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SALA PLENA
SENTENCIA: 637/2017.
FECHA: Sucre, 22 de agosto de 2017.
EXPEDIENTE: 724/2014.
PROCESO: Contencioso.
PARTES: Administracion de Aduana Interior Santa Cruz

dependiente de la Gerencia Regional Santa
Cruz de la Aduana Nacional de Bolivia contra
la  Autoridad General de Impugnacién
. Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: Antonio Guido Campero Segovia.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de
fojas 25 a 31, en la que la Gerencia Regional Santa Cruz de la Aduana
Nacional de Bolivia, impugna la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-
RJ 0629/2014 pronunciada el 25 de abril, por la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria, la contestaciéon de fojas 39 a 42, réplica de fojas
45 a 49 enviada via facsimil y en original de fojas 50 a 52, duplica de fojas
43 a 44, diligencia de citaciéon al tercero interesado, antecedentes del
proceso y de emisién de la resolucion impugnada.

I. CONTENIDO DE LA DEMANDA.
I1.1. Antecedentes de hecho de la demanda.

La Administracion Aduanera promueve demanda. contenciosa
administrativa indicando que segtin Acta de Intervencién Contravencional
COARSCZ-C-574/2013 de 01/08/2013, del operativo denominado
“SALTON I”, presumiendo el ilicito de contrabando, se procedi6é al comiso
preventivo de mercaderia consistente en 18 cajas de carton con ropa de
vestir nueva de procedencia extrajera, perteneciente a la empresa de
Transporte Expreso BARUC, mercaderia que posteriormente fue trasladada
a depodsitos aduaneros ALBO S.A. dependiente de la Aduana Regional
Santa Cruz, para su respectivo aforo fisico, valoracién, inventariacion e
investigacién conforme a normas legales. El resultado fue un valor CIF de
Bs. 36.114.88 y tributos omitidos en la suma de 11,882.01 UFV
correspondiendo la accidn legal a la via administrativa.

Indica que el 7 de agosto de 2013 fue notificado José Alvarado Rodriguez,
presunto propietario y ademas, fue conminado a presentar descargos en
un plazo de tres dias habiles.

El 12 de agosto de 2013, Benita Jauge Hinojosa presenté memorial de
solicitud de devolucién de rhercancias adjuntando documentacién de
descargos, que una vez analizada én el Informe Técnico AN-SCRZI-SPCCR-
IN-662/2012 de 18 de septiembre de 2013, se concluyé que no
correspondia amparar la internacién de la mercancia detallada en los
ftems 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27 v 28 del Acta de Inventario, sugiriéndose emitir
Resoluciéon Sancionatoria de Contrabando, conforme lo determinado en los
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arts. 76, 81, 98, 160, 181 inc. b) y g) y 215 de la Ley N° 2492, asi como en
los arts. 1 v 30 de la Ley 1990; 22 del DS 25870; en.la Resolucion de
Directorio 01-003-2011 de 23/03/2011, inc. ¢) nam. 12 y en el art. 101
del Reglamento de la Ley General de Aduanas; y disponer el comiso
Definitivo del total de la mercancia descrita, al no haberse demostrado la
legal internacién a territorio nacional.

I.2. Fundamentos de la demanda.

Sefiala que en evidente incumplimiento de la normativa expuesta, el ahora
recurrente adecud su conducta a la contravencién de Contrabando. Asi
mismo indica que la Autoridad General de Impugnacion Tributaria (AGIT)
en su Resolucion AGIT 629/2014, determiné la devolucién de los items 6,
11 y 24 sin que los mismos cumplan con lo establecido en el art. 101 del
DS 25870, y sin darse cuenta que por el valor de la mercancia, debia de
presentarse Declaracién Andina del Valor DAV, incumpliendo con lo
establecido en el art. 11 del Reglamento de la Ley General de Aduanas.

Manifiesta que al evidenciar que la DUI no contaba con documentacién
completa de respaldo que determina la Ley se ratificé el contrabando de la
mercancia, demostrandose que la AIT General, no observé dicha situacién
por demés clara causando dafio econémico al Estado Boliviano.

1.1. Petitorio.

Solicita que se dicte sentencia dejando sin efecto la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 0629/2014 de 25 de abril emitida por la AGIT,
confirmandose la Resolucion Sancionatoria AN-SCRZI-SPCC RS N°
595/2013 de 15 de octubre.

II. De la contestacion a la demanda.

Que ante esta demanda, el Director Ejecutivo de la AGIT, se apersona al
proceso y contesta la demanda en forma negativa sefialando que la
Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 629/2014 de 25 de abril se
encuentra plena y claramente respaldada en sus fundamentos técnico-
juridicos ya que en relacion a los items 6, 11 y 24, se evidencié que la
mercancia se encontraba amparada en parte con la DUI C-9018, puesto
que coinciden la referencia de cédigo, marca e industria; y si bien en la
mercancia decomisada se sefialan algunas caracteristicas adicionales en la
descripcién de la mercancia esta descripcién en la DUI coincide en sus
principales caracteristicas con lo consignado en el acta de inventario y el
acta de intervencion COARSCZ-C-0574/2013, asi como con los datos
mencionados de cédigo, marca e industria, datos que evidencian que la
DUI fue declarada de manera completa, correcta y exacta, de conformidad
con el art. 90 de la Ley N° 1990 y el art. 101 del RLGA, por lo que
desvirtia los argumentos de la demanda.

Indica que otro aspecto a considerarse es que el demandante no
demuestra de forma indubitable, una errada interpretacién por parte de ia
AGIT, ya que s6lo se limita a realizar afirmaciones por demas generales,
sin exponer razonamientos de caracter juridico, por el cual cree que su
pretension no fue valorada correctamente, mas aun cuando la Resolucion
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Jerarquica esta debidamente fundamentada tomando como precedente las
Sentencias 510/2013 de 27 de noviembre de 2013 y 215/2013 de 26 de
junio de 2013 dictadas por el Tribunal Supremo de Justicia.

II.1. Petitorio.

Solicita que se declare improbada la demanda contenciosa administrativa
interpuesta por la Gerencia Regional Santa Cruz de la Aduana Nacional,
manteniendo firme y subsistente la resolucién impugnada.

III. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.
De la revisién de antecedentes administrativos, se establece lo siguiente:

1. E1 17 de julio de 2013, el Control Operativo Aduanero COA, emiti6 el
Acta de Comiso N° 003593, dentro el operativo denominado “SALTON
17, senialando que en la localidad de Pailén del departamento de Santa
Cruz se interceptdé un vehiculo tipc Bus, marca Mercedez Benz, color
combinado, con placa 1776-DRX, conducido por José Alvarado
Rodriguez, €l mismo que transportaba mercancia consistente en 18
cajas de cartén conteniendo ropa de vestir nueva de procedencia
extranjera, haciendo constar, que al momento de la intervencién se
present6 fotocopia legalizada de la DUI C-9018, pero que revisada la
documentacién se observd que algunos cédigos y marcas no existian en
la DUI presentada, y que la misma se encontraba en calidad de
encomienda con guia N° 850 (fs. 6 de antecedentes administrativos).

2. El 7 de agosto de 2013, la Administraciéon Aduanera notificdé en
Secretaria a José Alvarado Rodriguez y/o presuntos propietarios con el
Acta de Intervenciéon Contravencional CCOARSCZ-C 0574/2013, de 1
de agosto, en el que detalla 28 items con la descripciéon de la mercancia
decomisada, estableciendo un total de tributos omitidos de 11.882,01
UFV, calificando la presunta comisiéon de contrabando contravencional
de conformidad con el art. 18.b) de la Ley N° 2492, y le otorga el plazo
de tres dias habiles para la presentacién de descargos (fs. 2-5 y 52 de
antecedentes administrativos).

3. El 12 de agosto de 2013, Benedicta Jauge Hinojosa en representacion
legal de Ruth Marin Vaca Diez, presenté ante la Administracién
Aduanera memorial en el que solicita devolucién de la mercaderia
senalando que la misma cuenta con documentacién de descargo
consistente en fotocopias legalizadas de la DUI C-9018 con sus
respectivas paginas adicionales la cual adjunta. (fs. 53-53vta. -84 de
antecedentes administrativos).

4. El 23 de septiembre de 2013, la Administracion Tributaria Aduanera,
emitié el Informe Técnico AN-SCRZI-SPCCR-IN-662/2013,
manifestando que la DUI" C-9018 fue verificada en el sistema
SIDUEA++, "constatandose que los datos consigriados en el sistema
coinciden con la informacion que se consigna en la DUI, sin embargo, la
misma no cuenta con Declaracién Andina de Valor DAV. Asimismo,
sefiala que del analisis técnico de la documentacion y el aforo fisico
realizado, los [tems 1 al 28 no amparan la mercancia detallada en el
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Acta de Intervencion COARSCZ-C-574/2013 debido principalmente a
que la documentacién de descargo no describe las caracteristicas de las
prendas, sugiriendo la emisién de Resolucién Sancionatoria conforme lo
estipulado en el art. 181.b) y g) de la Ley N° 2492, disponiendo el
comiso definitivo del total de la mercancia descrita en la referida Acta
(fs. 85-93 de antecedentes administrativos).

5. El 16 de octubre de 2013, la Administracién Aduanera notificé en
Secretaria a Benedicta Jauge Hinojosa con la Resolucién Sancionatoria
AN-SCRZI-SPCCR-RS-595/2013 de 15 de octubre de 2013 que declard
probado el Contrabando Contravencional disponiendo el comiso
definitivo de la mercancia descrita en el Acta de Intervencion
COARSCZ-574/2013 y una vez ejecutoriada la Resolucidon, la
mercancia sea adjudicada a titulo gratuito y exenta de pago de tributos
aduaneros a favor del Ministerio de la Presidencia (fs. 126-133 de
antecedentes administrativos). ~

6. El 27 de enero de 2014 mediante Resoluciéon de Recurso de Alzada
ARIT-SCZ/RA 0044/2014 la Autoridad Regional de Impugnacion
Tributaria Santa Cruz revocd parcialmente la Resolucién Sancionatoria
en Contrabando. '

7. El1 25 de abril de 2014 la AGIT, mediante Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 0629/2014, revoca parcialmente la Resolucién del
Recurso de Alzada disponiendo la devolucion parcial de los items: 6, 11
y 24, manteniendo firme y subsistente la Resolucion Sancionatoria AN-
SCRZI-SPCCR-RS-595/2013 de 15 de octubre respecto a la comisién de
contravenciéon aduanera de contrabando y, por consiguiente el comiso
definitivo de los restantes items (1 al 28).

8. Asi se dio origen al proceso contencioso administrativo, planteado por
la Gerencia Regional Santa Cruz de la Aduana Nacional, el cual fue
tramitado como ordinario de puro derecho y, previa notificacién a Ruth
Marin Vaca Diez como tercero interesado, réplica y duplica en las que
ambas partes ratificaron sus argumentos, se decreté autos para
sentencia.

IV. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

En autos la Administracién Aduanera controvierte la decision de la
autoridad demandada de revocar parcialmente la resolucion de alzada y
disponer la devolucién parcial de los items 6, 11 y 24 porque se
encontrarian amparados en parte con la DUI C- 9018 puesto que existe
coincidencia en la referencia del codigo, marca e industria; empero, no se
cumple lo establecido en el art. 101 del DS 25870 y tampoco se advirtio
que por el valor de la mercancia, debia presentarse Declaracion Andina del
Valor DAV por ello se incumplié lo establecido por el art. 111 del
Reglamento de la Ley General de Aduanas.

El DS 25870 de 11 de agosto de 2000, Reglamento a la Ley General de
Aduanas sefiala:

ARTICULO 111° (DOCUMENTOS SOPORTE DE LA DECLARACION
DE MERCANCIAS).- El Declarante esta obligado a obtener, antes de la
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presentacién de la declaracién de mercancias, los siguientes documentos
que debera poner a disposiciéon de la administracién aduanera, cuando

ésta asi lo requiera:

a) Factura Comercial o documento equivalente, segin corresponda, en
original; :

b) Documentos de embarque (guia aérea, carta de porte, conocimiento
maritimo o conocimiento de embarque), original o copia;

c) Parte de Recepcidn, original,;

d) Lista de Empaque para mercancias heterogéneas, original;

e) Declaracidon jurada del valor en aduanas, suscrita por el importador;

f) Péliza de seguro, copia;

g} Documento de gastos portuarios, en original,

h) Factura de gastos de transporte de la mercancia, emitida por el
transportador consignado en el manifiesto internacional de carga, copia;

i) Certificado de origen de la mercancia, original,

j) Certificados o autorizaciones previas, original;

k) Otros documentos establecidos en norma especifica.

Los documentos sefialados en los incisos €}, f), g), h), i), j), y k), seran
exigibles cuando corresponda, conforme a las normas de la Ley, el
presente Reglamento y otras disposiciones administrativas.

Cada uno de los documentos soporte, debera consignar el ntimero y fecha
de aceptacién de la declaracién de mercancias de importacién a la que
correspondan.

Cuando la documentacion seflalada en el presente Articulo constituya
base para despachos parciales, el Declarante debera dejar constancia de
‘cada una de las declaraciones de mercancias presentadas al dorso del
documento correspondiente.

NOTA.- El texto de este articulo consigna la modificacién establecida por el
Decreto Supremo 1487 de 06-02-2013.

ARTICULO 101° (DECLARACION DE MERCANCIAS).- La declaracién de
mercancias y su documentaciéon soporte en versién digital deberan
presentarse por medios informaticos; excepcionalmente, en casos
debidamente justificados, la Aduana Nacional aceptara la declaracién de
mercancias en forma manual y la presentacion fisica de la documentaciéon
soporte. En ambos casos, se aplicaran los procedimientos que establezca
la Aduana Nacional.

La Aduana Nacional a través de resolucion expresa definird las
caracteristicas y uso de la .firma electrénica en la suscripcién y
presentacién de la declaracion de mercancias, la que surtira todos los
efectos legales.

Una vez aceptada la declaraciéon de mercancias por la administracién
aduanera, el declarante o Despachante de Aduana, asumiran
responsabilidad sobre la veracidad y exactitud de los datos consignados en
la declaracion de mercancias y la documentacién soporte.
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La declaracién de mercancias debera ser completa, correcta y exacta:

a) Completa, cuando contenga todos los datos requeridos por las
disposiciones vigentes.

b) Correcta, cuando los datos requeridos se encuentre libre de errores de
llenado, tales como tachaduras, enmiendas, borrones u otros defectos que
inhabiliten su aceptacion.

c) Exacta, cuando los datos contenidos en ella correspondan en todos sus
términos a la documentacién de respaldo de las mercancias o al examen
previo de las mismas, cuando corresponda.

La declaracién de mercancias debera contener la identificacion de las
mismas por su numero de serie u otros signos que adopte la Aduana
Nacional y contener la liquidacién de los tributos aduaneros aplicables a
las mercancias objeto del despacho aduanero.

NOTA.- El texto de este articulo consigna la modificacién dispuesta por el
articulo 2, paragrafo II, del Decreto Supremo No. 0784 de 02-02-2011.

Aplicada la normativa glosada precedentemente en relaciéon con items 6,
11 y 24, objeto de la demanda, se evidencia que coincide cédigo, marca e
industria. Si bien la mercancia decomisada sefiala algunas caracteristicas
adicionales en la DUI C- 9018; sin embargo, existe coincidencia con las
principales caracteristicas del Acta de Inventario y el Acta de Intervencién
COARSCZ-C-0574/2013(fojas 42 a 51 del Anexo N° 1), que evidencia que
la DUI fue declarada de manera completa, correcta y exacta de
conformidad a los arts. 90 de la Ley N° 1990 y 101 del RLGA. Resulta
necesario considerar que algunos items permiten la identificaciéon de la
mercancia a través de dichas caracteristicas por lo que correspondia dar
curso a la devolucion ordenada por la autoridad demandada, en razén de
que del entendimiento que se extrae de la normativa aduanera la razon de
exigir que las declaraciones sean completas, correctas y exactas tiene
directa relacién con la identificacién de la mercaderia y su coincidencia
con los documentos soporte.

Finalmente corresponde sefialar que se observa falta de carga
argumentativa en la demanda puesto que la Administracion Aduanera no
ha provisto los supuestos facticos correspondientes al no haber
especificado de qué manera se hubiera errado el analisis y
fundamentacién técnico-juridica efectuado por la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria con relacién al art. 101 del DS 25870 y art. 111
" del Reglamento de la Ley General de Aduanas, que hubiera permitido a
esta Sala Plena, efectuar el contraste correspondiente entre el hecho
concreto y la norma invocada, para concluir si la actuacion administrativa
de la autoridad demandada fue correcta o no; consecuentemente, resulta
evidente que la entidad demandante no cumplidé con la carga
argumentativa sefialada por el art. 327-6) del Cédigo de Procedimiento
Civil; es decir, especificar los hechos en que se fundare, expuestos con
claridad y precision.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia en ejercicio
de la atribucién conferida en el art. 6 de la Ley N° 620 de 29 de diciembre
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de 2014, falla en tinica instancia declarando IMPROBADA la demanda de
fojas 25 a 31, interpuesta por la Gerencia Regional Santa Cruz de la
Aduana Nacional, en su mérito, mantiene firme y subsistente la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0629/2014 de 25 de abril
dictada por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria.

No suscribe la Magistrada Maritza Suntura Juaniquina por emitir voto
disidente.

Procédase a la devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.
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