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SALA PLENA

O dependlente de la Gerencia Regional Santa

SENTENC[A S 62002017,

~FECHA: a . Sucre, 22 de agosto de 2017

EXPEDIENTE: ‘- 051/2014. R .
.PROCESO: . ' . ... ' Contencmso Admmlstratlvo :
'PARTES: . | ' Administracion de Aduana Interior Santa Cruz

" Cruz de la Aduana Nacional de Bolivia contra .
la  Autoridad Genera! de Impugnamc\m;-

' . Trlbutaua ,
MAGISTRADO RELATOR Fidel Marcos Tordoya Rlvas

VISTOS EN SALA - PLENA La demanda contenciosa admmlstratwa de_
fojas 33 a. 47, 1mpugnand0 la Resolumon de Recurso Jerarquico AGIT- .
- . SCZ/RA 0548/2014 de 7 de 'enero (fojas 18 a 31); el memorial de
' contestacion de fojas:77 a 81 vuelta, la réplica de fojas 85.a 88 Vuelta la
duplica de fojas 91 a 92 los antecedentes procesales y de emision de la. .

resolucwn 1mpugnada

I.- CONTENIDO DE LA DEMANDA

Que, Rosangela Frias Banegas en su condicion de Admxmstradora de -
Aduana Interior Cochabamba a.i., dependlente de la Gerencia- Regional
Santa Cruz dé la- Aduana. Namonal en v1rtud al 'Memorandum Cite N¢

1437/2014 de 02 de julio (fO_]aS 1), se apersoné por memorial de fojas 33 a
- 47 mterpomcndo demanda contenmosa administrativa en contra de la
Rebolumon de Recurso JerarqmcoL‘AG[T RJ 0548/2014 de 7 de abrll
pronunc1ada por la Autoridad General de Impugnacnon Trlbutana '

- L.- Senalo que, . el Acta Contravencmna] COARSCZ C- 401/2013, del,
- operatxvo denommado"‘CUNA" de fecha 03/06/2013 de manera textual
sefiala que el 2:de mayo de 2013, cuando ‘se realizaba el control rutinario,
- de ingreso de mercancia ilegal al pais y vehiculos mdocumentados en la

Av. Radial 26 y 5Sto dI’lIllO de la ciudad de Santa Cruz se mtervmo tres

_ vehlculos con 1d slgulentes caracterlstlcas

o

Prirhero.- Camlon marca lesan ano 1985 color blanéo con placa de’
control, 2304-LFH, conducido por Paul Becerra Agulrre con liceneia de-

onduc1r N° 4588306 categoria C.
/

4

. Segundo.- Camlon Mcrccdes Benz ano 1980 color naranja, placa de .
control 337-FXI; conducido “por Hilarion Ayala Alanoka, con licencia de :

conduc1r N° 4575073 catcgorla C.

I

Tercero.- Camlon ‘marca Nissan - afo 1991, color ‘blanco, con placa de

- control 849-XEA, conduc1do por Walter Teofllo Perez Franco con hcenma

de conduc1r N° 3971649 categona C

2.- Senalo que los mencxonad_os motorizadQs trasladaban en suicarroceria, -
cajas de carton, coches i,nfant_ilels, sillas de auto, andadores, articulos para

~



Exp. 651/2014. Contencioso Administrativo.-
Administracion de Aduana Interior Santa Cruz dependiente de
e : la Gerencia Regional Santa:Cruz de la Aduana Nacional de
’ Bolivia congra la* Autoridad . General . de - Impugnacion

‘Tributaria, . '

: L ) ,
bebes y demas indicando que en- el momento del. operatwo el propletarlo
Hernan Quisbert Lovera presentd la DUI C- 8150, entrega de mercancia de
* ZOFWIN, 0198432, 0198433, 0198436 todo en originales, donde se realizod
la verificacion fisica -de algunos [tems que no se encontrarian en la poh7a
_presentada ante esta situacion y presumiendo el hecho de contrabando se
. procedi6 "al comiso preventivo de la mercaderla y el secuestro de los
motorizados, postériormente fueron trasladados a depodsitos de recinto
aduanero ALBO S.A. , dependiente de la Aduana Regional Santa Cruz parda
"su. respectivo aforo fisico, valoracion, inventariacion ‘¢ investigacion
correspondlente conforme a normas legales. \
3.- Que en el cuadro de valoracion de los 3 medios-de transporte se
establece un Valor CIF dé Bs. 201.121,24 siendo los tributos omltldos de
Bs -53.164, 36 equlvalentes en UFV s 28.954,42. '
4.~ Que en fecha 6 de- junio de 201’3 Marlano Castro Flores presen{a ‘
memorial splicitando la devoluuon del prlmer motorlzado y prtscnta
documentamon de desoargo A : ~
/
5 Que en fecha 10 de junio de 2013, Juan René Mo1ses Zubleta Reyes, en
representacion de Ruth Marin Vaca presento memorial ‘solicitando
~ devolucion de mercaneia. '

'

: 6 Refirio . que el Informe ’I‘ecmco N° AN- S(,RZI SPCCR IN '310/2013 de -
fecha 3 de agosto de. 2013, sefiala que’ la mercancia que indica.la DUI
2013/735/C-8150 de- 24 de abril de- 2013 a nombre de Ruth Marin Vaca -
. Diez, fue verificada. en el sistema "SIDUNEA modulo - MODCRR,
constatandose asi, que los datos consignados en el sistema coinciden con
toda la informacién que se muestra en la. DUI presentada, la cual no tiene
.declaracion andina de valor. asociada. -Que se ‘habria realizado- la
verificacion en la pagina de sistemas aduana.gob.bo INFOEX y se verificé |
la autenticidad de la factura de reexpcdncxon y presentadd la fotocopia
legalizada. : B
7.- Que se Trealizé la  compulsa -documental ¥y ‘el aforo . fisico.
correspondiente, donde se determind mediante un cuadro de analisis (fojas
36 a 38 del expediente), que los items -del acta. de inventario estan
“amparados de acuerdo a‘la, documentacidon presentada como descargo,
‘haciendo notar que al haberse informadd de algunos errores detectados ¢n.
el acta de inventario se procedio a su correccion mecediante informe AN- '
SCRZI- IN- 2128/2013 emitido por la funcnonarla Lic. Patricia Gutiérrez Z..
8.- Indico a su vez que, en cuanto a los 3 vehiculos, se realizé la
verificacion correspondlente constatandose que los datos consignados en
el sistema coinciden con toda la informacién que se muestra en el DMI,
‘que se verifico mediante el sistema RUAT en cuanto al primer. motorlzado
que . los datos registrados en ¢l sistema .son auténticos, por el sistema
VELIVA el segundo motorizado” verlﬁcando que los datos conslgnddos
‘coinciden con toda la 1nformac1on y mediante sistema SIDUNEA el tercer
vehiculo sefialando que todos los datos coinciden tamblen con toda la
mformacmn gue-se muestra en la DUI. :

1.2.- Fundamentos' de la dem‘anda



K la Gerencia chlonal Santa Cruz de la Aduana Nacional de
¢ ewcle. : ////znmr/rmc/(/ /3(1/(1/((/ S ~ - ’ Bolivia , contra, la Autofidad General  de  [mpugnacion .
( )qm/u jxl(//(‘m/ " o : - Tributaria, l ‘
Senalo que Ia Resolumon Jerarqulca en la parte pertinente - a los

o

i
AN

'1.2.'2.- Petit_brid. S - o

o v Exp 65i/2014. = Contencioso Administrativo.-
: . Administracion de Aduand Interior Santa Cruz dependiente de

fundamentos juridicos refirié como mas relevante, el punto XV donde se
manifiesta que con el .objeto ‘de establecer si. se realizé una correcta:
valoracion de -la, mercancia objeto de -observacion y en aplicacion dél
principio de verdad material, aplicable en materia tributaria por mandato

del art.'200 de la Ley N° 2492, esta instancia efectuara el analisis

resp(‘ctwo para lo cual se consxderara el acta de inventario COARSCZ-C-
- 0401/2013, las fofograﬁas de "la mercancia tomadas—a’ momento de.
efectuar el inventario y la documentacion de descargo presentada "por el
sujeto pas:vo ‘para. ello se.realizo el anallsls del cuadro de fOJas 44 vuelta a
46. - - : o : l

’
'

Mamfesto tamb1en que la AdmmlstraC1on 1nicio proceso de contrabando
contravencmnal debido a que las DUI's 'y sus corfespondientes
documentos soporte, declaraciones andinas del valor que NO amparan la |
importacion de la mercaderla no describen datos .como ser reglstro de ,
.codigos de la-mercancia ya que el art! 101 de la Ley 1990, determina que

la declaracion de mercancias debera ser completa cuando contenga todos

los datos requendos por las dlspos101ones vigentes, ‘correcta cuando los
" datos: requeridos se .encuentrén libres de errores de llenado tales como
.tachaduras," enmlendas borrones u otros defectos que inhabiliten su
aceptamon y exacta cuando los datos contenidos en ella. corre%pondan en
todo'e,_ sus términos a la documentacion de respaldo de las 'mercancias o al
examen previo de las mismas, cuando corresponda, indicando que la Ley
General de Aduanas en el articulo sefialado, manifiesta que todos los datos
de manera fisica y documental deben ser exactos, no siendo/suficiente que
coincida, parczca o que sea similar. Iridicando que a la Administracién.
Tributaria se le olvida que la ley se aplica tal conio es, y no se.adapta como

ellos mismos dicen en muchas resolumones ernltxdas

v

Senalo también que la Autoridad” (zeneral de Impugna01on Trlbutarla en
su-resolucion, ordeno la devolucion de los items sefialados en el cuadro.de
anahsls y que en varios de ellos ordena devolucién, siendo que ellos

mismos en su etapa de anahsls indican de forma clara que ‘la mercanc1a .

' no esta amparada. - ' .

. '
\ . =

Finalmente- acuso incumplimiento de la- normativa, indicando que. la =~

~'Aduana Nacional debe hacer cumplir lo establecido por el art. 101 de la
LGA, y que los datos consxgnados en.la DUl’s presentadas como descargo,
no fueron llenadas de manera correcta‘ tal como se demuestra en lo_s
_cuadros anteriormenté .citados, violentando con ‘cstos los. derechos y
garantlas constitucionales de la Aduana Namonal y por ende del MISMO
Estado Plurmdcmnal ) ‘

Concluyo qU(, en merlto a los drgumentos expue%tos se” confirme Ia‘

Rcsoluc1on Admmlstratlva AN- SCRZI SPCC RA N° 183/2013

N

I1.- DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA

En e,l- memorial de contestacion n‘egativa a_la- demarda, la autoridad

demandada senalo.que realizé una correcta valoracion de la mercancia

’

s

-
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Exp 651/2014. Contencioso Administrativo.-
’ : " Administracion de Aduana interior Santa’ Cruz dependiente de
' ' - - - . fa Gerencia Rtgnona! Santa Cruz de la Aduana Nacional e
. - Bolivia scontra . la- Autoridad  General “de Impugmuon
Tribularin.' T :

)

objeto de observa(:lon por parte del demandado aphcando los prmmplos
-procesales y constitucionales, en especifico el prmc1p10 de verdad material,
considerando para el respectlvo analisis, el acta de mventarlo COARSCZ-
C- 0401/2013 las fotografias de la mercancia- tomadas a momento.-de
efectuar el iniventario y la documentacion de descargo presentada por el
" sujeto pasivo, y que dicho analisis se realiz en los cuadros comparatwos
de la Resolucmn Jerarquica 1mpugnada ‘

Manifesto que la Autoridad General de Impugnacxon Tnbutarla reallzo un
"analisis detallado, eri base a los antecedentes del proceso y la normativa
-aphcable al caso, siendo correcto ‘que al determinar que algunos de los

items se en(,uentran dentro del marco de lo dispuesto por los articulos 88
y 90 de la Ley N° 1990, al comc1d1r de manera exacta los datos en lo

referente ‘a la marca modelo, descripcion y cédigo cons1gnddos en el Acta

de Intervencion Contravenmonal‘(,OARSCZ C-0401 /2013 con los de%cntos
en la DU} C 8150y la Factura de Reexpedmxon ’

- Que el demandante deblo haber detallado y senalado Cdda una de las
pruebas y documentos examinados por la’ AGIT, los cuales a su criterio no o
fueron correctamente apremados - S

* Asimismo indicé que el demandante pretende hacer un Juego de palabras a
su beneficio pretendiendo confundir al indicar que los termmos similar y
coincidente, no son igual término que “exacto”, ya .que son sinénimos. -

Manifesto que la demanda no tiehe un petitorio claro, especifico-y .positiva,

. toda vez que solo se limita'a sefalar que se -confirme la Resolucion

' Sancionatoria, sin sefalar si.la demanda fue interpuesta contra la
totalidad de. la Resoluclon Jerarqunca o de forma "parcial, deb1endo
considerarse que existen ITEMS que fueron revocados y otros conﬁrmados .

' mdlcando que el demandarnite debiod ser espec1ﬁco y senalar los items por-

los cuales _interpone la .demanda con- los presupuestos procesales |
establec1dos en el Codigo Procesal Civil, sefalando que este Tribunal no
puede ingresar a. realizar apreciaciones.de forma ultr‘a o extra petlta.'
subsanando de esta manera errores del demandante de manera’ oficiosa,’
'ya que se .estaria vulnerando el principio de 1gualdad ‘congruencia,
“-preclusion e igualdad-de las partes. ~ _

Precis6 que el demaridante no demuestra de forma indubitable una crrada
" Interpretacion -de la Autoridad : General .de Impugnacxon ’I‘rlbutana

limitandose-a realizar afirmaciones por demas generales y no precisas, sin .
exponer razonamientos de caracter juridico por lo que cree que su.

+ pretension no fue valorada correctamente por la Autoridad General de

[mpugnamon Trlbutarla

' Cont'im__l() indica-ndo que €l demandante no pucde reclamar en su.demanda .
nuevos aspectos que no fueron observados en su momento, lo contrario

. seria vulnerar el principio de igualdad de las partes, cito la Sentencia N°

0228/2013 ‘de 02 de julio de 2013, asxmlsmo senala la. Sentenc1a N°
510/2013 de 27 de nowembre de 201’-3 S /

Fmalmente -sefiala que la Resolucion de- Recurso Jerarqmco AGIF RJ
0548/2014 de 07 de abril de 2014 fue dlctada en estricta SU_]CCIOI‘l a lo._
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Exp. -651/2014, -Contencioso Administrativo.-

la Geréncia Reglona! Santa Cruz de la Aduana Nacional de-
RER . Bolivia conira’ la  Autoridad- General - de “Impugnacion

Admlmstmuon de Aduana Interior Santa Cruz dcp(.ndlenk, de .
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e ‘III AN TECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES

A - 4 T .
/' 1

.sohcltado por las partes ratlﬁcandose en todos y “en cada uno . de Tos
fundamentos de la Resolumon Jerarqulca 1mpugnada '

'. . -‘ : T B - "‘

II 2 Petltono.

A

<

demanda mtcrpuesta por la Gerenc1a Reglonal Santa Cruz de la Aduana
. Nac1ona1 SR :

- = - )

5

Commuando con. el tramite del proceso se adv1erte que la Admmlstramon
'Aduanera presento el memorial de réplica que’ cursa en fojas ‘85 a 88 v
vuelta, en ‘el que se, reltero los argumentos desarrollados afiadiendo un
~detalle exhaustwo de los items y los miotivos de su observacion mismo que
fue- prev1denc1ado a fojas 89, dlspomendose su traslado ‘para la duplica,

‘que fue’ presentadd mediante ‘memiorial ‘dé fojas 91 a 92, en el que

as1mlsmo la~ autorldad demandada “se ratlﬁco en los. termmos de la’

 contestacién .de la-demanda vy . que providenciado -a -fojas 92, sxendo el
-estado de la causa, no habxendo mas que tramitar, se decreto ‘autos para

sentencza

[ - — ', - . . N
- -~ N P \ . . i

'Que el proced1mlento Conten(noso Admlmstratlvo constltuye una garantla

formal que beneficia al. sujeto admmlstrado en el ejercicio del Poder .

‘Publico, a través del derecho de 1mpugnac1or1 contra los actos de la
-administracién que le sean gravosos, logrando el testablec1mlento de los.
dereches lesionados-.‘con _la .interposicién del" 'prOCéso Conterncioso”
admlmstrativo en. el que: la autondad Jurlsd1cc1onal ejerce el control de

'lcgahdad oportunidad, conveniencia o mconvemenc1a de 1os actos

reahzadoq en sede admlmstrdtlva -

En éste marco legal, el. artlculo 778 del Codlgo de Procedlmlento C1v11

establece: que "El proceso contenczoso administrativo procedera en los casos

en que hubzere -oposicion entre el interés publzco y el privado y cuando la
‘persona que creyere lesionado o perjudicado su derecho privado, hubiere
.ocurrido preuzamente ante el Poder Ejecutwo reclamando expresamente del
acto administrdtivo .y agotando ‘ante ‘ese’ Poder todos los .recursos de
revision, modificacién o revocatoria de la resoluczon que'le hubiere afectado":

Quie . asi. establecida la naturaleza - juridica del proceso contencioso -
administrativo, en relacion con'los-articulos 4 y 6 de‘la Ley N° 620 de 29
de diciembre de 2014, recon001da la competencia del Tribunal Supremo de

_"JUSUCla en Sala Espemahzada para la resolucion de-la controversia, per la

naturaleza del procedimiento .contencioso adm1mstrat1vo que reviste las
caracteristicas de juicio de puro derecho, cuyo objeto es conceder o negar
la tutcla solicitada -por la demandante, teniéndose, presente que el tramite
en' la fase ‘administrativa ‘se -agoté en todas.sus instancias con la.

" .résolucion del recurso Jerarquico, corresponde a_este: Supremo -Tribunal

analizar si fueron aplicadas correctamente las dlsposwlones legales con’
relacion a- los hechos expuestos por ‘la parte” demandante y- realizar el

control _)UdlClal de legahddd sobre los actos ejerc1dos por la Autondad

. Gencral de Impugna(:lon Trlbutarla R S

(,oncluyo\ sollc1tando que ‘en mento a los fundamentos expuestos, este’
,_Supremo ’I‘rlbunal de. Justicia emita sentencid declarando improbada-la

./-
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Exp. , 6‘51/2014 - Contencnoso- \Admmlstrd(ivo- ;

e . e . Administracién de Aduana Interior Santa Cruz depc.ndlcmn de
o ' la Gcrcncna Regional Santa Cruz de la Adu"ma Nacional de

Bolivia contra -la Autoridad General de Impugnacion

’ Tribularin.

En el desarrollo del proceso en sede admmmtratlva se cumpheron las
: sxguxentes fases hasta su agotamlento de cuya revision se ev1denc1a

:III 1 Que el 2 de mayo de 2013 en la Av: Radlal 26y 5to amllo de Santa
Cruz, los funcionarios del Control Operatwo ‘Aduanero (COA) emitieron éi 5
- Acta de Comiso N° 003321 del Operativo denominadg “CUNA” (fojas 7 de.

los. ‘antecedentes administrativos), que refiere’ que en dependencias de

ALBO del departamento de Santa Cruz, intervinicron 3. vehiculos, clase’

~camién, con placas de control, 2304 LFH, 337 FXI1y-849 XEA, motorizados _
' que “contenian cgjas de carton de coches infantiles, sﬂlas de auto,
" andadores . para bebés cantidad vy demas caracteristicas que se.
determmar1an en el .aforo fisico: Que al momemo de la intervencion, el -
_propietario - Hernan Quisbert, Lovera presentd DUL-C-8150, entrega de |
‘mercancias.de ZOFWIN, 0198432 0198433 0198436 todo ‘enoriginales;

con51gnando en observac1ones que dentro de a mercancia verificada

algunos items no figuran en la DUI, por lo que 'se ‘emiti6 el Acta de
‘Intervenmon Contravcncmnal N COARSCZ C-0401/2013 de 3. de junio,
. para el caso denommado “CUNA” determmando un total de trlbutos dei_

28.954.42 UFV C '

III 2. Que el 6 de junio de 2013 medlante memorial presentado ante la-
«Admmlstracwn Aduanera (fojas 57 de los’ antecedentes procesales), Walter
, Teoﬁlo Perez Franco. en reépresentacion- Iegal de Jaime Duran, se apersono.
~ante  la Administracién’ Aduanera solicitando devoluc1on del primer
motorizado decomisado por €l Control .Operativo Aduanero, sefialando que -
jdemuestra que la mercaderia cuenta con la documentacion de- soporte Yy
‘ que prueba la legal 1mportac10n de la carga al terrltorlo nauona] h

II1.3.- Que el 6 de junio de 2013 med1ante memonal (fOJas 71 dc los.-'
© antecedentes procesales), Mariano Castro Florcs, ‘se apcrsono ante ld
'Adriiinistracion ‘Aduanera’ %ollcxtando devolucion del’ segundo motorizado.

. decomisado por el Control Operatlvo Aduanero, senalando que demuestra

que la mercaderia cuenta con la documentamon de SOporte y. que prueba

su legal 1mp0rtac1or1 al territorio nac1ona1

_ .‘III4 Que el 7 de Jumo de 2013 medlante mcmorlal (fO_]aS 92 de los’\
. antecedentes procesales),  Pablo Becerra Sosa, se apersoné ante. la
‘Administracion Aduanera solicitando devolucién del tercer motor1zado N
‘decomisado. por el Control Operativo Aduanero; senaldndo que, demumtra

que la- mercadena cuerita con la documentacmn de. soporte y que prueba
su legal 1mportac1on al terrltorlo nac1onal . . :

."III S5.- Que el 10 de. JUI‘llO de. 2013 med1ante memorial- presentado ante la
‘ Admmlstramon Aduanera (fojas 109 de los antecedentes procesales), Ruth
Marin Vaca Diez, representada legalmente por Herrian Quisbért Lovera y
Juan René Zubieta se apersond ante la Administracién Aduanera_ )
solicitando devolucién de la mercadéeria indebidamente. incautada en~el
operativo denominado CUNaA COARSCZ- C- 0401/2013, scnalando que . -
demuestra que la mercadena cuenta ¢con la documentacxon de soporte y - -

que prueba la legal 1mportac1on del motor17ad0 al terrltorlo nauonal

\

'III 6 Que el 2 de agosto de 2013 la Admmlstramon Aduanera notificé
' personalmente a Hernan Qulsbert Lovera Walter Pérez Franco Hllarlon -



Exp._- : 651/2014. ' Contencioso Administrativo.-
Administracion de Aduana Interior Santa Cruz dependiente-de

l-‘ .
£ : : Yy ' - . la Gerencia Regional Santa C . - ;
Cslade .'./)/(6)’(')7/1('((171(1/.(/() ,%(,/,',,,'” ’ N Bobvi . "_L- Nta | ruz It\ic la-Aduana Nacmna].dc
: : . ivia contra la  Autoridad. General de  Impugnacion -
7 /{r'/(umr‘/(r/f(w(/ . - . Iributaria.

Ayala Alanoka, Paul Becerra.Aguirre, Juan RACI.’lIé Moisés\'Zubieté.Reyes en

. represgrntacig)mde Ruth Marin Vaca Diez y/o presuntos propietarios, con el.
Auto Adrinistrativo N° AN-SCRZI-AA-86/2013, de 30 de julio de 2013 (fs. "

_ 137 a 141 de los antecedentes administrativos), que amtllé _15 notificacion
.de 5 de junio de 2013, y orden¢ rectificar los codigos'del inventario en los
items 6, \7, 11,.25, y 26 del Acta de Intervencion Contravencional -

-~ COARSCZ-C-0401/2013 de 3 de julio de. 2013, en" base a’'un nuevo
. inventario y valoracion subsanando las observaciones establecidas en ‘el-,
" Informe Técnico AN-SCRZI-IN-284 de 30 de julio de 2013 y ratificé el
contenido de la citada Acta. .. : - o
III.7.- ‘Bl 3 de agosto de 2013, la Admiinistracién Aduanera - emiti6 ‘¢l
Informe Técnico AN-SCRZI-SPCCR-IN-51002013 (fojas 274 a 292 de. los
antecedentes procesales), el cual concluye que de acuerdo al cuadro de-
-ar}alis_is adjunto, al aforo fisico y revision documental, de los. descargos
presentados, y habiéndose demostrado que la mercancia de los items 34, .
35, 36, 37, 38, 39, 40, 49, 50, 52, 54, 55, 61, 64 y 70 del Acta de

Inventario COARSCZ-401/2013, esta \.lleg’almén-.te-_"inte:rnada‘\a territorio =

" nacional, sugiere se emita Resolucion Administrativa Mixta, disponiendo las
devolucion de los mismos. Con relacion a los items 1,2,3,4,5,6,7,8, 9,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,728,
29, 30, 31, 32, 33, 41, 42, 43, 44,45, 46, 47, 48, 51, 53,56, 57, 58, 59,
60, 62, 63, 65, 66, 67, 68 y 69, al no haberse encontrado similitud en la

. documentacion. presentada, que acredite su legal importacién, conforme a

. "lo-estipulado en los incisos'b) y g) del art."181 de la Ley N° 2492 por lo que

" se dispuso su comiso definitivo.. "\ e T

HI.8.- El 4 de septiembre de 2013, la Administracién Aduanera, notifico en
" -Secretaria a Hernan Quisbert Lovera, Juan Duran en’ representacion de
Walter Teofilo Pérez Franco, Mariano Castro Flores, Pablo Becerra Sosa,
‘Hilarion Ayala Alanoca, Paul Becerra y Ruth :Marin Vaca Diez y Jaime .
o~ Duran; con la Resolucion Administrativa ANSCRZI-SPCC-RA-183/2013 de
' © . 2 de. septiembre, que declaro probada "la:-contravencion aduanera  de
. contrabando, disponiendo el comiso definitivo de los items; 1, 2, 3, 4, 5, 6,
. 7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 1_9,)20, 21, 22, 23, .24, 25, 26,
“27,28,29,30,3},32,33;41,42,43,44,45ﬁ46,47,48,51,53,56,57,'
. 58, 59, 60, 62, 63, 65, 66, 67, 68 y 69, del Acta de Intervqncién N°
' QOARSCZ-C—401/2013 disponiendo la devolucién ‘a Ruth Marin Vaca Diez
de la mercancia detallada en los items 34, 35, 36, 37, 38, 39,49, 50, 52,
54, 55, 61, 64 y 70, por corresponder con la descripcién", marca, modelo-y
~ ‘caracteristicas espe%;ificadas en dicho inventario, asimismo se dispone la
devolucion de los 3 medios de transporte. ' T

" IIL.9.- Esta Resolucion Sancionatoria, dio lugar. a que Juan’ René Moisés
_Zubieta Reyes, en calidad de apoderado legal de'la Sra. Ruth Marin Vaca,
interponga Recurso de Alzada contra la Resolucion Administrativa N° AN-
 SCRZI-SPCCR-RA-183/2013 de fecha 2:de septiembre (fojas 18 se los
antecedentes procesales), que fue resuel‘to a través de la Resolucion de

Recurso de Alzada ARIT-SCZ/RA 0036/201_‘4 {fo'ja_s 81 -a- 889 vuelta del
ariexo 1), que - decidié REVOCAR PARCIALMENTE la . ‘Resolucion-.
) 'Administrativa AN-SCRZI-SPCCR-RA-183/2013 de 2 de septiembre. '

A

' . J
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. V; 1.- ‘Anélisis' -y 'fix-ndamentacién. 5

Admlnlxmcmn de ‘Aduana Interiof Santa Cruz dependiente de

_‘:"‘ ' ~ . ‘la’ Gerencia.Regional Santa Cruz de }a Aduana Nacional de

‘Bolivia contra_ fa Aulorldad General  de lmpugnau\on
Trlbutana ' : .
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H

III 10 En V1rtud ala. Resolumon de Recurso de Alzada Rosangela Frias - '

\
Banegas ‘én. representa010n de la Admlmstramon de Aduana Interior Santa
Cruz, mterpone Recurso Jerarqulco contra la misma, que fue resuelto

‘mediante el- 'Resolucion de Recurso Jerarquico. AGIT-RJ 0548/2014 de 7
de - abril (fojas 149 a 162 vuelta del anexo 1 y fojas 18 a 31 vuelta del
expedlente) que. REVOCO parcmlmente la’ Resolucion de” Recurso- dei
Alzada ARIT- SCZ/RA 0036/2014 de 13 de enero, dlspomendo que se

mantenga ﬁrme y subsistente.el comiso deﬁmtlvo de los’items 3, 5, 8, 12,

21, 24, 26, 27, 28, 29, 32, 41, 43, 44, 45, 46,.47,.57,.58,.65,66 y 69y, |

dlspomendo la devoluc1on de 1os 1tems] 2 4,6,7,9,-10, 11, 12, 14, 15,

16, .17, 18,19, 20, 22, 23, 25, 30, 31, 33, 48, 56 99,60, 62 63 y 67
detallados en el Acta de’ Intervencién Contravenmonal LCOARSCZ c-
. 0401/2013 de 3 de Jumo Conforme 10 determmo la citada Resolucmn_
. Admmlstratlva - c »

-I'v. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.‘

0 - . ! ' e : ‘ .
S

" Dela revision de Ios antecedentes que cursan en- el expedlente del proceso

se ev1denc1a 10 31gulente e

Que el rnotlvo de la’ litis dentro. del presente proceso éonSiéte en

‘determinar- si la autoridad demandada dispuso correctamente dejar sin
efecto el comiso’ definitivo de la mercancia descrita en’los items'1, 2, 4, 6,

791011 12, 14, 1516171819202223253031334856

59, 60, 62, 63 y 67.detallados en el Acta de Intervenmon Contravenmonal .
' COARSCZ-C- 0401/201’3 de 3 .de ‘junio, toda vez que. a Criterig. de la-

Admm1stra01on Aduanera esta mercanma no, contaria’ con documentacion
-de descargo suﬁc1er1te que ampare todas sus caracteristicas fisicas, _por lo
que habria ex1st1do el ilicito de Contrabando Contravenmonal

,a, . ' oo

V ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

N

De la revisién' de los antecedentes que cursan en el exped1ente del proceso

. se evxdenma lo mgmente - , ~ A N
)T ) R .‘ ) e

PR

"En ese sentldo estando 1dent1ﬁcada la controver31a de la demanda cste

Tfibunal tiene la obligacién de revisar las actuaciones realizadas ‘en scde

administrativa que llegan a su conoc1m1cnto a fin. de establecer . la,
existencia, de 1rregular1dades procesales.en la’ tram1tac1on de los proce%os
- administrativos, conforme establece €l artlculo 17 de ld Ley N° 025 (Ley del .~
‘Organo Judicial),  para. determinar S correspondlere cuando el acto
lesionela garantla constitucional. del debido proceso, el derecho a la.

. defensa o el derecho a la seguridad- juridica, hamendo insubsanables las
cons€cuencias materiales. y, _]LlrldICdS del rmsmo la nulidad dc obrados
“¢omo remedlo procesal necesario para la reparacxon del vicio procésal. .

t

Ahora blen se tlene que la congruenc1a de las resoluciones

admlmstratlvas _se-encuentra relamonada con. el debldO’prOCCS() ‘que en su:
triple dlanSIOI’l esta reconomdo en-la. Consutucmn Politica del Estddo =
que lo consagra cComo un.. prmmplo un derecho fundamental™ ¥ una',‘
garantia - jurisdiccional, aspecto que encuentra COnnotacmn en ,;,su-«

\

N
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vertlente de Id debida fundamentacmn y Congruenma en las resolumones
ya que esta ultima debe plasmar la conformidad -en_ el cortenido de la
're‘;olumon misma, qué a, su vez responde a la concordancia con los -
antecedentes (hechos aconteCIdos) la norma a ‘ser aphcada y . la |
determiniacion a. ser asumida, aspecto primordial que debe contener cada
' re%olumon 1ndepend1entemente que seaJunsdlcaonal 0 admmlstratlva
Al respecto el Trlbunal Const1tuc10nal Plur1nac10nal medlante la Sentenc1a .
Consmtycmnal Plurmamonal N 1439/2013 de 19 de agosto de’ 2013,/ha
‘senalado:  “Con relaciéon a la congruencia, . la junsprudencza
constztuctonal senialo. que: abarca dos ambitos,- el pnmero refendo a la
unidad del proceso; .es decir, la cohérencia - -y vinculo que debe existir entre =
una resoluciony otra dentro de-un mismo proceso, Yy el segundo en cuanto a.
la_consideracion y resolucién de todos los puntos puestos a consideracién
. del juzgador, lo que significa.que también debe existir coherencza y unidad
~_de criterio’ dentro de una misma resoluczon dado que la misma debe -
guardar. correspondencza con todo lo expuesto a lo largo de su contenido,
. caso contrario-.careceria de consecuencia, siendo inviable que luego de
o " analizar determinados hechos se- llegue .a -resultados distintos,
vulnerando la construccion jurtdlca que ‘toda resolucion . debe tener
en aplicacién y resguardo del debido proceso’ (SSCC 1009/2003-R 7
. 0639/2011-R, citados ‘a su vez por. las Sentencias Constitucional
Plurinacionales Nros,_ 0099/2012 y 2028/2012) Eri -esa- linea
ju'riSprudencial la congruencza responde a‘la estructura misma de una

Iresoluczon por cuanto expuestas las pretensiones de las partesi

! traducidas en los puntos en los que centra una accién 6 recurso, la
' ,autortdad competente para resolver el mismo esta obligada de
contestar y. absolver cada una de las alegaciones presentadas Yy
, .ademds de ello, debe existir .una armonia logzcomndzca entre” la’
R -fundamentaczon y waloracion realizadas por el juzgador y la decision que,
" asume (Las negnllas son nuestras) S o »
As1m1gmo el articulo 211 de. la’ Ley N°>2492 respecto al contenido de” las
resoluc1ones ¥ su sustento en los hechos sucedidos en cada caso concreto,
senala: “I Las resoluciones se dictaran en forma escrita y contendrdn su’
fundamentaczon lugdr y fecha de su- emision, firma del Supermtendente
Tributario que la dicta y la decision - expresa positiva y precisa de las
cuestiones planteadas II. 'Las resoluciones precedidas por Audiencias -

Publicas -contendran en su fundamentaaon, expresa valoraciéon de los -

 elementos de juicio producidos en las mismas. IIl. Las resoluciones deberan

sustentarse en -los hechos, antecedentes y-en el derecho, apllcable que

. justifiguen su dictado; szempre constara en el expedzente el correspondzente .

_informe . técnico Jundlco elaborado - per el personal técnico designado

“conforme  la . estructura interna de la Supenntendenaa pudiendo el

Supermtendente Tributario basar su resolucwn en este mforme 0 apantarse
ﬁmdamentadamente del mismo”. -\ o ‘ 1 :

‘De la lectur-a minuciosa d\é’ los reclamos planteados por la Admi'nistracién_
Tributaria en. su memorial'de demanda '(fojas 33 a'47 del expediente), y de

lo resuelto por la autoridad ‘demandada a través de la-Resolucién dé ,
“Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0548/2014 de 7-de abril (fojas 18 a 31 vuelta

' . .de_expediente), se advierte que la Auteridad General de Impugnacmn N
, Tnbutarla, dlspuso la devoluc1on_de los items 1, 2, 4,6, 7,9,10,-11, 12,
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14,15, 16 17 18, 19 20 22, 28, 25, 30 31, 33 48 56 59 60 62 63y

67, sin embargo de acuerdo al Icuadro de. anahsls (ijaS 18'a 31 vuelta del

\

\

expediente) se verifica que existe 1ncongruenc1a en lo referido a los item 1,
"6y 18 ya que claramente’ indica en la parte de conclusmn del recuadro
_“ftem 1.- La marca, modelo y descripcién coinciden empero no se consignan
las. medida.y la serie- del producto en la DUI y la Factura: de Rexpedicién por
tanto la mercanaa no esta amparada - “ftem 6.- Solo- existe similitud en
la factura de’ Rexpedzczon respecto a la descnpcwn Yy marca empero no se.

~encontré el producto en la- \DUI y las medidas. asi como. la , serie

1201WCSM2500 en' la factura de rexpedzczon por lo que la mercanaa no.
esta amparada”‘ “ftem 18.- Se enconltré similitud en marca, y descnpczon
~-empero el modelo es. distinto en la DUI como en la’ factura y no se registra
las medldas en'la DUl en la DUI y la Factura de Rexpedzcwn, por tanto la’
mercancia ' no esta- amparada”.. {Las negrillas .son . nuestras),
ev1denc1ando incongruencia, respecto a la parte resolutiva de la Resolucion

Jerarqulca al disponer la devolumon de’los items mencmnados siendo que -

‘expresa a su vez en el cuadro de analisis que la documentamon que se.
' presenta como clescargo no ampara dicha mercancia; por 1o que s
obhgac1on de- esté Tribunal Supremo de JusUCIa correglr este error
cometldo por la, autondad demandada - -
Consecuentemcnte "al ser. evxdente que la autorldad demandada s€
pronuncio de manera errada 'sobre.10s items mencicnados, . vulnerando el

.derecho a la defensa y al debido proceso asi como al -principio de

congruenc1a 1mp031b111tando a este Tribunal pueda ingresar al control de - :
legalldad de. los - menc1onados actos administrativos, toda vez que ‘

prev1amente debe sanearse el mcorrecto procedimiento.

. Por lo_expuesto, al existir vicios de orden procesal,- ‘en éphcamon de la o
Sentenma Constitucional Plurmacmnal N° - 1439/201’3 corrcsponde
) regulanzar el procedlmlento deblendo la autorldad demandada emitir una

‘nueva resolucién -con base .a los fundamentos expuestos en la presente.
‘Sentencia y. determinar-lo que en derecho corresponda, ‘por lo_ que este’
‘Tribunal Supremo de Justlcla dlspone la nulldad de la Resoluc1on
Jerarqu1ca 1mpugnada : o !

b N - : RN

F‘malmente,iresulta pertmente la dclaraaon que- al tratarse ‘de! una

Resolucion _anulatoria de:. obrados por vicids. de proccdxmlcnto no.
corresponde emltlr mayores Con%1derac1ones de forido. -~ - - .

V.4.- Cbnclusiones. e
Por lo expuesto sobre 1a base de- 1as normas cuya aphcamon corresponde
siendo. evidente que la Autoridad” General de Impugnac1on Tributaria“al

. emitir la Resolucion: de: Recurso Jerarqmco AGIT RJ N° 0548/2014 de 7. dc -

_abril, vulnerd el prmmplo de congruencia, asi como el derecho a la defensa
y al deb1d0 proceso; -este Tribunal - dlspone decldrar probada en partc’ la
_demanda y revocar lo dlspuesto por "la -autoridad Jerarqulca con relamon a-
Ios 1tems 1,6y 18 . o _ ’ ‘

POR TANTO La Sala Plena del Tr1bunal Supremo de Justma del Estado

Plur1nac1onal de Bolivia, en ‘ejercicio de la atrlbucxon contemda en los /

articulos 4'y. 6 de la Ley N° 620 de 29 de d1c1embre de 2014 y art. 781 del -

“
v

;

Codlgo de/ Procedlmlento ClVll,\ falla: en umca mstanua declardndo B
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PROBADA en parte la demandd contenciosa admmmtratwa de fs. 33 a 47
interpuesta por’ Rosangel Frias Banegas en - su:.condicion - de ™
"'Admmlstradora de Aduana Interlor Cochabamba a1, dependlente de la-
Gerencia Regional Santa Cruz'de la 'Aduana Namonal Yy, €n .su mérito
revocar los’ dispuesto por la autoridad Jerarquica en la ‘Resoluciéon de
_Recurso Jerarqmco AGIT-RJ 0548/2014 de 7.de abril con relacién a los
items 1, 6 ¥y 18 rcspetando c] prmuplo de congruencxa solo por los 1tems
"obscrvados - - e Y S VAR

’

‘e

Procedase a“la devolucmn de los antecedentes admlmstratlvos
- remltldos a este tr1buna1 porla autorldad demandada.

- . P c J

. Regz'strese,' n()li/ZqzzéSe y archz’ve‘sé. S e

do Zambrano
MAGISTRADO

o

No sugvhw_t . x;.;i{

LR i e a ~ voto disidente .. - |

Rita Susana Nava Durén ) = Norka Nataha_Merqado Guzmén
MAGIS fRADA R .. MAGISTRADA

o No suscribe por em'ﬁf
a Co voto disidente

. ‘ - | Malirtza Sunttua]uaﬂlquma )
Co R MAGIS’IRADA
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