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SALA PLENA
SENTENCIA: 588/2015.
FECHA: Sucre, 10 de diciembre de 2015.
EXPEDIENTE N°: 148/2011.
PROCESO : Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencia Grandes Cntribuyentes Santa Cruz

del Servicio de Impuestos Nacionales contra la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: Jorge Isaac von Borries Méndez.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contenciosa administrativa de fs.
36 a 40, interpuesta por Edwin Darleng Menacho Callau, en su calidad de
Gerente de Grandes Contribuyentes (GRACO) Santa Cruz, contra la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria (AGIT), impugnando la
Resolucién de Recurso Jerarquico N° AGIT-RJ-0030/2011 de 14 de enero
de 2011; el decreto de admision de fs. 43; la contestacion a la demanda de
fs. 63 a 67; los memoriales de réplica de fs. 71 a 74 y duplica de fs. 78 a
79, el decreto de autos para sentencia (fs. 81); los antecedentes procesales
y todo lo que en materia fue pertinente analizar.,

CONSIDERANDO I. CONTENIDO DE LA DEMANDA

I.1. Antecedentes de hecho y fundamentos de la demanda: De la
revision de la demanda presentada, se extraen los siguientes hechos y
fundamentos:

- Que al determinarse la anulaciéon del proceso de sumario
contravencional, la Resoluciéon del Recurso Jerarquico ha
desconocido los hechos facticos del caso, puesto que de la
revision de los antecedentes que dan origen al Auto Inicial de
Sumario Contravencional, se puede comprobar que éste surge
como consecuencia de que el contribuyente CLINICA URBARI
S.A., es sujeto pasivo del Impuesto a las Transacciones-
Retenciones (IT-RET}, razén por la que se obligd a determinar,
liquidar y pagar en la forma y plazo establecido por ley,
presentando a ese efecto el formulario F-410 con N° de Orden
7930201889, constituyendo éste wuna declaracion jurada
voluntaria, en el que se determina la base imponible, liquidacién
e importe a pagar del IT-RET, correspondiente al periodo
abril/2006, conforme se observa de la casilla de “Saldo Definitivo
a Favor del Fisco”, por un montc de Bs. 829.716, deuda
tributaria que conforme se evidencia de la casilla de “Impuesto a
Pagar en Efectivo”, no existe ningin pago realizado por el
contribuyente, toda vez que hay ausencia de valor econdémico y
que al no haberse consignado en este rubro ningin monto, el
Formulario 410 (IT-RET) se constituye en una declaracién jurada
presentada, y no pagada. Aclarando al respecto, que por la
declaracién voluntaria presentada por el contribuyente en la que
se auto determiné un importe y un pago sin que exista un
empoce de la deuda a favor del fisco, en aplicacion del art. 108
num. 6 de la Ley N° 2492, la Administracion Tributaria procedid
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a emitir el Proveido de Ejecucién Tributaria N° 607/2008
comunicando al contribuyente la Ejecucién Tributaria de la
declaracién jurada.

De lo anterior, se tiene que la conducta del contribuyente y la
sancioén aplicable corresponde a la tipificacién prevista por el art.
165 de la Ley N° 2492, con la sancién de pago del 100% del
monto establecido como deuda tributaria. Y que iniciado el
sumaric Contravencional con el Auto de  Sumario
Contravencional N° 25-00480-10 de 26 de mayo de 2010, el
contribuyente no presentd ningin descargo, tampoco presento
alegacién alguna que demuestre la impertinencia o0
disconformidad con el cobro de la sancién de omisién de pago,
procediendo a la emision de la resolucién Sancionatoria N° 18-
00376-10 sancionando al contribuyente con el 100% de la deuda
tributaria determinada voluntariamente.

Con referencia a la Resolucién de Recurso Jerarquico,
corresponde dejar claramente establecido que la AITR-SZ como la
Autoridad de General de Impugnacion Tributaria, no se
manifestaron sobre la falta de presentacion de descargos en la
etapa de prueba dentro del proceso sancionador, situacién que
era determinante a efecto de anular el tramite; pero que sin
embargo, la Administraciéon Tributaria, en la Resolucion
Sancionatoria N° 18-00376-10 dejé constancia expresa de que el
contribuyente no presenté descargo alguno, que haga valer su
derecho o peticién respecto a la existencia de una solicitud de
rectificatoria a la Declaracién Jurada F-410 con N° de Orden
7930201889 correspondiente al periodo abril/2006 del IT-RET.

Se debe tener en cuenta el art. 76 de la Ley N° 2492, ya que
segiin actuados el contribuyente en la fase administrativa no
realizd ninguna actuacién ante la Administracién Tributaria que
le permita conocer un tramite pendiente, sino de manera
extemporanea, después de que la Resolucién Sancionatoria N°
18-00376-10 resolvié en base a las previsiones del art. 13. I de la
- Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0037-07, aplicando la
sancion equivalente al 100% del tributo omitido expresado en
UFV's, situacién que no fue considerada por la Resolucion de
Recurso Jerarquico AGIT/RJ 0030/2011 al momento de
resolver.

En relacion al fundamento de la Resolucion de Recurso
Jerarquico AGIT/RJ 0030/2011, para determinar la nulidad del
proceso sancionador, el demandante manifiesta que la Sancion
por Omisién de pago, establecida en la Resolucién Administrativa
por tributo omitido del periodo ABRIL/2006, resulta claramente
de la Declaraciéon Jurada F-410 con Numero de Orden
7930201889, declarado por el contribuyente pero no pagado, por
lo que adecua su conducta a la contravencién tributaria de
Omisién de Pago, prevista en el art. 165 de la Ley N° 2492, al
haberse establecido la existencia de un tributo omitido al que
esta obligado a pagar por efecto del art. 70 num. 1 de la Ley N°
2492. Contravencién ante la cual el contribuyente no ha
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presentado prueba alguna que desvirtle las observaciones
ratificandose los adeudos a favor del Fisco.

La Resolucion de Recurso Jerarquico dispone la nulidad hasta
que la resolucién administrativa establezca €l rechazo o la
aceptacién de la solicitud de rectificatoria; al respecto el
demandante sefiala que la Administracién Tributaria asumiendo
el criterio en la instancia recursiva de la Resolucion de Alzada
ARIT/SCZ/RA 0150/2010 y lo dispuesto por ¢l art. 81
concordante con el art. 219 inc. d) del Cédigo Tributario, presentd
la prueba de reciente obtencién consistente en la Resolucion
Administrativa N° 23-00510-10 de 29 de septiembre de 2010, que
resuelve el tramite de solicitud rectificatoria notificada en fecha
27 de octubre de 2010 y a su vez el informe
CITE:SIN/GGSC/DF/VE/INF/1222/2010 de 23 de septiembre
de 2010, emitido por el departamentq de fiscalizacién, por €l que
se demuestra que la documentacion presentada por el
contribuyente incumple lo dispuesto por el parag. Il del art. 78 de
la Ley N° 2492, art. 28 del Decreto Supremo N° 27874, por lo
tanto se rechaza la solicitud rectificatoria, lo que da cuenta que el
procedimiento aplicado por la Administracién Tributaria es legal y
valido, razén por lo que debe mantenerse firme la Resolucion
Sancionatoria.

En ese sentido sefiala el demandante, que la resolucién de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ-0030/2011, carece de fundamento
legal, consolidandose la deuda tributaria impaga de Bs. 829.716,
tomando en cuenta el art, 70 -1 del Codigo Tributario y 78 de la
misma Ley. Asimismo, considerando el art. 165 del referido
cuerpo legal y art. 42 del D.S. N° 27310, es evidente que la
Administraciéon Tributaria sanciond la conducta de omision de
pago en apego a la ley y procedimiento conforme al num. 2 del
art. 23 de la Resoluciéon Normativa de Directorio 10.0037.07.

- Que en relacién a la falta de valoraciéon de prueba de reciente
obtencién y lo sefialado por la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria, la Resolucién Administrativa Rectificatoria N° 23 -
00510-10 de fecha 29 de septiembre de 2010 fue puesta en
conocimiento del contribuyente en fecha 27 de octubre de 2010,
por lo que cumple con los requisitos establecidos en €l art. 81 de
la Ley N° 2492, art. 2 del DS N° 27874 y art. 1 de la R.N.D. N°
10.0035.05., por lo que la Autoridad General de Impugnacién
Tributaria no puede alegar que la prueba de reciente obtencién,
es decir, la Resolucion Rectificatoria N° 23-05-0510-10 carece de
valor legal; por lo que solicita, se valore la documental adjunta y
se proceda resolviendo la Resolucién de Recurso Jerarquico
AGIT/RJ 0030/2011 conforme lo establecido en la Resolucion
Sancionatoria N° 18-00376-10.

1.2. Petitorio

En atencion a lo precedentemente sefialado, concluye el demandante
solicitando, admitir la demanda contencioso administrativa, a objeto de
que se emita resolucién declarando probada la misma y en consecuencia
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se resuelva Revocar la resolucién de Recurso Jerarquico N° AGIT-RJ-
0030/2011 de 14 de enero de 2011 que confirma la Resolucion ARIT-
SCZ/RA N° 0150/2010 de 18 de octubre de 2010, dejando sin efecto la
determinacioén efectuada a través de la Resolucidén Determinativa N° 17-
00103-10 de 1 de noviembre de 2010.

Mediante decreto de 21 de abril de 2011, cursante a fs. 43, se admitio la
demanda contencioso administrativa, en cuanto hubiera lugar, en la via
ordinaria de puro derecho, corriéndose traslado al demandado para que
responda en el término sefialado en el art. 345 del Codigo de
Procedimiento Civil, ordenadndose se libre las provisiones citatorias y
encomendando su ejecucion a la Corte Superior del Distrito Judicial de La
Paz.

El 16 de junio de 2011, a horas 15:02, la autoridad demandada fue citada
seglin consta de la diligencia a fs. 56.

CONSIDERANDO II: DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA

Una vez corrida en traslado la demanda, la AGIT mediante memorial
presentado el 01 de julio de 2011, contesta negativamente a la demanda
contencioso administrativa presentada por GRACO Santa Cruz, sefialando
que:

- No obstante que la Resolucién del Recurso Jerarquico N°® AGIT-RJ
0030/2011 de 14 de enero de 2011, estd plena y claramente
respaldada en sus fundamentos técnico-juridicos, se debe tener
presente que en instancia de alzada se evidencia que dentro del
término de prueba abierto en virtud del art. 218 inc. d) de la Ley
N° 3092, el sujeto pasivo presenté como prueba una copia del
CITE-1-ADM-08 de 9 de mayo de 2008 y el original de la
CITE:SIN/GGSC/DF/VE/NOT/0548/2010 de 6 de septiembre de
2010, en que se advierte que la Administracién Tributaria en
atencién a la solicitud de rectificatoria de 9 de mayo de 2008,
referente al IT-Retenciones, periodo abril/2006, solicitd la
presentacién de la documéntacion referente al mayor de la cuenta
IT-Retenciones, mayor de la cuenta IUE, Formularios 410, 570
del periodo a rectificar, comprobantes de traspaso, ingresos o
egresos vinculados al Formulario 41, respaldo de Ilos
comprobantes vinculados al Formulario 410. Asimismo, con el
memorial de respuesta al Recurso de alzada, la Autoridad
Tributaria remitié antecedentes administrativos en los que no se
adjunté ningin documento referente a la solicitud de
rectificatorias en cuanto al proceso de ejecucién tributaria,
adjuntando solo fotocopia simple del proveido de Ejecucioén
Tributaria N° 607 /2008 de 23 de junio de 2008.

- La  Administraciéon Tributaria, mediante nota CITE:
SIN/GGSC/DJCC/NOT/0501/2010 de 29 de septiembre de
2010, dirigida a la ARIT Santa Crugz, informé que el proveido de
Inicio de Ejecucién Tributaria 607/2008 de 23 de junio de 2008,
se encuentra en ampliaciéon de medidas coactivas, a tal efecto
adjunta fotocopias legalizadas de! referido proveido notificado el
18 de agosto de 2008 y notas referentes a la retencién de fondos.
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Evidenciando ademas, que el 10 de junio de 2010 se notifict el
Auto Inicial de Sumario Contravencional 25-00480-10 de 26 de
mayo de 2010, en observancia del inicio de Ejecucién Tributaria
por el no pago de la deuda tributaria determinada en el F-410 con
Namero de Orden 7930201889 correspondiente al IT-RET del
periodo abril/2006, estableciendo una contravenciéon tributaria
de omision de pago y una sancién de 713.734 Ufvs,, otorgando al
contribuyente el plazo de 20 dias para que presente descargos;
para posteriormente notificar el 27 de julio de 2010, la Resolucion
Sancionatoria N° 18-00376-10 de 19 de julio de 2010 que
determiné la multa de 713.734 Ufvs.

En ese sentido, si bien el sujeto pasivo presenté el 18 de mayo de
2006 la Declaracién Jurada con Numero de Orden 7930201889,
correspondiente el IT-RET periodo abril/2006, determinando un
monto a pagar de Bs. 829.716, sin efectuar el pago de dicho
monto, se advierte que mediante la nota CITE-1-ADM-08 de 9 de
mayo de 2008, solicité la aprobacién de la rectificatoria a la
declaracién jurada, sefialando que por error de digito se habria
introducido en sistema decimales, que fueron capturados por el
sistema en numeros enteros, por lo que se procedié a la
rectificatoria con el llenado del F-521 con Numero de Orden
7930511895, comprometiéndose a presentar la documentacion
de sustento, lo que determing, que la solicitud de rectificatoria es
anterior al inicio del proceso de ejecucién tributaria con la
notificaciéon de 18 de agosto de 2008 y proveido N° 607/2008 de
23 de junio de 2008 y, en anterior notificacién de 10 de junio de
2010 con el Auto Inicial de Sumario Contravencional 25-00480-
10 de 26 de mayo de 2010.

De lo que se establecié que la Administracion tributaria, no
obstante de encontrarse en curso un tramite de rectificatoria,
inicia la Ejecucién Tributaria de la Declaracién Jurada y
consecuentemente el proceso de Sumario Contravencional, en
clara vulneracion a los derechos que le otorga el art. 68 num. 1) y
2) de la Ley 2492 al sujeto pasivo; puesto que el SIN tenia la-
obligacion de resolver las cuestiones planteadas conforme a ley e
informar y asistir sobre sus derechos al contribuyente, y la
obligacién del ente fiscal, al existir un tramite de rectificacion en
curso, prever la posibilidad de un incremento o disminucién del
monto del tributo omitido a efecto de evitar posibles vicios de
nulidad o anulacién en cuanto a sus actos de administracion,
mas aun cuando se evidencié , de la nota
CITE:SIN/GGSS/DF/VE/NOT/0548/2010 de 6 de septiembre de
2010, que en conocimiento de tal solicitud de aprobacion de
rectificatoria presentado el 9 de mayo de 2008, la Administracion
Tributaria solicita documentacién referente a ese tramite.

- En ése contexto, siendo que el tramite de rectificatoria a la fecha
de notificacion del Auto Inicial de Sumario Contravencional se
encontraba en proceso, es decir, que no existia una Resolucion
Administrativa que determine su aceptacion o rechazo, se tiene
que no existia certeza en cuanto al monto del tributo omitido por



Exp. 148/2011. Contenciosc Administrativo.- ch_rencia_.-_'

Grandes Contribuyentes Santa Cruz del Servicio de Impuestos
Nacionales contra la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria. ' )

IT-RET periodo abril/2006; en consecuencia, siendo que el
tributo omitido es el referente directo para establecer el monto de
la multa por la sancién de omisién de pago, conforme al art. 165
de la Ley 2492, se tiene que dicho proceso carece de uno de los
requisitos determinantes para poder establecer el monto de
sancién correspondiente, aspecto que determiné la anulacion del
proceso de Sumario Contravencional, hasta que en Resolucién
Administrativa ejecutoriada se establezca el rechazo y aceptacién
de la solicitud de rectificatoria en atencién a lo previsto en los
arts. 78-II de la Ley 2492 y 28. II del DS N° 27310 Yy normas
reglamentarias.

Con ese antecedente, el demandado afirma que el argumento de la
parte demandante en este punto no tiene sustento técnico-juridico.
Continuando con los fundamentos de la contestacién el demandado
seflala que:

- De la revisién del expediente se evidencia que con el Recurso
Jerarquico la Administraciéon Tributaria presentd en calidad de
prueba de reciente obtencion fotocopias legalizadas de la
Resolucion Administrativa de rectificatoria 23-0510-10 de 19 de
septiembre de 2010 e informe
CITE:SIN/GGSC/DFVE/INF/1222/2010 de 23 de septiembre de
2010, solicitando mediante memoriales presentados el 8 y 13 de
diciembre de 2010; se sefiale dia y hora para juramento de
pruebas de reciente obtencion, efectuadndose el juramento el 20
de diciembre de 2010 de acuerdo al acta.

Indicando que al respecto, se debe tener presente que de acuerdo
a lo previsto en el art. 32, I de la Ley N° 2341, aplicable en los
procesos administrativos en virtud del art. 74 num. 1) de la Ley
N° 2492, los actos administrativos tienen validez y eficacia a
partir de su notificacién, por consiguiente, siendo que la
Resolucién Administrativa de rectificatoria 23-510-10 de 19 de
septiembre de 2010 es notificada el 27 de octubre de 2010, carece
de valor legal, toda vez que el Sumario Contravencional se efectué
de forma anterior, habiéndose iniciado el 10 de junio de 2010 con
la notificacién del Auto Inicial de Sumario Contravencional 25-
00480-10 y concluyé el 27 de julio de 2010 con la Notificacion de
la Resolucion Sancionatoria N° 18-00376-10 de 19 de julio de
2010.

Respecto a la oportunidad y valoracién de la prueba la Ley N°
2492 en su art. 81 establece que las pruebas se apreciaran
cuando cumplan con los requisitos de pertinencia y oportunidad,
debiendo rechazarse entre otras aquellas que fueran ofrecidas
fuera de plazo, salvo que el contribuyente pruebe que la omisién
€n su presentacion no fue por causa propia, presentandolas con
juramento de reciente obtencién, por lo que en aplicaciéon al
articulo referido no correspondia que sean en la instancia
jerarquica.

Para finalizar el demandado manifiesta que:
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- En consideraciéon a lo previsto en el art. 36. [ y II de la Ley N°
2341 y art. 55 del DS N° 27113, aplicables supletoriamente en
virtud del art. 201 de la Ley N° 3092, al evidenciarse que se
determiné una sancién de omisién de pago a causa de la falta de
pago del IT-RET periodo abril/2006, sin considerar la existencia
de un tramite de rectificatoria del cual dependia la certeza del
monto del tributo omitido, que es la base para la determinacion
de la multa de 100% correspondiente a la omisién de pago de
acuerdo al art. 165 de la Ley N° 2492, vulnerando el derecho a la
peticion y resolucién de la misma, que tiene el contribuyente, y
mas cuando dicho procedimiento de rectificatoria dependia el
inicio del proceso de ejecucién tributaria y consiguientemente el
proceso sancionatorio conforme al art. 23 de la RND 10-0037-07,
por lo que corresponde confirmar la resolucion de Alzada que
anulé obrados con reposicién hasta el vicip mas antiguo, hasta el
auto Inicial del Sumario N° 25-00480-10 de 26 de mayo de 2010,
debiendo la Gerencia GRACO Santa Cruz del SIN, considerar el
proceso de rectificatoria de forma previa al inicio de un nuevo
proceso sancionador.

II.1. Petitorio: El! demandado solicita declarar IMPROBADA la
demanda Contenciosa Administrativa interpuesta, manteniendo firme y
subsistente la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ-0030/2011 de
14 de enero de 2011. '

Por memorial de fs. 71 a 74, el demandante (GRACO S.C.), objeta la
contestacion réiterando_sus fundamentos y ratificandose en el petitorio de
la derhanda contenciosa administrativa interpuesta a fs. 36 a 40.

Por memorial de fs. 78 a 79, el demandado (AGIT) presenta duplica
sefialando que GRACO Santa Cruz en la réplica transcribe textualmente
los argumentos de la demanda, es decir, que no s¢ pronuncia sobre el
contenido de la contestacién, por lo que se ratifica en su petitorio.

Concluido el tramite del proceso, se decreté Autos para Sentencia
conforme la providencia de 6 de septiembre de 2011, cursante a fs. 81.

CONSIDERANDO: ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES

La Gerencia Grandes Contribuyentes (GRACO) Santa Cruz, emite el Auto
Inicial de Sumario Contravencional N° 25-00480-10 de 26 de mayo de
2010, contra el contribuyente CLINICA URBARI S.A,, que fue debidamente
notificado el 10 de junio de 2010, pronunciandose consecuentemente, la
Resolucién Sancionatoria N° 18-00376-10 de 19 de julio de 2010, que
recurrida de alzada por la representacion legal de la CLINICA URBARI S.A.,
fue contestado por la Gerencia Grandes Contribuyentes (GRACO) Santa
Cruz, mereciendo ambos el pronunciamiento de la Autoridad Regional de
Impugnacion Tributaria (ARIT), a través de la Resolucion del Recurso de
Alzada ARIT-SCZ/RA 015072010 de 1 de noviembre de 2010, que anula
obrados hasta el Auto Inicial de Sumario Contravencional 25-00480-10 de
28 de mayo de 2010, para que la Administracién Tributaria previamente se
pronuncie sobre la solicitud de rectificatoria de la DDJJ con N° de Orden
7030201889, de conformidad con el art. 212, inc. b) de la Ley N° 3092 y de
acuerdo a los argumentos de derecho sostenidos en dicha resolucion,
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misma que una vez recurrida por GRACO Santa Cruz, merecié la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0030/2011 de 14 de enero de
2011, pronunciada por la Autoridad General de Impugnaciéon Tributaria
(AGIT), que confirma la Resoluciéon ARIT-SCZ/RA 0150/2010 de 1 de
noviembre de 2010; por lo que GRACO Santa Cruz, interpone demanda
contencioso administrativa.

CONSIDERANDO IV: ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO
Que al haberse interpuesto la demanda contenciosa administrativa,
realizada la contestacién y utilizado el derecho de réplica y duplica previsto
en el art. 354. II del CPC, corresponde resolver el fondo de la causa de
conformidad al art. 354. lII del cuerpo legal citado.

Que una vez analizado el contenido de la demanda, la respuesta, los actos
y resoluciones administrativas resolucién de alzada y jerarquica y los
argumentos y defensas formuladas por las partes en la presente
controversia, se procede revisar el fondo de la presente causa, en los
siguientes términos:

Conforme al art. 74 num. 1 del Coédigo Tributario boliviano (CTb), los
procedimientos tributarios administrativos se sujetaran a los principios del
Derecho Administrativo, estos se sustanciaran y resolveran con arreglo a
las normas contenidas en dicho cddigo, de tal forma que a los
procedimientos tributarios administrativos (conjunto de formalidades de
orden juridico que se establecen para poder emitir una resolucion o acto
administrativo tributario por parte de la autoridad administrativa
tributaria), son aplicables los principios del derecho administrativo, esos
principios se encuentran previstos en el art. 4 de la Ley del Procedimiento
Administrativo (LPA), que entre otros prevé la verdad material y jerarquia
normativa.

Con ese entendimiento normativo, de la compulsa de antecedentes se
evidencia que el 18 de agosto de 2008, la Administracién Tributaria
notific6 por cédula al representante la CLINICA URBARI S.A., con el
Proveido de Inicio de Ejecucién Tributaria N° 7930201889 de 18 de mayo
de 2008, al estar firme y ejecutoriada la Declaracién Jurada N°
7930201889 de 18 de mayo de 2006 - F-410, respecto a la Retencidn-
Impuesto a las Transacciones (IT-RET) del periodo abril/2006, por el
monto declarado y no pagado de Bs. 829.716, comunicandole a la empresa
recurrente que se daria inicio a la Ejecucién Tributaria, ejecutandose las
medidas coactivas correspondientes, hasta el pago total de la deuda
tributaria. En fecha de 10 de junio de 2010, la Administracién Tributaria
notificé personalmente al representante de la CLINICA URBARI S.A. con el
Auto Inicial del Sumario Contravencional 25-00480-10 de 26 de mayo de
2010, por el no pago de la deuda tributaria determinada en el F-410 con
N° de Orden 7930201889 correspondiente al Impuesto indicado lineas
arriba, estableciendo una sancién de 713.734 UFV, otorgando al
contribuyente el plazo de 20 dias para que presente descargos.
Consecuentemente, se pronuncia la Resolucién Sancionatoria 18-00376-
10 de 19 de julio de 2010, que en su Articulo Primero, resuelve: “Sancionar
al contribuyente CLINICA URBARI S.A., por haber incurrido en la
contravencion tributaria de OMISION DE PAGO al presentar la Declaracién
Jurada F-410 con N° de Orden 7930201889, correspondiente al IMPUESTO




Exp. 148/2011. Contencioso Administrativo.- Gerencia
Grandes Contribuyentes Santa Cruz del Servicio de Impuestos
Nacionales contra la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria,

A LAS TRANSACCIONES - RETENCIONES (IT-REST) del periodo 04/2006,
sin realizar el pago del impuesto autodeterminado, adecuando su conducta
a la contravencion tributaria de Omision de Pago prevista en el articulo 165°
del Cédigo Tributario Boliviano Ley N° 2492 y el articulo 42° del Decreto
Supremo N° 27310, cuya sancién segun la normativa corresponde al cien
por ciento (100%) del tributo omitido expresado en Unidades de Fomento a la
Vivienda a la fecha de vencimiento (18/05/2006), que en el presente caso
equivale a la suma de UFV's 713.734 (Setecientas trece mil setecientas
treinta y cuatro 00/ 100 UNIDADES DE FOMENTO A LA VIVIENDA). {... )7 A
continuacién, la CLINICA URBARI S.A., mediante memorial de 16 de
agosto de 2010, se apersona a la Autoridad Regional de Impugnacién
Tributaria (ARIT), Santa Cruz para interponer Recurso de Alzada contra la
Resolucién Sancionatoria N° 18-00376-10 de 19 de julio de 2010, emitida
por la Gerencia de Grandes Contribuyentes (GRACO) Santa Cruz del SIN.
En ese mismo sentido, la Gerencia de Grandes Contribuyentes (GRACO)
Santa Cruz del SIN, el 7 de septiembre de 2010, se apersona ante la
Autoridad Regional de Impugnacién Tributaria Santa Cruz, para contestar
el Recurso de Alzada interpuesto por la CLINICA URBARI S.A.

En ese entendido, resolviendo el Recurso de Alzada y la contestacion
indicadas precedentemente contra la Resolucion Sancionatoria impugnada
N° 18-00376-10 de 19 de julio de 2010, la Autoridad Regional de
Impugnacién Tributaria Santa Cruz, mediante Resolucién de Recurso de
Alzada ARIT-SCZ/RA 0150/2010, resuelve: “Primero. ANULAR obrados
hasta el Auto Inicial de Sumario Contravencional 25-00480-10, de 26 de
mayo de 2010, inclusive, para que la administracion Tributaria previamente
se pronuncie a la solicitud de rectificatoria de la DDJJ con N° De Orden
7930201889, de conformidad con el art. 212 inc. b) de la Ley 3092 (Titulo V
del CTB) y de acuerdo a los argumentos de derecho sostenides a lo largo de
los Fundamentos Técnico — Juridicos que anteceden. {...)" .

En ese orden de actuaciones, interpuesto el Recurso Jerarquico por la
Gerencia de Grandes Contribuyentes (GRACO) Santa Cruz en fecha 22 de
noviembre de 2010, la Autoridad General de Impugnacién Tributaria,
pronuncia la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ-0030/2011 de 14
de enero de 2011, y resuelve: “CONFIRMAR la Resolucién ARIT-SCZ/RA
0150/2010, de 1 de noviembre de 2010, dictada por la Autoridad Regional
de Impugnaciéon Tributaria Santa Cruz, dentro del Recurso de Alzada
interpuesto por la Clinica Urbari S.A., contra la Gerencia GRACO Santa Cruz
del SIN, que anulé obrados con reposicién hasta el vicio mas antiguo, es
decir, hasta el Auto Inicial de Sumario N° 25-00480-10, de 25 de mayo de
2010, inclusive, debiendo la Administracion Tributaria, considerar el proceso
de rectificatoria de forma previa al inicio de un nuevo proceso sancionador;
conforme establece el inc. b) del art. 212. I, de la Ley 3092 (Titulo V del
CTB).”.

En ese entendido, estableciéndose que el objeto de la presente demanda es
resolver la controversia surgida a partir de la sancién impuesta al
contribuyente CLINICA URBARI S.A., por supuestamente haber incurrido
en la contravenciéon tributaria de omision de pago al presentar la
declaracién jurada F-410 con N° de Orden 7930201889, correspondiente
al Impuesto a las Transacciones — Retenciones (IT-RET) del periodo
04/2006, sin realizar el pago, adecuando presuntamente su conducta a la
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contravencién tributaria de Omisién de Pago prevista en el articulo 165°
del Codigo Tributario Boliviano Ley N° 2492 y el art. 42 del Decreto
Supremo N° 27310, cuya sancién segun la normativa corresponde al cien
por ciento (100%) del tributo omitido expresado en Unidades de Fomento a
la Vivienda a la fecha de vencimiento (18/05/2006), equivalente a la suma
de 713.734 UFV's., conforme se aprecia de la Resolucién Sancionatoria
impugnada N° 18-00376-10 de 19 de julio de 2010, determinacién esta
que segun se aprecia de la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ-
0030/2011 de 14 de enero de 2011, que confirma la Resolucién ARIT-
SCZ/RA 0150/2010 de 1 de noviembre de 2010, anula obrados con
reposicion hasta el vicio més antiguo, es decir, hasta el Auto Inicial de
Sumario Contravencional N° 25-00480-10, de 25 de mayo de 2010
inclusive, debiendo la Administracién Tributaria, considerar el proceso de
rectificatoria de forma previa al inicio de un nuevo proceso sancionador,
conforme establece el inc. b) del art. 212. 1, de la Ley N° 3092 (Titulo V del
CTb); constituye ésta, la base del analisis a efecto de establecer las razones
juridicas que sostienen la demanda y resolver la misma conforme a
derecho.

Al respecto, corresponden las siguientes consideraciones de orden legal:
Con referencia a que la resolucién Jerarquica ha desconocido los hechos
facticos que dieron origen al Auto Inicial de Sumario Contravencional,
relativos al impuesto IT-RET presentado en el F-410 con N° de Orden
79330201889, periodo abril/2006, no pagado, constituyendo este una
declaracion jurada, tipificada en el art. 165 de la Ley N° 2492 (CTb),
sancionado con el 100% del monto establecido como deuda tributaria;
ademés, de que el contribuyente no presenté ningin descargo, por lo que
se emitid la resolucién Sancionatoria.

En ese sentido la Ley N° 2492 (CTB) regula en el art. 168. I y II, el
procesamiento a través del Sumaric Contravencional, procedimiento
observado por el contribuyente alegando vulneraciéon al debido proceso y
derecho a la defensa en funcién de las determinaciones asumidas en la
Resoluciéon Sancionatoria N° 18-00376-10 de 19 de julio de 2010, por no
haberse considerado en la misma la solicitud de rectificatoria presentada
el 9 de mayo de 2008, mediante CITE-1-ADM-08 y referida a la
Declaracién Jurada F-410 con N° de Orden 79330201889 relativa al
impuesto IT-RET/abril/2006; solicitud de rectificatoria que ademas fue
presentada por el contribuyente durante el periodo de prueba establecido
en el art. 218 inc. d) de la Ley 2492 (CTB), junto a la nota CITE:
SIN/GGSC/DF/VE/NOT/0548/2010, por la que la Administracién
Tributaria, atendiendo la solitud de rectificatoria del contribuyente, le
solicita la presentacion de documentacién vinculada al Formulario F-410.

Al respecto, conforme se aprecia de antecedentes, concretamente de la
respuesta al recurso de Alzada, la Administraciéon Tributaria, no adjunta
documental alguna referida a la solicitud de rectificatoria indicada,
develando con eso que dio inicio a la ejecucion tributaria de la Declaracion
Jurada y consecuente inicio del proceso de Sumario Contravencional, sin
resolver las cuestiones planteadas conforme a procedimiento y derechos
que le asisten al contribuyente como sujeto pasivo, descritos en el art. 68
nums. 1) y 2) de la Ley N° 2492 (CTB); lo que denota también, que la
notificacién con el Auto Inicial del Sumario Contravencional, fue realizado
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encontrandose en tramite la solicitud de rectificatoria, sin que para ese
momento, la Administracién Tributaria haya pronunciado Resolucién que
determine su aceptacién o rechazo. Incurriendo en consecuencia la
Administracién Tributaria en vicios de nulidad que hacen al inicio del
Sumario Contravencional, al no haberse considerado la solicitud de
rectificatoria presentada por el contribuyente mediante CITE-1ADM-08 de
9 de mayo de 2008, que adicionalmente fue de conocimiento del SIN, sin
que esta instancia administrativa haya resuelto la misma, lo que
determina que la Resoluciéon de Recurso Jerarquico AGIT-RJ-0030/2011
de 11 de enero de 2011, ha desarrollado correctamente sus fundamentos
técnico-juridicos para determinar sobre este aspecto la anulacion del
proceso de Sumario Contravencional hasta que en Resolucion
Administrativa se establezca el rechazo o aceptacion de la referida solicitud
de rectificatoria, aplicando precisamente para ello el art. 78. II de la Ley N°
2492 (CTb) y art. 28. Il del DS N° 27310 (RCTb).

Con referencia a los argumentos esgrimidos por el demandante, referidos a
la prueba de reciente obtencién, consistente en la Resolucion
Administrativa N° 23-00510-10 de 29 de septiembre de 2010, que resuelve
el tramite de solicitud de rectificatoria presentada por el contribuyente y
rechazada por la Administracién Tributaria, cabe afirmar lo siguiente: Las
fotocopias legalizadas de la Resolucién Administrativa presentada junto
con el Recurso Jerarquico asi como del Informe
CITE:SIN/GGSC/DFVE/1222/2010 de 23 de septiembre de 2010, carecen
de valor legal en razén a que conforme se evidencia de los datos
consignados en el expediente, ésta fue notificada el 27 de octubre de 2010,
es decir, con posterioridad al proceso de Sumario Contravencional iniciado
en fecha 10 de junio de 2010, con la notificacién del Auto Inicial de
Sumario Contravencional 25-00480-10, concluido en fecha 27 de julio de
2010 con la notificaciéon de la Resolucion Sancionatoria 18-00376-10 de
19 de julio de 2010, evidenciando con ello, la violacidén a la validez y
eficacia de los actos administrativos regulados por el art. 32. I de la Ley N°
2341 (LPA), cuando establece que los actos administrativos se presumen
validos y producen efectos desde la fecha de su notificacion o publicacion,
circunstancia que no sucedié en el caso de autos, validez y eficacia
establecida en la referida Ley en virtud de lo sefialado en el art. 74 num. 1
de la Ley N° 2492 (CTb); lo que determina nuevamente, que la Resolucion
de Recurso Jerarquico AGIT-RJ-0030/2011 de 11 de enero de 2011, al
establecer que la Resolucion Administrativa N°® 23-00510-10 de 29 de
septiembre de 2010 presentada como prueba de reciente obtencién carece
de valor legal, ha desarrollado correctamente sus fundamentos técnico-
juridicos al emitir dicho fallo.

Que conforme los fundamentos desarrollados ut supra, en aplicacién del
principio de verdad material y de eficacia procesal, corresponde determinar
lo siguiente:

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucién conferida por los arts.
778 y 781 del Cédigo de Procedimiento Civil, los arts. 4 y 6 de la Ley N°
620 de 29 de diciembre de 2014, falla en unica instancia declarando

IMPROBADA la demanda contencioso administrativa de fs. 36 a 40,
interpuesta por la Gerencia de Grandes Contribuyentes (GRACO) Santa
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Cruz del SIN contra la Autoridad General de Impugnacién- Tributaria
(AGIT); manteniendo firme y subsistente la Resclucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ-0030/2011 de 11 de enero de 2011, cursante a fs.

165 a 176.

Procédase a la devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

Mogoly Mendivil Bejarane
SECHETARIA DE SALA
SALA PLENA
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

TRIBUNAL SURREMO DE JUSTICIA
ORGANO JUDICIAL DE BOLIVIA
SALA PLENA
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