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SENTENCIA: 520/2015.
FECHA: Sucre, 7 de diciembre de 2015.
EXPEDIENTE N°: 55/2011.
PROCESO: Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencia Distrital Cochabamba del Servicio de

Impuestos Nacionales contra la Autoridad
General de Impugnacién Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: Roémulo Calle Mamani.

Pronunciada en el proceso contencioso administrativo seguido por la
Gerencia Distrital Cochabamba del SIN contra la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria (AGIT). :

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativo
interpuesta por la Gerencia Distrital Cochabamba del S.I.N. de fs. 23 a 27, .
impugnando la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ/0539/2010 de
29 de noviembre, contra de la Autoridad General de Impugnacién
Tributaria (AGIT), la respuesta de fs. 50 a 52, réplica de fs. 57 a 60,
duplica de fs. 64 a 65, los antecedentes procesales.

CONSIDERANDO I. Que, Virginia Vidal Ayala, en calidad de Gerente
Distrital Cochabamba del SIN, al amparo del art. 70 de la Ley 2341 y los
arts, 778 y sgtes. del Codigo de Procedimiento Civil aplicables a la materia
por mandato del art. 74 inc. 2) de la Ley 2492, interpone demanda
contencioso administrativo, contra la Resolucién de Recurso Jerarquico
AGIT-RJ/0539/2010 de 29 de noviembre, fundamentando su demanda, en
lo siguiente:

Que la Resolucién Jerarquica motivo de la presente demanda ha violado el
art. 2 de la Ley 2493 Modificatoria de la Ley 843, en el sentido de que la
exencion de las entidades sin fines de lucro procede solo cuando: 1. No
realicen actividades de intermediacién financiera u otras comerciales. 2.
Por disposicion expresa de sus estatutos, la totalidad de sus ingresos y el
patrimonio de las mencionadas instituciones se destinen exclusivamente a
los fines enumerados, que en ningun caso se distribuyan directa o
indirectamente entre sus asociados. 3. En caso de liquidacién, su
patrimonio se distribuya entre entidades de igual objeto o se done a
instituciones publicas, debiendo dichas condiciones reflejarse en su
realidad econdmica.

El art. 3 ntm. II. de la RND N° 10.0030.05, indica que las entidades sin
fines de lucro que realizan algin tipo de actividad comercial, podran gozar
de la exencidn, siempre y cuando los ingresos sean destinados por la
institucién exclusivamente para financiar la actividad exenta y no sean
distribuidos entra sus miembros o asociados directa o indirectamente,
.. aspectos ademas de estar expresamente dispuestos en los estatutos de la
entidad o el convenio, deben ser fiel reflejo de su actividad econdmica.
Que la Administracién Tributaria al rechazar la solicitud de exencién, no
observd que la Fundaciéon HERCOBOLIVIA no pueda realizar las
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actividades comerciales, sino lo dispuesto en los articulos antes sefialados,
re:ferido a la venta de los libros Hercolobus, ya que el art. 10 inc. d) y €) del
Estatuto sefala textualmente que: “La Fundacién Hercobolivia no realizard
actividades de intermediaciéon financiera y neo realizard actividades
comerciales’, por lo que no puede percibir ingresos de ninguna actividad
de intermediacién financiera ni comercial, existiendo contradiccién en sus
normas estatutarias al indicar por una arte que no podra realizar
actividades comerciales y por la otra que podra realizar actividades de
edicién, distribucién y venta del libro Hercolobus, que son actividades
comerciales, por lo que dicha contradiccién cambia totalmente el sentido
del estatuto de la Fundacion Hercobolivia, y no se ajusta a la normativa
vigente.

Por lo que, al no existir previsién expresa y literal en el Estatuto de la
Fundacién Hercobolivia, respecto a las actividades comerciales, esta no se
ajlf.lstaria a lo dispuesto por el art. 2 de la Ley 2493 que modifica el art. 49-
b)‘de la Ley 843, art. 3 paragrafo II del art. 8de la RND N° 10.0030.05,
porque de acuerdo al art. 8.1 de la Ley 2492, las exacciones tributarias
deiben ser interpretadas de acuerdo al método literal.

Cc';ncluye solicitando la revocatoria total de la Resolucién de Recursc
Jerarquico N° AGIT-RJ/0539/2010 de 29 de noviembre, en consecuencia
selmantenga firme y subsistente la Resolucion Administrativa de Exencidon
N°> 19-00019-10 de 5 de mayo de 2010.

CCi)NSIDERANDO II: Que, admitida la demanda por decreto de fs. 30, es
corrida en traslado al demandado, apersonandose Juan Carlos Maita
Michel en representacién de la Autoridad General de Impugnaciéon
Tributaria (AGIT), contestando en forma negativa por memorial de 24 de
mayo de 2011 (fs. 50 a 52), con los siguientes fundamentos:

|

Que la Resolucién impugnada se encuentra clara y plenamente respaldada
con sus fundamentos técnico-juridicos, aclarando a su vez, que el IUE es
el impuesto a las utilidades y se generan de la realizacién de actividades
comerciales, y el beneficio a la exencién es para aquellos sujetos, que
aunque generen utilidades, estan liberados de su pago por la naturaleza de
su{ actividad no lucrativa y el fin social o de beneficencia que persiguen.

En el art. 11 de la Fundacién Hercobolivia, establece textualmente que,
“L‘!a Fundaciéon no realizarda actividades de intermediacion financiera u
otras comerciales, y que la totalidad de los ingresos y el patrimonio seran
destinados exclusivamente a los fines enumerados y que en ningun caso
se‘ distribuira directa o indirectamente entre sus socios. Que en caso de
liquidacién su patrimonio se distribuira entre entidades de igual objeto o
se done a instituciones publicas.
(

Asi también senala que el art. 17.1 de su Estatuto, referido al patrimonio
de|la fundacién, habla de la venta del Libro Hercolobus o Planeta Rojo, con
el lAnimo de difundirlo a todos los niveles, si bien se establece que no
realizara actividades de intermediacién financiera u otras comerciales, por
otta parte prevé como posible financiamiento la venta de un libro
esi:)ecifico, como un acto necesario para el mantenimiento de su actividad
enl el precitado art. 17 num. 17.1, aclarado con el nim. 17.3, tal como
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describe el art. 5 de sus estatutos, y que en el art. 10-c) se compromete a
que la totalidad de sus ingresos y patrimonio seran destinados
exclusivamente a la actividad exenta y que en ningun caso los mismos
seran distribuidos directa o indirectamente entre sus socios.

Que el art. 49-b) de la Ley 843, modificado por el art. 2 de la Ley N° 2493,
indica, que la exencién procedera siempre que no se realicen actividades
de intermediacion financiera o comerciales, empero, esta previsién literal
en la norma, debe estar vinculada a la realidad econémica que debe
responder a los fines no lucrativos que persigue una determinada unidad
que aspire a gozar de la exencién del impuesto, ya que las utilidades que
se generan de la realizacién de actividades comerciales constituyen objeto
del IUE y el beneficio de la exencién esta dado a los sujetos que aun
generan utilidades, liberados de su pago por la naturaleza de sus
actividades no lucrativas y el fin social que persiguen, que debe estar
reflejado en sus estatutos de acuerdo al art. 2 de la Ley 2493, DS. 27190 y
RND 10-0030-03. Por lo que la Fundacion cumplié con esta condicién para
la exencidon del IUE, adecuandose a las condiciones dispuestas en los arts.
2 de la Ley 2493, que modifica el art. 49-b) de la ley 843, 3 del DS 27190
que sustituye al art. 5 del DS 24051 y 3-II de la RND 10-0030-05.

Concluye, solicitando declarar improbada la ciemanda contenciosa
administrativa, manteniéndose firme y subsistente la Resolucion de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0539/2010 de 29 de noviembre.

CONSIDERANDO III: Que, la naturaleza juridica del proceso contencioso
administrativo, reviste caracteristicas de juicio ordinario de puro derecho,
cuyo conocimiento y resolucion de la controversia es atribuida por
mandato de los articulos 4 y 6 de la Ley 620 de 29 de diciembre de 2014,
en concordancia con los articulos 778 a 781 del Cédigo de Procedimiento
Civil, siendo el objeto de acuerdo a las circunstancias acreditadas o no,
conceder o negar la tutela solicitada por el demandante, por cuanto el
' trAmite en la fase administrativa se agotd en todas sus instancias con la
resolucién del recurso jerarquico; por consiguiente, corresponde a este
Tribunal analizar si fueron aplicadas correctamente las disposiciones
legales, con relacién a los hechos sucedidos en la fase administrativa y,
realizar el control judicial de legalidad sobre los actos ejercidos por la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria (AGIT).

CONSIDERANDO 1V: Que, de la compulsa de los datos del proceso, se
evidencia los siguientes extremos:

A fs. 1 del anexo, cursa la solicitud de exencién de impuestos a las
utilidades dirigida a la Gerencia Distrital de Impuestos Nacionales
Regional Cochabamba, presentada por Arli Alarcén Carriaga representante
legal de la Fundacién HERCOBQLIVIA.

A fs. 2 a 9 del anexo, cursa la Personalidad Juridica de la Fundacién
HERCOBOLIVIA.

A fs. 11 del anexo, cursa el numero de identificacién tributaria (NIT) de la
Fundacién.,
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A fs. 21 a 22 del anexo, cursa la Resolucion Administrativa de Exencién N°
19—100019—10 de 5 de mayo de 2010, en el que resuelve denegar la solicitud
de exencién del impuesto sobre las utilidades de las empresas (IUE) a la

Fujhdacién HERCOBOLIVIA.

A f's 5 a 7 del expediente, cursa la Resolucién del Recurso de Alzada N°
ARIlT-CBA/ RA 0154/2010 de 9 de septiembre, que resuelve confirmar la
Resoluciéon Administrativa de Exencién N° 19-00019-10 de 5 de mayo de
201‘0.

A fs. 12 a 19 del expediente, cursa la Resolucién del Recurso Jerarquico N°
AGIT-RJ 0539/2010 de 29 de noviembre, que resuelve revocar totalmente
la [Resolucién de Recurso de Alzada N° ARIT-CBA/RA 0154/2010 de 9 de
septiembre, y en consecuencia, declara nula y sin valor legal la Resolucion
Adrininistrativa de Exencién N° 19-00019-10 de 5 de mayo de 2010, para
que la Administracién Tributaria emita otra Resolucion Administrativa de
Exencion.

De‘los antecedentes precedentemente expuestos y al existir denuncia de
viol‘acién de normas administrativas en las que hubiera incurrido la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria, corresponde realizar su
analisis y consideracion, estableciendo, que el objeto de controversia en la
presente demanda, se circunscribe en determinar lo siguiente:

Si la Autoridad General de Impugnacién Tributaria obro
correctamente al conceder a la Fundacion HERCOBOLIVIA la
Exencién Tributaria por el pago del IUE por la venta de su libro
HERCOBOLUS o PLANETA ROJO.

Al respecto, €l inciso b) del articulc 49 de la Ley No. 843 dispone, que
estan exentas del pago del IUE, entre otras, las utilidades obtenidas por
1as‘ asociaciones civiles, fundaciones o instituciones no lucrativas
autorizadas legalmente que tengan convenios suscritos, y que desarrolien
en Bolivia las siguientes actividades: religiosas, de caridad, beneficencia,

asistencia social, educativas, culturales, cientificas, ecologicas, artisticas,

literarias, deportivas, politicas, profesionales, sindicales o gremiales. El

mis‘lrno articulo sefiala que esta franquicia procederd siempre que no
realicen actividades de intermediacion financiera u otras comerciales, que
por| disposiciéon expresa de sus estatutos, la totalidad de los ingresos y el
patrimonio de las mencionadas instituciones se destinen exclusivamente a
losi fines enumerados, que en ningun caso se distribuyan directa o
indirectamente entre sus asociados y que, en caso de liquidacién, su
patrimonio se distribuya entre entidades de igual objeto o se done a
instituciones publicas, debiendo dichas condiciones reflejarse en su
rea{lidad econdmica.
1

Por su parte, el articulo 5 del Reglamento del IUE, aprobado mediante
Decreto Supremo No. 24051 de fecha 29 de junio de 1995 “Reglamento del
IUE”, dispone que las entidades que desarrollen en Bolivia actividades
reli!giosas, de caridad, - beneficencia, asistencia social, educativas,
cul“turales, cientificas, ecologicas, artisticas, literarias, deportivas,
politicas, profesionales, sindicales o gremiales, podran solicitar su
reconocimiento ante la Administracién Tributaria como entidades exentas
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siempre y cuando su realidad econdémica- reﬂeje el cumplimiento de las
condiciones que la ley establece, debiendo las mismas estar expresamente
contempladas en sus estatutos. Asimismo, el mismo articulo establece que
en el caso de ONGs extranjeras, podran formalizar su exencion solo
aquellas que cuenten con un Convenio suscrito de acuerdo a la normativa
vigente, debiendo la Administracion Tributaria establecer el procedimiento
y los requisitos administrativos para la formalizacién de esta exencién.
Adicionalmente, el mismo articulo dispone que las exenciones tendran
vigencia a partir de la gestién que corresponde a la fecha de solicitud de la
formalizacion, siempre que ésta cumpla con los requisitos establecidos.

La Resolucién Normativa de Directorio 10.0030.05 emitida por el Servicio
de Impuestos Nacionales en fecha 14 de septiembre de 2005, relativa al
procedimiento de formalizacion de la exencidén del IUE, establece los
siguientes aspectos relevantes:

* Que pueden solicitar la formalizacién de la exencién las entidades sin
fines de lucro que desarrollen una de las actividades sefialadas en el
primer parrafo del inciso b) del articulo 49 de la Ley No. 843 (religiosas, de
caridad, beneficencia, asistencia social, educativas, culturales, cientificas,
ecologicas, artisticas, literarias, deportivas, politicas, profesionales,
sindicales o gremiales); ‘

* Que se consideran entidades sin fines de lucro (en adelante las “ESFL”),
entre otras, las ONGs nacionales e internacionales que ademas de cumplir
con los requisitos establecidos por ley, estén constituidas bajo un principio
de autonomia patrimonial, diferenciandose del patrimonio de sus
miembros;

*» Que las ESFL que realicen algun tipo de actividad comercial podran
gozar de la exencidn siempre y cuando los ingresos obtenidos sean
destinados exclusivamente para financiar la actividad exenta y no sean
distribuidos entre sus miembros o asociados directa ni indirectamente,
aspectos que ademas de estar expresamente dispuestos en los estatutos o
en el convenio, deben ser fiel reflejo de su realidad econémica.

« Se senalan los siguientes requisitos de fondo: Que sea una ESFL. Que no
realice actividad de intermediacién financiera. Que no realice actividad
comercial, salve lo antes sefalado. Que la totalidad de los ingresos y el
patrimonio se destinen en definitiva a la actividad exenta y que en ningan
caso se distribuyan directa o indirectamente entre sus asociados. Que en
caso de liquidacion el patrimonio se distribuya entre entidades de igual
objeto o se done a instituciones publicas.

En el marco contractual, el articulo XVIII del AMCB (Acuerdo Marco de
Cooperacion) estipula que el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia
reconoce a las ONGs extranjeras la liberacién del pago del IUE, previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en el inciso b)
del articulo 49 de la Ley No. 843 y el articulo 5 del Reglamento del IUE,
liberacién que debera ser formalizada ante la Administracién Tributaria de
Bolivia. Asimismo, el articulo XIX del AMCB estipula que la ONG
extranjera declara ser una ESFL que realizara una de las actividades
descritas en el inciso b) del articulo 49 de la Ley No. 843, y que se
compromete a no realizar actividades de Intermediacion Financiera ni
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actividades comerciales distintas a las detalladas en el inciso b) del
sefialado articulo 49 de la Ley No. 843. Adicionalmente, el articulo XIX del
AMCB sefala que la ONG extranjera se compromete a que la totalidad de
sus ingresos y patrimonio sean destinados exclusivamente a los fines
establecidos en el AMCB, y que en ningan caso los mismos sean
distribuidos directa o indirectamente entre sus miembros o asociados y
qué, en caso de disolucién (liquidacién), su patrimonio se distribuya entre
entidades de igual objeto o se done a instituciones publicas. Finalmente, el
articulo XX del AMCB estipula que a la conclusion de las actividades de la
ONG extranjera en Bolivia, el patrimonio empleado en la misma pasara en
propiedad a entidades similares de acuerdo al articulo 49 b) de la Ley No.
843;, en base a la decisién justificada en la ONG extranjera y previa
autorizacién del Ministerio responsable del sector, no pudiendo en ningln
caso la ONG extranjera reexportar sus equipos y maquinarias, afiadiendo
qut%: si esto no fuera posible, el patrimonio pasarda a los Ministerios
responsables del sector.

En|el presente caso, la solicitud de exencién del IUE realizada por de la
Fundacién Hercobolivia, fue rechazada por Resolucién Administrativa de
Exénciéon N° 19-00019-10 emitida por la Administracion Tributaria, por
que el contribuyente no cumplié con lo dispuesto por el art. 49 inc. b) de la
Ley 843, modificada por el art. 2 de la Ley 2493 y los arts. 3y 8 paragrafo
II de la RND N° 10.0030.05, por existir contradiccion en sus Estatutos,
concerniente a lo establecido en el inc. ) del art. 10 con el sub numeral
1711 del art. 17, ya que la Fundacion no realiza actividades comerciales,
mdls propiamente la venta del Libro Hercolobus o Planeta Rojo.

De|la revisién de antecedentes, a fs. 3 a 10 cursa la Protocolizaciéon de la
Personalidad Juridica de la Fundacién HERCOBOLIVIA, en el cual se
encuentra la transcripcién integra de sus Estatutos, donde el art. 10 inc.
e) | senala: “La Fundacién HERCOBOLIVIA no realizard actividades
comerciales” (sig.), y €l art. 17 sub numeral 17.1 indica: “Constituyen
fuentes de posibles financiamientos las actividades de edicion, distribucién
y venta que se realice del libro Hercolobus o Planeta Rojo, con el animo de
difundirlo a todos los niveles” (sig.), en el caso de autos, si bien se observa
la tontradiccién aludida por la Administracién Tributaria, en los articulos
preicedentemente transcritos, que textualmente refiere: art. 10 inc. e) “la
fundacién no realizara actividades comerciales”, y el art. 17-17.1 “se
conmstituyen fuentes de financiamiento la venta del libro Hercolobus o
Planeta Tierra’, lo que haria entrever que como institucién sin fines de
lucro no deberia realizar actividades comerciales, como' la venta del
méncionado libro, por lo cual no se ajustaria este aspecto dentro los
requisitos establecidos por Ley (art. 49 inc. b) de la Ley 843) para ser
belrleﬁciario de la exencidon solicitada, sin embargo, el art. 17-17.1, se
complementa y aclara esta actividad en el art. 17-17.3, en el que indica
qu:e: “la Fundacion no distribuiré lucros o ganancias, resultados,
diuiidendos, bonificaciones o parte de su patrimonio bajo ninguna forma ni
prelatexto” (sig.), asi también, el art. 11 del mismo estatuto, en su primera
parte indica: “Todos los recursos u bienes que obtenga la Fundacién por
cualquier titulo, seran sujetos a las disposiciones legales vigentes en el pais
enlcuanto a su conservacion y disposicién”(sig.), de lo que se infiere que la
venta del Libro Hercolubus o Planeta Rojo, no es otra cosa que, una fuente
de\posibles financiamientos con el Animo de difundirlo a todos los nivele el
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mencionado libro, méxime, si esta actividad estd sometida a su propio
Estatuto establecido en los demas articulados, lo que no contradice a lo
dispuesto en el art. 10 inc. b) del estatuto, analisis de este Tribunal que
también coincide plenamente con el criterio v fundamento adoptado en la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ/0539/2010 de 29 de
noviembre, por lo que la pretension de la Gerencia Distrital Cochabamba
del SIN no es cierta, por lo que la Fundacion HECOBILIVIA se encuentra
apta para obtener la exencién solicitada.

Que, a mérito del andlisis expuesto precedentemente, este Tribunal
Supremo de Justicia, concluye que la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria, al pronunciar la Resolucién impugnada, no infringié ninguna
norma legal, al contrario realizdé correcta valoracién e interpretacién en su
argumentacion técnica-juridica que se ajusta a derecho, mas aun si los
argumentos expuestos en la demanda por la entidad demandante no
desvirtlan de manera concluyente, los fundamentos expuestos en la
resolucidén administrativa impugnada.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucién conferida por los arts.
4 y 6 de la Ley 620 de 29 de diciembre de 2014 y lo dispuesto en los arts.
778 y 781 del Codigo de Procedimiento Civil, falla en tnica instancia
declarando IMPROBADA la demanda c¢ontencioso administrativa
interpuesta por la Gerencia Distrital Cochabamba del SIN (fs. 23 a 27), en
consecuencia, queda firme y subsistente la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ/0539/2010 de 29 de noviembre, emitida por la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria.

Procédase a la devolucion de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

sto Seguaﬁm%ﬁ Villca

PRESIDENTE

. z,w‘é
s

Rémulo Calle Mamani
MAGISTRADO

iguel Hurtado Zamorano
MAGISTRADO
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