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SALA PLENA 77 5o
SENTENCIA: 510/2015.
FECHA: Sucre, 7 de diciembre de 2015.
EXPEDIENTE N°: 80/2011.
PROCESO : Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencia Distrital El Alto del Servicio de

Impuestos Nacionales contra la Autoridad
General de Impugnacion Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: _Jorge Isaac von Borries Méndez.

Pronunciada dentro del proceso contencioso administrativo seguido por
Heriberto Julio Tancara Calle, Gerente Distrital El Alto del Servicio de
Impuestos Nacionales contra la Autoridad General de Impugnacién
Tributaria, representada por Juan Carlos Maita Michel que emitio la

Resolucion del Recurso Jerarquico N° AGIT-RJ-0503/2010 de 11 de
noviembre de 2010.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contenciosa administrativa de fs.
28 a 30; la contestacion a la demanda de fs. 54 a 56; la réplica y duplica
que cursan de fs. 61 a 62 y 68 a 69, respectivamente; los antecedentes del
proceso, la emisién de la resolucion impugnada.

CONSIDERANDO I: Que, el Gerente Distrital El Alto del Servicio de
Impuestos Nacionales, Heriberto Julio Tancara Calle, interpuso acciéon
contenciosa administrativa contra la Resolucién Jerarquica N° AGIT-RJ-
0503/2010 de 11 de noviembre de 2010, emitida por la Autoridad de
Impugnacion Tributaria, que confirma la Resolucién ARIT-LPZ/RA
0332/2010, de 30 de agosto de 2010, dentro del Recursc de Alzada
interpuesto por Lucas Yupanqui Quispe, contra la Gerencia Distrital de El

Alto del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), con los siguientes
fundamentos:

La Administracién Tributaria, mediante Orden de Verificacién Interna N°
00090VI9393 de 30 de julio de 2009, notificé legalmente, solicitando al
contribuyente Yupanqui Quispe Lucas, documentacion correspondiente a
declaraciones juradas del mes de septiembre de 2009, Libro de Compras
del periodo observado, factura de compra original N° 25317 y otra
cecumentacion con relacién a la verificacion, quien presentd lo requerido y
de la verificacion e informacion obtenida del Sistema de Informacién de
Terceros  (SIT) del Sistema Integrado de Recaudacién para la
Administracién Tributaria (SIRAT II}, se constatd que el contribuyente
informoé en su Libro de Compra IVA la Factura N° 25317 por la suma de
Bs. 42.369,72 emitida por Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos y de
acucrdo a verificacion, se emitido a nombre de la Estacion de Servicio
“Guaqui” en fecha 8 de septiembre de 2006. De acuerdo al Informe Codigo
SIF 371124 (CITE: SIN/GDEA/DF/VI/INF/1045/2009) del Departamento
de Fiscalizacidn de la Gerencia Distrital El Alto, el contribuyente para
respaldar el registro efectuado en el Libro de Compras Venta IVA, presento

la. Factura original N° 25517 .con N° de Orden 2929845292 por Bs.
42.369,72.
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Manifiesta que de lo sefalado anteriormente, el contribuyente respaldd
presentando (nota fiscal) que no lleva el nombre o primer apellido del
contribuyente Yupanqui Quispe Lucas, no habiendo registrado en los
libros de compra y venta IVA de acuerdo a normativa especifica sefialada,
adecuando su conducta en Incumplimiento de Deberes Formales,
conforme establece el art. 162 de la Ley N° 2492, por lo que se hizo pasible
a sanciones conforme sefiala el Subnumeral 3.2 con una multa de 500
UFV, subnumeral 4.2 del Anexo a) Resolucién Normativa de Directorio N°
10-0021-04 de 11 de agosto de 2004, con una multa de 200 UFV, por lo
que se labraron actas por contravenciones tributarias vinculadas con el
proceso de determinacion.

Senala que el Servicio de Impuestos Nacionales, procedié a ajustar la base
imponible de los tributos sujetos a verificacion sobre base cierta, tomando
en cuenta la Factura N° 25517, emitida por YPFB, ademas de la
informacién proporcionada por terceros e informacién generada por la
Base de Datos Corporativa del Sistema Integrado de Recaudacién para la
Administracién Tributaria, en aplicacién del art. 43 parag. I del Cédigo
Tributario Boliviano, estableciéndose la existencia de crédito fiscal
indebidamente apropiade y declarado por el contribuyente en el IVA,
correspondiente a Bs. 5.508.- por concepto de crédito fiscal depurado por
la fiscalizacién en aplicacién del num. 22), inciso b) de la Resoluciéon
Administrativa N° 05-00043-99 de fecha 13 de agosto de 1999,

El 26 de noviembre de 2009, la Administracién Tributaria en cumplimiento
del art. 104 parag. IV de la Ley N° 2492 CTB, emiti6 Vista de Cargo N° V.1
OP 550 0009 OVI 9393-61/2009, conteniendo liquidacién previa, por un
importe de 12.483.- UFV equivalente a Bs. 19.182.- por concepto de deuda
tributaria correspondiente al IVA periodo fiscal septiembre /2006, incluidas
multas por Incumplimientos a Deberes Formales, en relacién al correcto
registro de la nota fiscal en el Libro de Compras IVA y la presentacion de
registros, mas la sanciéon por la conducta tipificada inicialmente como
Omisién de Pago. La Vista de Cargo N° V.I. OP 550 0009 OVI, 9393-
61/2009, fue legalmente notificada mediante cédula el 11 de diciembre de
2009, con el objeto de que el contribuyente formule sus descargos
correspondientes, dentro del plazo establecido por ley (30 dias).

Continua manifestando que del informe Codigo SIF 371124
(CITE:GDEA/DF/VI/INF/1045/2009) del Departamento de Fiscalizacién,
se establece que el contribuyente no ofrecié pruebas que desvirtien los
cargos establecidos en la Vista de Cargo ni cancels la obligacién tributaria,
confirmandose de esta manera la determinacién de tributos y las multas
por Incumplimiento de Deberes formales.

Indica que el 22 de febrero de 2010, el Ente Fiscal en cumplimiento del
art. 99 de la Ley N° 2492, emitié la Resolucién Determinativa N° 17 0033
10, que fue legalmente notificada el 11 de mayo de 2010.

Expresa que presentada la documentacién por el contribuyente Yupanqui
Quispe Lucas con NIT 492325012, fue observada por el Departamento de
Fiscalizacién en estricto cumplimiento de la Resolucién Administrativa N°
05-004399 de 13 de agosto de 1999, que en su art. 22 sefiala: “al extender
las notas fiscales, se registraran imprescindiblemente los datos: b) razén
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social y/0 nombre del comprador.....”, por lo que la documentacién
presentada no es fidedigna, ya que la nota fiscal {Factura N° 25517),

presentada como descargo, tiene el registro a otro nombre o razén social
distinto al del contribuyente.

Por otro lado sefiala que lo dispuesto por la Resoclucién Normativa de
Directorio N° 10.0016.07 de 18 de mayo de 2007, que sefiala en el art. 41
Validez de las facturas o notas fiscales “Las facturas, notas fiscales o
documentos equivalentes generaran crédito fiscal para los sujetos pasivos
cdel IVA, RC-IVA siempre que contengan o cumplan los siguientes
requisitos: 4) acreditar la correspondencia del titular consignando el
numero de identificacion del comprador o el numero del Documento de
ldentificacién de éste, cuando no se encuentre inscrito en el padrén
nacional de contribuyentes. IIl. Las facturas o notas fiscales que sean
emitidas sin consignar o cumplir con los requisitos previstos por el parag. |
del presente articulo, no daran lugar al computo del crédito fiscal”.

Manifiesta que la Administraciéon Tributaria dentro del marco de la Ley
como se ha demostrado, ha depurado la factura en la que se consigné el
nombre de Est. Serv. “Central” y no la del titular Yupanqui Quispe Lucas,
siendo ésta una contravencién a la normativa sefialada.

Concluye que por todos los motivos de heche y derecho expuestos,
interpone demanda contencioso administrativa en mérito a los art. 70 de la
Ley de Procedimiento Administrativo N° 2341 de 23 de abril de 2002 y 778
y siguientes del Coédigo de Procedimiento Civil, aplicable en materia
tributaria por el art. 74 numeral 2) de la Ley N° 2492 solicitando se
admita la demanda y se declare probada la misma; en consecuencia, se
revoque parcialmente la Resolucién de Recurso Jerarquico N° AGIT-
RJ/0303/2010, de 11 de noviembre de 2010, emitida por la Autoridad
General de Impugnacién Tributaria y se mantenga firme y subsistente la
Resolucion Determinativa N° 17 0033 10 de 22 de febrero de 2010, en
todos sus aspectos técnico juridicos.

CONSIDERANDO II: Que admitida la demanda y corrida en traslado, el
Superintendente Tributario General, representado por Juan Carlos Maita
Michel, mediante memorial de fs. 54 a 56, contesta la demanda en forma
negativa, con arreglo a los arts. 345, 346 y 781 del Codigo de
Procedimiento Civil, sobre la base de los siguientes argumentos juridicos:
Manifiesta que no obstante que la resolucion del Recurso Jerarquico AGIT-
RJ/0503/2010, de 11 de noviembre esta claramente respaldada, cabe
remarcar lo siguiente:

(Que respecto a la verdad material el art. 200 de la Ley 2492 (CTB), sobre
los hechos, de forma de tutelar el legitimo derecho del sujeto activo a
percibir la deuda, asi como el del sujeto pasivo a que se presuma al
correcto y oportuno cumplimiento de sus obligaciones tributarias, hasta
aue en debido proceso se demuestre lo contrario y lo establecido en el inc.
d) art. 4 de la Ley 2341 que dispone que la Administracién Publica
investigara la verdad material en oposicion a la verdad formal,
correspondera analizar la correspondencia del crédito fiscal observado en
vsie caso; pero en el supuesto excepcional de pretender el sujeto pasivo el
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cémputo del crédito fiscal, es quien debe demostrar que intervino en la
transaccion.

Es asi que el sujeto pasivo, a solicitud de la autoridad Regional de
Impugnaciéon Tributaria La Paz, present6 fotocopia de la factura original
No 25517, Declaracién Jurada del Formulario 200 y 400, ademas de
compras de la gestion 2006, asi como 9 rollos de libro de ventas.

Con relacién a la Factura N° 25517 con Numero de Orden 2929845292,
fue emitida por YPFB el 11 de septiembre de 2006, extendida a favor de la
Estacion de Servicio “Central” con NIT 492325012, que conforme a la
consulta del padrén corresponde a Lucas Yupanqui Quispe que tiene como
actividad la venta de aceites, lubricantes y combustible, con la
caracteristica tributaria de Empresa Unipersonal, por tanto el Padrén
Nacional de Contribuyentes, no registra la razoén social cuando se trata de
personales naturales o comerciantes individuales, por esta razén es
permisible consignar la razon social en las facturas, notas fiscales o
documentos a ser emitidos como en el presente caso “Est. de Servicio
Central” de Lucas Yupanqui Quispe.

Manifiesta que la RA N° 05-0043-99 que establece en su num. 56), inc. b)
que las notas fiscales tipo ticket, como en el caso presente, en el reverso
deberan consignar de manera impresa la razon social o rotulo comercial,
nombre y apellidos del emisor, observandose en este caso el rotulo de
Estacién de Servicio “Central” de Lucas Yupanqui Q., acreditandose de
esta manera como documento tributario, por lo que no se puede pretender
depurar este crédito fiscal ya que se halla vinculado con su actividad.

Por lo tanto la demanda contencioso administrativa incoada por la
Gerencia Grandes Contribuyentes El Alto de Impuestos Nacionales, carece
de sustento juridico-tributario, por lo que no existiria agravio ni lesién de
derechos que se le hubieren causado al emitir la Resolucion del Recurso
Jerarquico erréneamente impugnado.

Por todo lo expuesto, en mérito a los antecedentes y fundamentos
mencionados precedentemente, solicita se declare improbada la demanda
contencioso administrativa interpuesta por la Gerencia Grandes
Contribuyentes El Alto del Servicio de Impuestos Nacionales, manteniendo
firme y subsistente la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-
RJ/0503/2010, de 11 de noviembre de 2010.

CONSIDERANDO III. Que al haberse utilizado el derecho de réplica y
duplica previsto en el art. 354.11 del Codigo de Procedimiento Civil,
corresponde resolver el fondo de la causa de conformidad al art. 354.11I del
Cuerpo Legal citado. Para tal efecto se fundamenta la resolucién en el
orden del punto que fue demandado.

El objeto de controversia radica si la informacion proporcionada por el
contribuyente en la Factura N° 25517 es fidedigna o no y si esta factura
pertenece a otro nombre o razon social ajeno al contribuyente.

El Gerente Distrital El Alto del Servicio de Impuestos Nacionales, Heriberto
Julio Tancara Calle, interpuso accién contenciosa administrativa contra la
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Resolucidn Jerarquica N° AGIT-RJ-0503/2010 de 11 de noviembre de
2010, emitida por la Autoridad de Impugnacién Tributaria, que confirma
la Resolucion ARIT-LPZ/RA 0332/2010, de 30 de agosto de 2010, dentro
del Recurso de Alzada interpuesto por Lucas Yupanqui Quispe, contra la
Gerencia Distrital El Alto del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN).

La Administracion Tributaria, mediante Orden de Verificacién N°
00090VI9393, de 30 de julio de 2009, notificé al contribuyente Yupangui
Quispe Lucas, solicitando documentacion correspondiente a declaraciones
juradas del mes septiembre de 2006, libro de compras del periodo
observado, factura de compra original N° 25517 y otra documentacion
reiacionada a la verificacién. Presentada la documentacion requerida y de
la verificacién e informacién obtenida del Sistema de Informacion de
Terceros {SIT) del SIRAT, se constatd el error de transcripcién en el libro de
compras, asi como de la informacién enviada por el Software Da Vinci de
la Factura N° 25317 por Bs. 42.369,62 emitida por YPFB a favor de la
Estacidén de Servicios “Central” con NIT N° 4923255012, siendo lo correcto
el numero de la factura 25517. Ahora, como resultado de la verificacion
cfectuada por la Administracién Tributaria a Lucas Yupanqui Quispe, en
la modalidad Operativo Especifico Crédito IVA por el periodo septiembre
2006, la Administracién Tributaria establecié gue la Factura N° 25517 con
Namero de Orden 2929845292 por Bs. 42.369,72, fue registrada

incorrectamente por el contribuyente en el Libro de Compras IVA como
Factura N°® 25317.

Ahora bien, el contribuyente Lucas Yupanqui Quispe, al margen de haber
presentado a la Administracion Tributaria, a tiempo de su verificacion, el
Libro de Compras de la gestion 2006, fotocopia de la factura original
25817, declaracién jurada Formulario 200 y 400, presenté a solicitud de la
Autoridad Regional de Impugnacion Tributaria La Paz, 9 rollos de facturas
de ventas y libros de ventas. Documentacién que bajo ¢l principio de la
verdad material, obliga a que la Administracion Publica investigue esta
verdad en oposicién a la verdad formal.

En tal sentido, se colige que la Factura N° 25517 con Numero de Orden
2929845292 fue emitida por YPFB el 11 de septiembre de 2006 y
extendida a favor de la Estacién de Servicio “Central” con NIT N°
492325012 y que de acuerdo al reporte de consulta de padrén, dicho NIT
corresponde al contribuyente Lucas Yupanqui Quispe que tiene como
actividad especializada la venta de aceites, lubricantes y combustible,
iniciada esta actividad el 3 de agosto de 1998, con la caracteristica
tributaria de empresa unipersonal; en consecuencia, el Padréon Nacional de
Contribuyentes, no registra la razoén social cuando se trata de personas
naturales o comerciantes individuales, pero esta caracteristica tributaria
permite consignar la razén social en las facturas, notas fiscales o
documentos equivalentes a ser emitidos como en el presente caso “Est.
Serv. Central” de Lucas Yupanqui Quispe.

Ademas, se debe tener presente que la Resolucién Administrativa N° 05-
0043-99 establece en su num. 56) inc. b) que las notas fiscales tipo ticket,
como es en el caso, en su reverso de las cintas deberan consignar de
manera expresa la razén social o rotulo comercial, nombres y apellidos del
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emisor donde se observa el rétulo de Est. Serv. Central” que corresponde a
Lucas Yupanqui Quispe.

En consecuencia, se afirma que la Factura N° 25517, consigna el NIT de
éste y a su vez con la razon social de “Est. Serv. Central”, documento
tributario que no puede ser depurado en su crédito fiscal ya que se halla
vinculado a la actividad gravada del contribuyente.

En tal contexto, no se evidencia contravencién de la normativa
administrativa, en la resolucién del Recurso Jerarquico AGIT RJ
0503/2010 de 11 de noviembre de 2010, ademéas, de que ha sido
demostrado que no correspondia la depuraciéon del crédito fiscal del
contribuyente que se encontraba vinculada con su actividad gravada.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucién de los arts. 4 y 2 de
la Ley N° 620 de 31 de diciembre de 2014, declara: IMPROBADA la
demanda contenciosa administrativa de fs. 28 a 31, interpuesta por
Heriberto Julio Tancara Calle, Gerente Distrital El Alto del Servicio de
Impuestos Nacionales contra la Autoridad General de Impugnaciéon
Tributaria; en consecuencia mantiene firme y subsistente la Resolucion de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0503/2010 de 11 de-noviembre de 2010.

Procédase a la devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

.

Segu mani Villca
PRESIDENTE
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