Exp. N° 334(2012. Conlencioso A

| dministrativo.. Zurich Boliviana De Seguros
Personales S.A. Cf Aut

oridad General De Impugnacion Tributaria

SALA PLENA
SENTENCIA: 50002013,
EXP. N°: 33412012 _ ‘
FROCESO: Contencioso Administrativo,
PARTES:

Interpuesto por Zurich Boliviana De Seyuros Personales S.A, Cf
Autoridad General De Impugnacion Tributaria-
FECHA: Sucre, veintisiete de noviembre da dos mil-trece.

.- Confusion de los procedimientos de rectificacion

Pronunciada dentro del proceso contencioso. administrativo seguido por ZURICH BOLIVIANA DE
SEGUROS PERSONALES S.A, contra la Autoridad General de Impugnacion Tributaria (AGIT).

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de fs. 46 3 52 impugnando 1a
Resolucion AGIT-RJ- Ne 083/2012 de. 22 de Febrero de 2012 ¥ Auto Motivado AGIT-RJ- N° 012/2012 de 9
de marzo, dictada por{a Autoridad Géneral de Impugnacian Tributaria (AGIT); la respuesta de fs. 63 a 65;
los antecedentes procesales y: :

CONSIDERANDO 1. Que Zirich Bofiviana de Seguros Personales SA,
Jorge Eduardo Gonzalo Bedoya Herrera, interpone demanda contenciosa
778y siguientes del Cadigo de Procedimiento Civity el art. 2 de la Ley 3082, impugnando la Resolucién
de Recurso Jerarquico AGIT-RJ- N° 083/2012 de 22 de Febrero y Aufo motivado AGIT-RJ- N® 0122012
de 9 de Marzo, fundamentando su accidn en s'int'esis en lo sigulente; -

Que la Resolucién de Recursg Jerarquico AGIT-RJ- N° 083/2012 de 92 de febrero y Auto molivado AGIT-
RJ- N° 012/2012, errdneamente revoca la resolusion ARIT-LPZ/RA 0575/2011 manteniends firme vy

subsistente la Resolucion Administrativa N° 23-3052-2011 que rechaza la accién de repeticion por no
cumplir con los requisitos formales, como agravios sefiala;

‘representada legalmente por
administrativa, conforme al art,

¥ accion de repeticion, que la presentacion de la
accion de repeficion es un requisito sine qua non,
1a liquidacion  del.impueste, asi mismo se establece que: se
deduce que la accion de repeticion-y la rectificacion de Ja declaracion Jurada son dos procedimientos
distintos que la Ley 2492 oforga al sujefo pasivo para que pueda hacer valer sus derechos ante fa
Administracion Tributaria y si-bien ef art, 1 22-de la Ley 2492 no establece de manera expresa que la
rectificacion de la declaracion jurada sea un requisito previo para la tranitacion de la accion de repeticion,
tampoco la prohibe, por o que tal como dispone el arl: 28-1ll dal DS. 2731 0-(RCTB) dichos procedimientos
pueden ser consecuentes, en el sentido de que dehe concluir, primero a rectificacion para iniciarse la
accion de repeticion. Que la resolucion de alzada considey

© en su analisis que el art. 6 de la RND 10-
0044-05 condiciona la accion de repeticion a la existencia previa de a rectificacion de una declaracion
jurada conforme el art, 28 del DS. 27310 (RCTB), empero no tomé en cuenta-en el presente caso que

dicha rectificacion fue iniciada formalimente el 15 de Marzo de 2011 mediante memorial con el que solicita
la rectificatoria, es decir, con un mes'y mas de diferencia a la accion de,repeticion, que fus presentada el
18 de Abril del 2011. : '

La AGIT no considera que, el 15 de Marzo de 2011-se ‘solicitd mediante memorial la aprobacion de la
declaracion jurada rectificatoria, adjuntando para el efecto la~ documentacion correspondiente,
precisamente con el propdsito de cumplir con las normas administrativas, empero por la burocracia
administrativa, el exceso de frabajo o en su caso la ausencia de personal, el ente fiscalizador de tributos

encargado de verificar y aprobar las DD.JJ.. rectificatorias, hubiera verificado y aprobado las mismas
después de los plazos establecidos.

Que la solicitud de aprobacion de las DD.JJ. rectificalor

presentacion de Ia accion de repeticion, y no es correclo.que la AGIT, pueda afirmar que el art, 122 de Ia
Ley 2492 no establece de manera expresa que la rectlifica

cion de ta declaracion jurada sea un requisito
previo para la tramitacion de la accion de repelicin, tampoco la prohibe, asi como dispone el art, 28-1| del
0S. 27310 dichos procedimientos pueden ser'consecuenies en el sentido de que debe concluir primero la
rectificacion para iniciarse la accion de-repeticién, desconociendo un principio basico del-derech tributario
como del administrativo, cual es el principio de legalidad, ya que la ley no establece de manera expresa
que la rectificacion de las declaraciones juradas “aprobadas® §ea un requisite previo para la tramitacion de
ia aceién de repeticion. , ‘ : :
Concluye que, en base a los antecedentes, andlisis ¥y
hecho y derecho planteadas que ‘demuestran que

supremacia de la Ley, asf como el derech
sentencia declarando probada la dema

declaracion jurada rectificatoria aprobada previa a fa
cuando el pago en exceso surja de-ajustes en

ias no se realizo en forma posterior a la

fundamentos expuestos par las consideraciones de .

la resolucion impugnada wiinera sl principio de

0 ala defensa, solicila ‘deliberando en el fondo, se sirvan dictar

nda- en todas sus pa'rtes,‘dejando sin efecto la resolucion
1



2 mantenga firme y subsistente Ja Resolucion  Administr.
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. fédminisiraiva AGIT-RJ 00840312012 y auto molivado A

GIT-RJ 0012/2012; v consecuentemente se
ativa ARIT-LPZ/RA 05752011, y anular la

Resolucién Administrativa N° 23-0052-9011. .. o

CONSIDERANDO I Corrida en fraslado |a demanda y citado legalmente la autoridad demandada, se

apersono Juiia Susana Rios Laguna en represent

acion,de la Autoridad General de Impugnacion Tributaria,
quien por memorial de fs. 63 a 65, contestd en forma negaliva a la démanda, expresando en sintesis lo
siguiente:

Que, la Resolucion de Recurso Jerarquico AGiT-RJ/OOBS/2012 de 22 de Febréro, estd plena y claramente
respaldada en sus fundamentos técnico

. Juridicos, y que el proyecto de rectificacion al Fom.604 N° de
Orden 2930998924, no equivale a la rectificacian de la declat‘acién jurada en si, exigida en el art. 6 de la
RND N° 10-0044-05, tratandose de una rectificatoria cuyo efecto es-la disminucion del saldo a favor del

Fisco, su tramitacion debit realizarse conforme los arts. 78 paragrafo il segunda parte de la Ley 2492 de|
CTB y 28 paragrafos Il del DS. N 27310, concluido dicho tramite con la resolucion administrativa de

aceptacion de la rectificatoria el actor queda habilitado a presentar-1a accién de repeticion, situacion que
en et presente caso no ocurrio,

La accion de repeticion y la rectificacion de Ia declaracio

n jurada tienen procedimientos distintos que la
Ley 2492 otoiga al sujeto pasivo, para que pueda ha

cer valer sus derechos ante fa administracion

: milacién.de la accion de repeticion, tampoco o
prohibe, como dispone el arl, 28 paragrafo 1l del DS. N° 27310, dichos procedimientos pueden ser

consecuentes, por logica juridica primero la rectificacion debe concluir para-iniciar la accién de repeticion,

evidenciandose que el proyecto de rectificacién fue el primero en ingresar al sistema informatico de la
administracion tributaria, y la solicitud de rectifieacion con fos fundamentos de hecho y derecho solo fueron
expuestos en el mgmorial de 15 de Marzo de 2011, lo que de

muestra que el sujeto pasivo no contaba con
la resolucién administrativa de aprobacién de rectificatoria, incumpliendo lo dispuesto por el art. 6 de la
RND N° 10-0044-05 '

tiva carece da sustento juridico-tributario, no existiendo
ausado con la resolucih de recurso jerargquico.
demanda contencioso administrativa interpuesta por

epresentada legalmente por Jorge Eduardo Gonzalo
Bedoya Herrera, que impugna la Resolucion de recurso Jerarquico AGIT-RJ/0083/2012 de 22 de Febrero
de 2012 emitida por la AGIT, ' ' o ‘

Luego consta en obrados que vencido el plazo establecido por ley,
réplica entendiéndose por renunciado su derecho; finalmente no
proveido de fs. 93 ge pronuncio el corres

Concluye, solicitando se declare IMPROBADA'Ia
Zirich Boliviana de Seguros Personales S.A, 1

la entidad demandanle no presentd su

habiendo nada mas que tramitar, por
pondients decrelo de "Autos para Sentencia".

CONSIDERANDO {Il: Que, leriendo en cuenta 'la naturaleza juridica del proceso contencioso
adminisirativo, que reviste las caracteristicas de juicio ordinario de puro derecho, cuyo conacimiento y
resolucion de la controversia en linica instancia, es de exclusiva competencia del Tribunal Supremo de
Justicia en su Sala Plena, por mandato de! articulo 10 parrafo | de la Ley N° 212 de Transicion para el
Tribunal Supremo de 23 de diciembre de 2011, en concordancia con los articulos 778 a 781 del Codigo de
Procedimiento Civil, siendo el objeto de acuerdo a las circunstancias acreditadas o no, conceder o negar
la tutela solicitada por el demandante, por cuanto el tramite en Ia fase administrativa s e agotd en todas
sus instancias con la resolucion del fecurso jerarquico; por consiguiente, corresponde a este Tribunal
analizar si fueron aplicadas correctamente las disposiciones legales, con relacién a los hechos sucedidos
en la fase administrativa y, realizar el control judicial de legalidad sobre los actos ejercidos por GRACO La

Paz del SIN, la Autoridad Regional de Impugnacion Tributeria y 1a Autoridad General de Impugnacion
Tributaria, ) :

CONSIDERANDO IV: De los hechos acontecida
Zurich Boliviana de Seguros Personales S.A. m
ante la administracion tricutaria, interpone acc

sy de los antecedentes del proceso se evidencia que:
ediante memorial presentado en fecha 18 de abril de 2011,

an de repelicion por Bs, 36.188, por el pago indebido en el
RC-IVA, como retencion del 13% de los dividendos de los sefiores Gonzalo Bedoya Diez de Medina y

Rodrigo Alberto Bedoya Diez de Medina. Mediante Declaraciones Juradas efectuadas en el formulario 604

con N° de Orden 2930998924, correspondiendq al periodo fiscal marzo/2008; el hecho se suscitd por
incorrecta interpretacion de la normativa tributaria, especificamente del art, 19 inc. c) de la Ley 843, por
esta razon solicité a la Adminisiracion Tributaria la.repeticion de los monto$ indebidamente pagadas,
solicitud que por resolucion: administrativa- N°. 23-0052-2011 fue rechazada por la falla de Declaracién

Jurada rectificatoria aprobada por fa Administracién Tributaria, A esa resolucion administrativa, el sujelo
pasive recurio en Alzada, que por resciuciin de alzada ARIT-LPZ/RA 05752011 de 5 de diciembre,
resotvio anutar la Resolucién Adminisfrativa impugnada,-hasta que la administracién tributaria, de acuerdo
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£ " a procedimientc verifique y procese la docu

mentacion puesta a su conocimiento, respecte a la soficiiud de
rectificacion de fa declaracion jurada y establzcer la-procedencia o no de Ia accion de repeticion solicitada.

Contra esa resolucién fa administracién tributaria recurre. en jerarquico, o que fue resuelto por resolucion
de Recurso Jerarquico AGIT-R.- N° 083/2012 de 22 de febrero revocando fotalmente la resolucién ARIT-
LPZ/RA 0575/2011 de 5 de diciembre v declara firme v subsistente la resolucion administrativa N° 23-°
0052-2014, lo que motivo a Zirich Boliviara de Seguros Personales S.A., acudir a la via contenciosa
administrativa. o '

Que de la compulsa de los datos del
a dos hechos puntuales: .

1. Siexiste ¢ no confusién de los.procedimientos de rectificacibn de la declaracién jurada con la
accion de repeticién. : :

Para delerminar si la pretension deducida por Zurich Boliviana de Seguros

ho, es necesario establecer aspectos inherentes a cada u

A) La rectificacion es un tramite de caract

Tributaria cuyo objeto es corregir urn

Tributaria, por lo tanto su procedimienlo

Ley 2492 y refleja dos efeclos concreto

. saldo a favor de contribuyente, en el seq

procesa, se desprendé que e objeto de controversia, sa circunscribe

Personales S.A. corresponde o
no de los procedimientos: ‘

er voluntario o a requerimiento de fa Administracion
neche, acto o dato comunicado a la Administracion
S& encuentra regulado por el Art. 78 paragrafo Il de la’
s: a) Establecer saldo a favor de Fisco y b) Establecer
undo efecto a norma determina “previa verificacion de la

Administracion Tributaria® vale decit aplicandoel Art. 95 de la Ley 2492,

B) La accién de repeticién especial que puede ser utilizado por el sujeto pasivo, para-reclamar a a
administracion tributaria la restitucion de pagos indebidos en exceso, se rige por'el art. 122.| de la
Ley 2492 y el art. 16.1 del D.S, 27310, . . ;

En base a lo expuesto, no hay posibilidad de coniusion entre estos procedinientos, cuyo objeto,
naturaieza y procedimientos son diferentes. .. = .- o

2.- Sila accion de repeticion solicitada por Zarich Boliviana
no con los requisitos formales para su btorgacis’)'n.'
Partiendo de lo que se entiende por accion da re
pago indebido o0 en exceso, la administracién t
pendientes en favor del SIN median,
caso amerita.

La Administracion Tributaria emite ‘la Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0044-05 de 09 de
diciembre de 2005, con el fin de regular la accion de repeticion cuyo art, 6 determina: “solo cuando el pago
en exceso surfa de ajustes en la liquidacion. del impuesto, previamente al ‘inicio de Ia accion de
repeticion, el sujsfo pasivo, o ‘fercen rectificar- la  declaracién - jurada

70" Inferesado  debers -
correspondiente, coniorme a fo establécido én el Art. 28 del 0.8, 27310.." que a su vez dice: “I. Con.
excepcion de las requeridas por el Servicio de Impuestos Nacionalss, fas Rectilicatorias a Favor del
Contribuyente podran ser presentadas por una sala vez, para cada impuesto, formulario y periodo fiscaly
en el plazo méximo de un afio. & térming a fecha de vencimiento de la

G se computard a partir de |

ovligacion tribularia en cuestion, il. Estas rectificatorias, conforme lo dispuesto en el Pérrafo Segundo del
Paragrafo il del Articulo 78 de ia Ley N°® 2492, deberan ser aprobadas por la Administracién Tributaria
antes de su presentacion en el sistema financiero, caso contrario no surten efecto legal. La aprohacién por
la Administracion - seré resultado de |

a. verificacion formal y/o la- verificacion mediante procesos de
deferminacion, conforme se estabiezca en la ro

glameritacion que emita la Administracion Tributaria, Il
Previa aceptacion del interesado, si la

Rectificatoria originara. wi pago indebido o en exceso, éste sera
considerado como un crédito a favor del coniribtiyents, salvando su deracho-a solicitar su. devolucion
medianté la Accion de Repelicion, IV. Notificada la Resolucion Determinativa ¢ Sancionatoria originada en

una fiscalizacién las Rectificatorias a Favor del Contribuyente, nv surtirén ningtn efecto legal”. en base a
lo expuesto el procedimiento a seguir en la accion de rapeticion incorpora un trémite a realizarse -que es
la rectificacion de la declaracion jurada~ debido a que el pago en excesd surge por ajustes en la
liquidacion del '!mpuesto, en este sentido deba establacer

rse que el procedimiento de rectificacion no es un
trémite aislado, sino un tramite inmerso Y necesario para la accion de repeticion. _ .
En el caso de autos, fa accion de repeticion presentada, sz refiere a un pago efecluado de Bs. 36.190 el
21 de abril de 2008, mediante Formulario 604, N° de Orden 2930598924, como agente de retencién, la
agencia realiz0 una retencion indebida y. su posterior empoce al fisco como pago ‘al impuesio RC-IVA,
correspondiente al periodo de marzo de 2068 (is. 7-12 del anexo), tratandose del page de dividendos no
correspondia la retencién menos el pago-al fisco conforme al art..19 inc. ¢} de la Ley 843, aspecto que no
amerita su discusion. L el v C : '
La aplicacion de las disposiciones art. 1212123 del
N® 10-0044-0% de 09 de diciembta de 2005 como nor

de Seguros Personales S.A. cumplio o

peticion que reclama el é_gjeto pasive la devolusion de un
n tribularia verificara previamenle la existencia de deudas
te proceso de determinacion.nara proceder a su compensacion si el

a Ley 2492 y la.Resolucion Normaiiva de Directorio
ma que reglamenta el procedimiento de la-accion de
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yéf:{_eticién deben ser cons
 dhes

ideradas en lodos sus alcances. En este sentide el art, § de esta norma
tablece como un requisito mas |5 apiobacitn de 'a-rectificacian, partiendo de lo que es el hecho
generador, solo es posible admitir €l page ‘indenido ¢

) suando la administracion tributaria aprueba Ia
declaracion jurada reclificatoria, solo asi procederd la accion de repeticion.

En el presente caso, si bien Zarich Boliviana de Seguros Pers A

Ley 2492, concordante con el art. 8 de I R.N-D. Ng.. 10-0044-05, ha cumplido requisitos formales, mas no
asi lo previsto por el art. 8 de la citada nerma, sin embargo al fenerse evidencia de la presentacion de la
rectificacion el 15 de marzo de 2011, se observa: que de acuerdo a lo previsto por el art. 28 del D.S.
27310 cuyo tenor indica: " Con exvepcion de-las requeridas por el Servicio de Impuestos Nacionales, las
Rectificatorias a Favor del Confribuyente pocran ser preserfacas per una sola vez, para cada inipuesto,
formulario y perfodo fiscal y en el plazo maximo de un afio. E! término se computaré a partir de Ia fecha
de vencimiento de la obligacion tributaria en cuestion’ resulta que Ia rectificatoria se encuentra fuera de
plazo, corresponder a la administracion tributaria determinar 'si corresponde o no su aprobacion, No
obstante, al no ser presentada, ni existir evidencia de la Resolucion que aprueba Ia rectificacion, no es
posible establecer elementos que demusstren fehacientemente el pago indebido, para determinar la

procedencia formal de la Accion de repeticion que la aseguradora no ha cumplido con los requisitos para
ser atendido su accién de repeticion, o

Que a merito de! analisis expuesto

onales 8.A., en observacion al art, 122 de la

precedentemente, este Tribunal Supremo de Justicia concluye que la
Autoridad General de Impugnacian: Tributaria; al pronunciar la Resolucion impugnada, 'no entro en

contradiccion, ni Infringid ninguna norma legal menos vulnerd derecho alguno, al contrario:realizo correcta
valoracion de las pruebas; para emitir la Resolucion de Recurso Jerarquico STG-RJ/0083/2012 de 22 de
febrero de 2012, y la argumentacién técnica-juridica se ajusta a-derecho.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de: Justicia del Estado Plurinacional de Bolivia, en
gjercicio de la atribucion conferida por el at- 10. de Ia Ley N° 212 de 23 de diciembre de 2011 de
Transicion para el Tribunal Supreme ¥, lo dispuesto en los arts, 778 y 781 del Cédigo Procedimiento Civil,
declara IMPROBADA !a demanda contencioso administrativa de fs. 46.a 52, interpuesta por Zirich
Boliviana de Sequros Personales S.A., contra la Autoridad General de Impugnacion Tributaria,

Procédase a la devolugion de los antecedentes administrativos rémitidos a este Tribunal por la autoridad
demandada, con las formalidades de fgor,. : Lo o A
No intervienen las Magistradas Norka Natalia Merca
encontrase en viaje oficial y ausents el Magistrado Fidel
de su despactio. '
Esta Sentencia es dictada en Sucre’capital
mes de noviembre de dbs mil trece afios,
Registrese, notifiquese y ciimplase.
Magistrado: Dr, Rémulo Caile Mamani,

Go Guzman y Maritza’ Suntura Juaniquina por
Marcos Tofdoya Rivas porencontrarse-en labores

del Eslado Plurinacional de Bolivia a los veintisiete dias del

; Gonzalo "Miguel Hurtado Zamorano
' . . PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA |
Jorge Isaac von Borries Méndez
' - DECANO
Ramulo Calie Mamani
MAGISTRADO
Antonio Guido Campero Segovia
MAGISTRADD
Pastor Segundo Mamani Villca
- MAGISTRADO
Rita Susana Nava Duran
. MAGISTRADA,

Barwin Vargés \/arga's
Sacretario de Sala Plana






