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SALA PLENA
SENTENCIA: 447/2017.
FECHA: Sucre, 28 de junio de 2017.
EXPEDIENTE: 404/2014.
PROCESO: Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencia Grandes Contribuyentes Santa Cruz

del Servicio de Impuestos Nacionales contra la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: Pastor S. Mamani Villca.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso-administrativa de fs.
91 a 97 de la Gerencia Grandes Contribuyentes (GRACO) del Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN); en la que se impugna la Resolucién de
Recurso Jerarquico N° AGIT/RJ 0145/2014 de 27 de enero, pronunciada
por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria (AGIT); la providencia
de admisién de fs. 99; la contestaciéon de fs. 135 a 141, los memoriales de
réplica y duplica de fs. 203 a 208 y 214 a 216, respectivamente, y los
antecedentes del proceso y de emisién de la Resolucién impugnada. -

I. CONTENIDO DE LA DEMANDA DEL SIN.

I.1. Antecedentes de hecho de la demanda.

Inicia los argumentos de su demanda haciendo una relaciéon de los
antecedentes del caso concreto, sefialando que la Gerencia GRACO del SIN
ejecutd una Fiscalizacién de los periodos fiscales enero a junio, septiembre
y octubre de la gestién 2008, que luego de recibida la documentacién
aportada por el contribuyente Corporacién Educativa Santa Cruz S.A., se
giré la Vista de Cargo N° CITE: SIN/GGSCZ/DF/VE/VC/0039/2013,
notificada por cédula al contribuyente para que presente sus pruebas de
descargo pertinentes; posteriormente se pronuncié la Resolucion
Determinativa (RD) 17-000205-13 de 20 de junio de 2013, que determind
de oficio la obligacion impositiva del contribuyente en la suma de Bs.
1.318.592, que fue notificada el 28 de junio de 2013. '

Que contra esta RD, el contribuyente presenté Recurso de Alzada en virtud
del cual Autoridad de Impugnacién Tributaria Regional Santa Cruz (ARIT
Santa Cruz) pronuncié la Resolucién ARIT-SCZ/RA 0813/2013 de 11 de
noviembre, en la cual resolvidé revocar parcialmente la RD impugnada; por
esta revocacion parcial el SIN planted Recurso Jerarquico ante la AGIT,
que derivd en la Resolucién del Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0145/2014 de
27 de enero, que de forma incongruente revocé parcialmente la Resolucion
del Recursoc de Alzada. '

I.2. Fundamentos de la demanda.

El SIN como punto de controversia planteé los siguientes: A) Gastos de
Subsidio por Lactancia; manifiesta que considerando los subsidios
prenatal y de lactancia, por los cuales la trabajadora que es madre recibe
un pago de un salario minimec nacional, en los ultimos cinco meses de
embarazo, y la entrega de productos lacteos equivalentes al salario ya
indicado, durante los primeros doce meses de vida de cada hijo, beneficios
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otorgados por prescripcién de la Ley N° 924 de Seguridad Social y sus
Decretos Supremos Reglamentarios, pero que de acuerdo al art. 11 del
Decreto Supremo (DS) N° 24051, que reglamenta el Impuesto Utilidades de
las Empresas (IUE), se considera remuneracién a todo factor de trabajo, y
que puede considerarse como gasto deducible, para determinar la utilidad
neta imponible para el IUE los gastos vinculados originades en Leyes
Sociales, que si bien cumplen con las formalidades del inciso a) del art. 4y
12 de la Ley N° 843 y la Resolucion Normativa de Directorio (RND) N° 10-
0016-07 de 18 de mayo de 2007, empero es una tasa con beneficiario
directo, por lo que al ser una asignacién obligatoria en especie de la parte
patronal la factura no genera crédito fiscal, ya que se entiende que lo
efectivamente pagado alcanza solo al 87 %, hecho que contraviene la
normativa y porque este gasto no esta vinculado a operaciones gravadas de
la empresa, por no ser una remuneraciéon al factor trabajo, para lo cual
considera que debe aplicarse el art. 11 del DS N°® 24051.

B) Sobre la Depuracién de Crédito Fiscal: La Ley N° 2492 Cobdigo
Tributario de Bolivia (CTB), en el art. 70. num. 4) y 6) establece como una
obligacién del sujeto pasive, el respaldar actividades y operaciones
gravadas, asi como los arts. 36, 37 y 40 del Codigo de Comercio (CCom),
como una obligacién de llevar una contabilidad adecuada a la naturaleza
de la organizacién en la forma que determine la Ley, empero al omitirse la
demostracién de la transferencia, con medios fehacientes de pago como
ser; transferencia bancaria, pago mediante cheque, al demostrarse que
existen cuentas bancarias a nombre del sujeto pasivo, debid el mismo
probar el hecho constitutivo de su derecho al crédito fiscal, al no haberse
comprobado debe considerarse como no validas para su cémputo
respectivo, puesto que la onerosidad y la transferencia de dominio no se
comprobé en sujecion al art. 2 de la Ley N° 843, por lo que el
contribuyente por esta falta ha causado agravio al SIN. Hecho que es
también ejecutado por la AGIT cuando acepta como prueba Comprobantes
de Egreso y Libros Mayores sin notariar donde estan los pagos a
-proveedores sin firma de los prestadores de servicios y los registros
contables de provisién de pasivos, pero no los pagos realizados.

Reitero la obligatoriedad de que aparte de la emisién de la factura, la
misma debe cumplir con requisitos sustanciales y formales, en especial el
registro contable de todo ese movimiento, citando para ello el art. 62 del
CCom, que establece; que los libros y papeles comerciales hacen plena
prueba con los requisitos establecidos en ese capitulo, en controversias
judiciales o extrajudiciales; citando el art. 4 de la Ley 843, que dispone que
el hecho imponible debe estar respaldado por una factura nota fiscal o
documento equivalente, mientras que el art. 8 de la misma Ley, habla del
monto de las compras que dan lugar al computo del crédito fiscal, en la
medida de su vinculacién con la operacién gravada, es decir, las
destinadas a la actividad por las que el sujeto resulta responsable del
gravamen, similar analisis esta en el art 8 del DS N° 21530 senalando la
vinculacién con la actividad sujeta al tributo, porque no se ha hecho
_especificacién de horarios, dias, tipo de servicio profesional, circunstancias
que al no ser comprobadas demuestran el incumplimiento del deber
formal, restando fundamento a la Resolucion impugnada.

1.3. Petitorio.
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Concluye solicitando, se dicte sentencia declarando probada la demanda y
se revoque parcialmente la Resolucién del Recurso Jerarquico N° AGIT/RJ
0145/2014 de 27 de enero, en la parte referida la revocacién parcial del
acto administrativo y se declare firme y subsistente la Resolucién
Determinativa 17-00205-13 de 20 de junio de 2013.

II. DE LA CONTESTACION A‘LA DEMANDA.

El AGIT se apersoné al proceso y respondié negativamente a la demanda,
con memorial presentado el 10 de septiembre de 2014, cursante de fs. 135
a 141, sefialando lo siguiente:

II.1. Respecto de los gastos por subsidios de lactancia: Haciendo una
transcripcion de las partes de la demanda planteada y de la Resolucion
que emitid, asevera que. el gasto por subsidio de lactancia esta considerado
como vinculado a la actividad gravada del sujeto pasivo, porque ninguna
actuacion demuestra que se haya comprado como un gasto personal del
beneficiario y al amparo de los mismos arts. 8 de la Ley N° 843 y del DS N°
21530, esos gastos deben ser imputados para crédito fiscal, puesto que
son obligacién del empleador en los sectores publico y privado, que se
pagan a su cargo y costo directo. .

Respecto a la depuracién del crédito fiscal: Reiteré que los anticipos de
sueldos se registraron en comprobantes de egreso, en el Libro Mayor
contable demostrandose que el pago fue en efectivo con sello de caja, y
firma de conformidad de la interesada y otra parte, en abono en cuenta,
cumpliéndose el ciclo contable, demostrandose que la RD es carente de
fundamentacién de hecho, manifiesta que se vulnerd lo establecido en €l
art. 99-1I del CTB, que contiene sus requisitos minimos, por lo que se
vicié de nulidad.

Para mayor fundamento citd partes de las Resoluciones Jerarquicas .STG-
RJ/0472/2007; AGIT-RJ-1778/2013; AGIT-RJ-2097/2013 y AGIT-RJ-
2098/2013, relativas al gasto vinculado a la actividad prestacion del
servicio de seguridad fisica, correspondiendo el cémputo del crédito fiscal
por compras de subsidio de lactancia para el personal del batallén; asi
como también el cumplimiento de los presupuestos legales, para la
aprobacion de un crédito fiscal, que son: Que la factura se emita, declare y
pague en ¢l libro de ventas IVA y en el formulario 143 y su reg1stro en
libros contables.

Asi también cité parte de la Sentencia Constitucional (SC) 217/2008 de 27
de agosto, que establecié que el gasto por subsidio de lactancia, de
alimentacién y de pulperia son obligaciones sociales que reatan al
contribuyente, de modo que son gastos vinculados con la actividad de
produccién de la empresa minera, estando estos gastos respaldados con
facturas.

IL.1. Petitorio.
Concluye solicitando, se declare improbada la demanda contencioso-

administrativa, manteniendo firme y subsistente la Resoluciéon de Recurso
Jerarquico AGIT/RJ 0145/2014 de 27 de enero, emitida por la AGIT. -
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III. CONTESTACION DEL TERCERO INTERESADO.

La Corporacién Educativa Santa Cruz S.A. en su calidad de tercero
interesado representada por Patricia Andia Méndez y Gioconda Kilibarda
Cassab, por memorial presentado el 24 de septiembre de 2014, se
apersonaron y presentaron contestacion a la demanda contenciosa
administrativa presentada por el SIN bajo los siguientes argumentos:

sefialan que las notas fiscales emitidas por PIL Andina S.A. cumplen con el
art. 8 de la Ley N° 843, resaltando que el importe facturado da lugar al
computo del crédito fiscal, en la medida en que el gasto esta vinculado a la
operaciéon gravada o las actividades por las que el sujeto resulta
responsable del gravamen, lo que también estd sefialado en el art 8 del DS
N° 21530 del Reglamento de IVA, cita también para esto la sentencia No.
217/2008 de 27 de agosto, que dispone que estos gastos si estan dentro
de las disposiciones legales citadas, concluyendo que el pago por el
subsidio de lactancia son gastos imprescindibles, que debe cumplir la
- empresa asi lo entendié6 la autoridad ahora impugnada.

Con relacién a la depuracién del crédito fiscal; indican que habiéndose
cumplido con el art. 76 del CTB, con la existencia de comprobantes de
egreso, traspasos abonados a las cuentas por anticipos el registro de las
mismas en libros mayores, la planilla detalle con la firma de conformidad
de la beneficiaria y el comprobante que registra el pago total de la planilla
mas la factura original consta todos los elementos necesarics para su
validacion.

Senald que el petitorio del demandante es ilegal e indebido, ya que adjunta
como prueba un documento original firmado y sellado por Mario Morén
Robles, Supervisor GRACO Santa Cruz, que calculé al 29 de noviembre de
2013, la deuda en la que consta el IVA Débito Fiscal, el IVA Crédito Fiscal
y las multas por incumplimiento a deberes formales, impugnandose en
esta etapa Unicamente una parte del IVA Crédito Fiscal, entonces no debia
pedirse la ratificacion de la RD que, contiene los tres conceptos ya
detallados que estan pagados con autorizacién de la misma AT.

Pide se tome en cuenta el pago ya efectuado con reduccidén de sanciones
en un 40 % en el presente fallo y que tampoco realizaron impugnacién a la
Resolucion del Recurso de Alzada, de modo que no seria necesario entrar a
valorar el fondo de la presente demanda, porque a pesar de haberse
aportada prueba original consistente en el pago a cuotas en facilidades de
pago que fue aceptado por el demandante con Resolucién Administrativa
No. 792000036213, ademas de la constancia de la pagina de internet que
corroboran que el 19 de septiembre de 2014 se pagé la tltima cuota,
considerandose la misma como cumplida.

Por lo que en cumplimiento del valor justicia el respeto al debido proceso,
pide se confirme sus pagos ya que se ajustan a una de las formas de
extincion de la deuda tributaria (arts. 51 a 55 del CTB), y considerando la
misma como contradictoria, en via de saneamiento del proceso, se dé por
bien hecha y extinguida la deuda tributaria
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IIX. 1 Petitorio.
Finaliza pidiendo, se declare APROBADO el pago de la deuda tributaria, en
su defecto se confirme la Resolucién del Recurso Jerarquico AGIT/RJ
0145/2014 de 27 de enero, emitida por la AGIT, y si se pronuncian en el

fondo lo hagan sé6lo sobre lo demandado por el demandante (IVA Crédito
Fiscal).

IV. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

A efecto de resolver los fundamentos de la demanda, corresponde sefialar
que los antecedentes cumplidos en sede administrativa y los que cursan
en el cuaderno del proceso, informan lo siguiente:

IV.1 El 20 de junio de 2013, se emitié la Resolucién Determinativa (RD) N°
17-00205-13 en la cual se determindé sobre base cierta obligaciones
impositivas del contribuyente y tercero interesado en la presente demanda
que ascendié a la suma de 715.941 UFV equivalentes a Bs. 1.318.592;
por el IVA Débito Fiscal de los periodos abril a mayo, septiembre y octubre
de 2008, y del mismo IVA, empero, Crédito Fiscal de los periodos enero a
junio, septiembre y octubre de 2008, con multas por incumplimiento a
deberes formales. La misma fue objeto de Recurso de Alzada que luego del
tramite pertinente merecié la Resoluciéon ARIT-SCZ/RA 0813/2013 de 11
de noviembre, que la revocé parcialmente, quedando sin efecto un tributo
omitido por Bs. 35.647.

IV.2 El 20 de diciembre de 2013 por Resolucién Administrativa N°
792000036213, el SIN acepté la solicitud de facilidades de pago del, con
un plan de pagos que concluyd de pagarse el 19 de septiembre de 2014,
basado en un calculo de la deuda tributaria, en base a la Resolucién del
Recurso de Alzada, por lo cual lo decidido en esta Resolucién ha sido
cumplido y no puede revisarse en esta instancia.

IV.3 Contra la Resolucion de Alzada el SIN planteé Recurso Jerarquico
que, confluyé en la emision de la Resolucién del Recurso Jerarquico qué
revocé parcialmente la Resolucién ARIT-SCZ/RA 0813/2013 de 11 de
noviembre, modificando la deuda tributaria establecida en la RD N° 17-
00205-13 de 20 de junio de 2013, de Bs. 1.318.592 equivalentes &
715.941 UFV a Bs. 829.557 equivalente a 450.417 UFV, que incluye el
tributo omitido, intereses, sancién por omisién de pago, y multas por
incumplimiento a deberes formales, a ser actualizado a la fecha de pago:

V. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

De los antecedentes del proceso, la fundamentacién de derecho y
reconocida como se encuentra la competencia del Tribunal Supremo de
Justicia, en su Sala Plena, para la resolucién de la controversia, tomando
en cuenta la naturaleza del proceso contencioso administrativo, que reviste
las caracteristicas de juicio de puro derecho, en el que el Tribunal analiza
la correcta aplicacion de la Ley a los hechos expuestos, en este caso, por la.
parte demandante, corresponde realizar €l control de legalidad sobre los
actos ejercidos por las instancias de impugnacién, asi como de la
administracién tributaria.
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Consecuentemente, al existir denuncia de vulneracién de normas legales
tributarias, corresponde su anélisis y consideracién, estableciendo que el
objeto de Ia controversia se refiere a determinar:

1) Siel pago por subsidio prenatal y de lactancia se encuentra vinculado
a la actividad del contribuyente Corporacién Educativa Santa Cruz
SA, para generar a su vez el crédito fiscal respectivo a favor del
mismo.

2) St las facturas referidas a la prestacién de servicios profesionales
honorarios o consultores académicos de personal del contribuyente,
depuradas por la AT, cumplieron o no su ciclo contable para revocar
esa decision por parte de la ARIT, restando las 9 facturas observadas
por la AGIT.

VI ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

VI.1 Con caracter previo a ingresar a analizar el fondo de la problematica
planteada, debemos indicar con toda precisién que, tal como solicité el
tercero interesado la presente sentencia sélo se pronunciara, en los dos
aspectos ya detallados y que han sido demandados, mas no se tomara en
cuenta lo decidido por la ARIT, en virtud a que, a la fecha de la presente
sentencia se pagd por el contribuyente todo el monto de dinero dilucidado
por la citada instancia, quedando por decidir sélo los dos temas ya citados.

VI.2 Ahora con referencia al primer punto de controversia, revisamos lo
dispuesto por el Cédigo de Seguridad Social (CSS) que en su art. 6,
dispone: “El Cédigo de Seguridad Social es obligatorio para todas las
personas nacionales o extranjeras, de ambos sexos, que trabajan en el
territorio de la Republica y prestan servicios remunerados para otra persona
natural o juridica, mediante designacién, contrato de trabajo, o contrato de
aprendizaje, sean éstas de cardcter privade o publico, expresos o
presuntos”. Por esto para entender con precision quienes son los obligados
a pagar los subsidios sefialamos las definiciones del mismo CSS, que en su
art. 13 establece: “Para los fines del presente Cédigo, los términos indicados
a continuacion significan: a}) Empleador. - La persona natural o juridica a
quien se presta el servicio y por cuya cuenta u orden se efectiia el
trabajo, mediante un contrato publico o privado, expreso o presunto de
trabajo, o de aprendizaje, cualquiera sea la forma o modalidad de la
remuneracion. Asimismo, se considerardn empleadores a las cooperativas
de produccion y a los contratistas, subcontratistas o intermediarios en la
explotacion de empresas Yy negocios. Se considerardn igualmente
empleadores al Estado, sus organismos dependientes y las instituciones de
derecho publico respecto de sus empleados Yy obreros. h} Subsidio.- Las
prestaciones periodicas reconocidas a los asegurados en los casos
de incapacidad temporal por enfermedad comun, maternidad, accidente del
trabajo y enfermedad profesional y las acordadas por el régimen de
Asignaciones Familiares”.

Entre las que estan el subsidio de lactancia dispuesto por el art. 101 del
CSS, entonces es una obligacidon legal del ambito de la Seguridad Social,
que al referirse al empleador y en relacién al mismo en otro tipo de
regulaciones estd el DS N° 21637 que reglamenta la aplicacién de las
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disposiciones del CSS, estatuyendo en su art. 25: “4 partir de la vigencia
del presente Decreto, se reconocerdn las siguientes prestaciones del
Régimen de Asignaciones Familiares que seran pagadas, a su cargo y costo,
directamente por los empleadores de los sectores publico y privado: a)
Subsidio PRENATAL, consistente en la entrega a la madre gestante
asegurada o beneficiaria, de un pago mensual, en dinero o especie,
equivalente a un salario minimo nacional durante los cinco tltimos meses de
embarazo, independientemente del subsidio de incapacidad temporal por
maternidad. b) ... c) Subsidio de LACTANCIA, consistente en la entrega a la
madre de productos ldcteos u otros equivalentes a un salaric minimo
nacional por cada hijo, durante sus primeros doce meses de vida”. '

Con estas disposiciones legales queda claramente establecido que,
existiendo una obligacién para todos los empleadores, sean del sector
publico o del sector privado, de pagar los subsidios ya mencionados, este
pago se lo comprueba a través de una factura, la que obligatoriamente se
encuentra vinculada a la actividad del contribuyente, generando a su vez
el crédito fiscal respectivo a favor del mismo. Mientras que el argumento de
que estas facturas servirdn de base para deducir el IUE, es un hecho
regulado por otras disposiciones legales que reglamentan otro impuesto, el
cual no estd en controversia en el presente caso, porque este subsidio es
una asignacién familiar dispuesta por ley que ningin empleador puede
evadir, y el hecho de que reste la utilidad de esa gestion, es porque es un
gasto que debe estar contemplado para el IUE, pero como no se demandd
en concreto nada con relacion a este impuesto, no puede analizarse esa
peticion por incongruente con el objeto de la presente sentencia. '

La peticién de la aplicacién del art. 11 del DS N° 24051 Reglamento del
IUE, seguramente en su momento debi6 aplicarlo el contribuyente, pero.
como la demanda versa sobre el IVA, la aplicacién del articulo citado no
tiene relacién con el ultimo impuesto mencionado, porque este articulo no
contraviene las disposiciones del IVA, ya que se puede deducir este gasto y
no afecta en nada al crédito fiscal que genera la factura, no se anula el IVA
por la disposicion de la que demandan su aplicacioén.

Criterio que también esta reforzado por lo definido en la jurisprudencia de
la extinta Corte Suprema de Justicia que sefialé lo siguiente: “AUTO
SUPREMO N°: 205/2010 de 16 de junio de 2010 de SALA PLENA EXP. N°:
206/2005 PROCESO: Contencioso Administrativo. PARTES Gerencia
Distrital Graco Santa Cruz del SIN ¢/ Superintendencia Tributaria General....
5.- Efectuado en consecuencia el examen pertinente sobre la base de lo
expuesto tanto por la Empresa interesada como por lo contenido en las
Resoluciones Administrativas procedentes de las dos entidades del sector
publico, se llega a las siguientes conclusiones: aj El gasto por subsidio de
lactancia que objeté la funcionaria demandante no es censurable
por estar originado en una obligacion legal, y tener vinculacidn con
la actividad productiva de la Empresa por su incidencia en el costo
correspondiente a mano de obra; b) Los gastos por asesoramiento en
materia tributaria son de cardcter administrativo; ¢} Las inversiones para
utilizacion de teléfonos celulares son gastos originados en el hecho de que el
poseedor no es accionista de la Empresa que presta ese tipo de servicios; d)
La compra de dcido citrico realizada con anterioridad a la fecha de
exportacion fue justificada como servicio prestado por llenado de latas y
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provision de materia prima; e) En consecuencia, se aprecié como correcta la
decision pronunciada por el Superintendente Tributario General en la
Resolucién Administrativa que impugné la Gerente Regional del Servicio de
Impuestos Nacionales en Santa Cruz. POR TANTO: la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, en ejercicio de sus atribuciones, declara
IMPROBADA la demanda contencioso administrativa planteada por la
Gerente Regional del Servicio de Impuestos Nacionales de Santa Cruz
impugnando la Resolucion Administrativa numero 56 emitida el 6 de junio
de 2005 por el Superintendente Tributario General respecto a un reclamo
formulado por el representante legal de la Fdbrica de Palmitos Iténez”.

Motivos por los que lo planteado en la demanda no es cierto ni evidente en
relacién al primer punto de controversia, puesto que el pago por subsidio
prenatal y de lactancia se encuentran vinculados a la actividad del
contribuyente Corporacién Educativa Santa Cruz SA, de forma que le
genera a su vez el crédito fiscal respectivo a su favor, no pudiendo ser
dejado de lado, porque estaria incumpliendo una disposicion legal y
ademAas es menester dejar en claro, que todas las prestaciones sociales
estan vinculadas a toda actividad de cualquier empresa privada, en
sujecién a lo determinado por las leyes y jurisprudencia ya mencionadas.

VI.3. Del punto segundo en controversia, se concluye que a fojas 87 del
expediente existe un cuadro resumen en el cual se detalla que la AGIT en
la Resolucién impugnada dejé sin efecto un total de nueve facturas que se
emitieron por los meses de junio y octubre, pero que segun los datos
emitidos por la misma contabilidad del contribuyente, no fueron pagados
en su totalidad, que es el motivo especifico para que las mismas sean
depuradas.

De todas estas facturas el SIN demanda la aplicacién del art. 70 en sus
incisos 4 y 6 del CTB, que dispone lo siguiente: “(Obligaciones Tributarias
del Sujeto Pasivo). Constituyen obligaciones tributarias del sujeto pasivo: 4)
Respaldar las actividades y operaciones gravadas, mediante libros,
registros generales y especiales, facturas, notas fiscales, asi como otros
documentos y/o instrumentos publicos, conforme se establezca en las
disposiciones normativas respectivas. 5) Demostrar la procedencia y cuantia
de los créditos impositivos que considere le correspondan, aunque los
mismos se refieran a periodos fiscales prescritos. Sin embargo, en este caso
la Administracion Tributaria no podrd determinar deudas tributarias que
oportunamente no las hubiere determinado y cobrado. 6) Facilitar las tareas
de control, determinacién, comprobacién, verificacion, fiscalizacion,
investigacién y recaudacién que realice la Administracion Tributaria,
observando las obligaciones que les impongan las leyes, decretos
reglamentarios y demas disposiciones”, pero de la prueba aportada por las
partes al presente proceso, se demuestra con toda claridad que estas
operaciones estan respaldadas con libros contables, con sus registros
generales, ademéas que la propia AT verificé la existencia de las facturas
correspondientes, se demostré que los contratos de prestacion de servicios
profesionales que generan esa obligaciéon tributaria fueron redactados,
impresos y firmados, ademés de las firmas respectivas que han sido
debidamente verificadas en los comprobantes de anticipos y de traspasos a
cuentas privadas.
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Asimismo no se probé que no se facilité el control determinacion,
comprobacién, verificacién, fiscalizaciéon e investigacién de la AT, por lo
que los argumentos expresados no son ciertos ni evidentes, existe prueba
abundante que fue proporcionada por el contribuyente, que sirvio de base
para que se determine omisiones de pago y a deberes formales,
documentos que fueron el sustento para que se emita la RD, pagada casi
en su totalidad, asumiendo asi el hecho de que no se tiene prueba que
pueda respaldar los fundamentos del demandante.

Para luego en su demanda pedir la aplicacién de los arts. 36, 37 vy 40 del
CCom, que senalan lo siguiente: “Articulo 36 (Obligacién de llevar
contabilidad). Todo comerciante estd en la obligaciéon de llevar una
contabilidad adecuada a la naturaleza, importancia Yy organizacion de la
empresq, sobre una base uniforme que permita demostrar la situacién de
sus negocios y una justificacion clara de todos y cada uno de los actos y
operaciones sujetos a contabilizacién, debiendo ademds conservar en buen
estado los libros, documentos y correspondencia que los respalden. Articulo
37 (Clases de libros). El comerciante debe llevar, obligatoriamente, los
siguientes libros: Diario, Mayor y de Inventario Yy Balances, salvo que por ley
se exijan especificamente otros libros. Podra llevar ademds aquellos libros y
registros que estima convenientes para lograr mayor orden y claridad,
obtener informacion y ejercer control. Estos libros tendrdan la calidad de
auxiliares y no estardn sujetos a lo dispuesto en el articulo 40, aunque
podran legalizarse los considerados necesarios para servir de medio de
prueba como los libros obligatorios. Articulo 40 (Forma de presentacion de
los libros). Los comerciantes presentardn los libros que obligatoriamente
deben llevar, encuadernados y foliados, a un Notario de Fe Publica para
que, antes de su utilizacion, incluya, en el primer folio de cada uno, acta
sobre la aplicacién que se le dard, con indicacién del nombre de aquél a
quien pertenezca y el numero de folios que contenga, fechada y firmada por
el Notario interviniente, estampando, ademdas, en todas las hojas, el sello de
la notaria que lo autorice y cumpliendo los requisitos fiscales establecidos.
Seran también vdlidos los asientos y anotaciones que se efectiien por
cualquier medio mecdnico o electrénico sobre hojas removibles o tarjetas
que, posteriormente, deberdn ser encuadernadas correlativamente para .
formar los libros obligatorios que serdn legalizados, siempre que faciliten el
conocimiento de las operaciones y sirvan de prueba clara, completa y
fidedigna. La autorizacién para su empleo serd otorgada por el Registro de
Comercio, a pedido del interesado, requiriendo resolucién fundada sobre la
base de dictamen de peritos, del cual podrd prescindirse en caso de existir
antecedentes de utilizacion respecto del procedimiento propuesto. Cuando se
trate de sociedades por acciones, la autorizacién se la otorgard previo
dictamen favorable del respectivo érgano administrativo de control”. ‘

Disposiciones legales que fueron cumplidas por el contribuyente, porque
tiene contabilidad adecuada a la empresa de que se trata, existe la base
suficiente para demostrar la situacion del negocio, justificandose cada una_
de las operaciones contabilizadas con libros vy documentacién que los
respalde. Si bien se demanda la aplicacién del art. 37 con los registros de’
libros, no se especificé cual de los libros no se presentd ni la forma en que -
se incumplié esta normativa, ya que solo se hizo mencién de esta
normativa, pero no se hizo la argumentacién ni relacién con las pruebas
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que demuestran su incumplimiento, por lo que no existe la carga
argumentativa necesaria que sustente la demanda del SIN.

Con referencia al art. 40 del CCom. Los libros que no hayan sido
autorizados por el notario de fe ptiblica tampoco pueden ser considerados
como no validos, ya que la norma no sanciona de nulidad dichos actos,
porque incluso pueden ser legalizados posteriormente, toméandose por
validas las anotaciones y asientos que sirvan de prueba clara, completa y
fidedigna que demuestran todas las operaciones que son sujetas del
control por parte del SIN, y que han estado bajo la responsabilidad del
contribuyente, sin que se haya probado la forma en la que se incumplié
estas disposiciones legales, motivo por el cual, la demanda no relaciona
sus planteamientos con la gran cantidad de prueba existente en el
proceso, carencia argumentativa que no puede ser suplida por ningtn
medio legal, obligando a este Tribunal Supremo a no dar curso a lo pedido
por el demandante.

También pide la aplicacion de la Ley 843 en su Articulo 4 el cual dispone:
“El hecho imponible se perfeccionara: a) En el caso de ventas, sean éstas al
contado o a crédito, en el momento de la entrega del bien o acto equivalente
que suponga la transferencia de dominio, la cual deberd obligatoriamente
estar respaldada por la emisién de la factura, nota fiscal o documento
equivalente”;, empero como se determind en los antecedentes
administrativos de la presente sentencia, los contratos de los cuales
emergen las facturas que fueron observadas todos ellos son relativos a la
prestaciéon de servicios de personal del colegio o institucién educativa
privada que es la actividad a la que se dedica el contribuyente, teniéndose
contratos por: servicios profesionales, honorarios o consultores
académicos, en tal sentido, es inaplicable el inciso a) ya mencionado
porque en realidad debe ser sujeto al inciso b) de la mencionada norma
que dispone: “b) En el caso de contratos de obras o de prestacion de
servicios y de otras prestaciones, cualquiera fuere su naturaleza, desde el
momento en que se finalice la ejecucion o prestacion, o desde la percepcion
total o parcial del precio, el que fuere anterior. En el caso de contratos de
obras de construccién.... En todos estos casos, el responsable deberd
obligadamente emitir la factura, nota fiscal o documento equivalente”.
Disposicién legal que ha sido cumplida, porque cada uno de los
responsables ha emitido su factura, que no ha sido desvirtuada por el SIN,
para tenerse a la misma como una factura mal emitida o que la misma sea
de un contribuyente fantasma, tal como se determiné de otros documentos
anteriores y que han sustentado la emisién de la RD pagada parcialmente
al dia de hoy, razén por la que no puede aplicarse lo pedido por el
demandante, al no tener relacién la normativa invocada con el hecho
generador del impuesto.

Ademas se demanda la aplicacion del Articulo 8 de la citada Ley 843, que
dispone: “Del impuesto determinado por la aplicacién de lo dispuesto en el
articulo anterior, los responsables restaran: a) El importe que resulte de
aplicar la alicuota establecida en el articulo 15 sobre el monto de las
compras, importaciones definitivas de bienes, contratos de obras o de
prestaciones de servicios, o toda otra prestacién o insumo alcanzados por el
gravamen, que se los hubiesen facturado o cargado mediante
documentacién equivalente en el periodo fiscal que se liquida. Solo daran
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lugar al cémputo del crédito fiscal aqui previsto las compras, adquisiciones o
importaciones definitivas, contratos de obras o servicios, o toda otra
prestacién o insumo de cualquier naturaleza, en la medida en que se
vinculen con las operaciones gravadas, es decir, aquellas destinadas a la
actividad por la que el sujeto resulta responsable del gravamen”. La que
también fue invocada en este punto de controversia, y que en relacién a
las pruebas de las partes, dentro de la presente demanda se reitera que
todos los contratos han sido de prestacién de servicios profesionales, de
consultores académicos o por honorarios de servicios prestados por

distintos profesores o docentes del colegio, la cual es la actividad principal

o ¢l objeto de la sociedad anénima que es la contribuyente en el presente
caso, esto esta demostrado por el certificado de actualizacién de matricula
de comercio, presentada por el sujeto pasivo, y que cursa a fojas 177 a
178, donde claramente se sefiala que el objeto de la sociedad son
actividades educativas de implementacién organizacién y administracion
de escuelas, colegios, institutos, universidades, entonces para esta
actividad necesariamente debe contratar profesiones y profesionales, que
apoyen en las actividades académicas, comprobandose que los servicios
prestados por este personal estin vinculados a la actividad gravada,
porque la prestacion del servicio de educacién es la que le hace
responsable del gravamen del impuesto IVA. o

De igual forma se demanda la aplicacién del DS N° 21530 Reglamento del
IVA; Crédito Fiscal en su Articulo 8 que dispone: “El crédito fiscal
computable a que se refiere el articulo 8 inciso a) de la ley 843, es aquél

originado en las compras, adquisiciones, contrataciones o importaciones

definitivas alcanzadas por el gravamen, vinculadas con la actividad sujeta
al tributo. A los fines de la determinacion del crédito fiscal a que refiere el
parrafo anterior, los contribuyentes aplicardan la alicuota establecida en el
articulo 15 de la ley 843 sobre el monto facturado de sus compras,
importaciones definitivas de bienes, contratos de obras o prestaciones de
servicios, o toda otra prestacién o insumo alcanzado por el gravamen”.
Reglamento que ratifica lo sefialado en la Ley 843 'y que confirma el
anélisis ya presentado, porque existe un crédito fiscal que se ha originado
en los contratos de prestacién de servicios profesionales y se comprobd
que estan vinculados a la actividad sujeta al tributo.

Ademas de que el tercero interesado ha solicitado se confirme la
Resolucién del Recurso Jerdrquico, es decir que esta de acuerdo con la
decision de la AGIT ahora demandada, y esta instancia ha decidido
ratificar la Resolucién del recurso de alzada, con excepciéon de nueve
facturas, de las cuales considerd que no se completd el ciclo contable,

\ ‘A:}v_poi:QQe no fueron canceladas en su totalidad, hecho que favorece al SIN,

*pero;sobre las otras facturas el SIN aparte de hacer cita de varias

“disposiciones legales y senalar que no existe documentacién contable

sobre las mismas, no hizo una relacién de sus argumentos con las
pruebas que existen dentro del procedimiento administrativo del cual

emerge la presente demanda que prueben cada uno de sus argumentos, de-
modo que al existir falta de argumentaciéon o carencia de carga:

argumentativa, porque no se ha sefalado con exactitud las pruebas que le
sirven de sustento a la demanda, no puede revisarse este punto para ver la
aplicacién de la legalidad ordinaria al caso concreto, debiendo en este
punto ratificarse también lo decidido por la AGIT.
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VI1.4. Conclusiones.

Del analisis precedente, este Tribunal de Justicia concluye que la AGIT en
su Resoluciéon de Recurso Jerarquico ha interpretado correctamente la
norma, conforme a los fundamentos expuestos, corresponde mantener
firme y subsistente la Resolucion impugnada.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucién contenida en el art.
70, de la Ley del Procedimiento Administrativo N° 2341 y art. 781 del
Codigo de Procedimiento Civil, falla en tunica instancia declarando
IMPROBADA la demanda, consiguientemente, se mantiene firme y
subsistente la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0145/2014 de
27 de enero, pronunciada por la AGIT en su parte correspondiente.

Procédase a la devoluciéon de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

Rita-8usana Nava Duréan
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