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SALA PLENA AR
\ SENTENCIA: 444/2016.
FECHA: Sucre, 27 de septiembre de 2016.
EXPEDIENTE: 536/2013.
PROCESO : Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencia Grandes Contribuyentes Santa Cruz

del Servicio de Impuestos Nacionales contra la

Autoridad General de Impugnacién Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: Jorge Isaac von Borries Méndez.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contenciosa administrativa de fs.
29 a 32, interpuesta por la Gerencia Grandes Contribuyentes GRACO
Santa Cruz del Servicio de Impuestos Nacionales, representada legalmente
por Boris Walter Lopez Ramos, conforme Resolucién Administrativa N° 03-
0083-14 de 12 de febrero de 2014, contra la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria, representada por Julia Susana Rios Laguna en su
condicion de Autoridad General de Impugnacién Tributaria a.i.; solicita
revocatoria de la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ-0478/2013
de 22 de abril; la contestacion de fs. 54 a 57, réplica de fs. 75 a 77, los
antecedentes del proceso y de emision de la resolucién impugnada.

I. 1. Antecedentes de hecho de la demanda.

El demandante, senala que la Administracién Tributaria en sujecién a las
atribuciones conferidas por el art. 97 de la Ley 2492, emitié y notificé en
fecha 28 de septiembre de 2012 al contribuyente Fundacién Amigos de la
Naturaleza (FAN), la Vista de Cargo N° 7934528797 y Auto de Multa N°
7934528798, ambos de 18 de junio de 2012, al evidenciar que no existe
constancia de la presentacién de la Declaracion Jurada al Impuesto de las
Utilidades de las Empresas F-500, correspondiente al periodo diciembre
2008, por ello en sujecion al num. 1} del Parag. II del art.162 de la Ley
2492, existiendo la contravencion tributaria prevista por el art. 160-5) de
la Ley 2492, se aplicé una sancién en forma directa, prescindiendo del
procedimiento sancionador y en vista de que FAN no presenté sus
declaraciones juradas dentro del plazo y normas establecidas por ley,
correspondié la emision del Auto de Multa N° 7934528798, previsto en el
art. 1-VI de la RND N° 10-0017.09 de 16 de diciembre de 2009, que
modifica el art. 25 de la RND N° 10.0037.07 de 14 de diciembre de 2007,
sancionando al contribuyente conforme lo establece en el punto 2.1 del
num. 2) inc. a) del Anexo de la Resolucién Normativa de Directorio N° 10-
0021-04 de la referida resolucién.

1.2 FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA DE HECHO Y DE DERECHO.

Bajo el epigrafe de conceptos anulados por la Autoridad de Impugnacién
Tributaria, el demandante hace referencia a la vigencia de la exencién del
IUE, a lo que senala que la AGIT pretende desconocer un requisito de
forma exigido por la Administracién Tributaria para el registro de la
Resolucion Administrativa N° 11/09, requisito inmerso en la misma
resolucion, mediante la cual se otorga la extincién del pago del impuesto a
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las utilidades de la empresa IUE, desconociendo de esta manera el art. 5
del D.S. 27190 que establece: “...1a Administracién Tributaria establecera
el procedimiento y los requisitos administrativos para la formalizacién de
esta exencion”. En otras palabras, es la Administracion Tributaria la que
establecera la forma, medios, plazos, requisitos, etc., para que se pueda
formalizar la exencion, esto en virtud a las facultades otorgadas por el art.
64 de la Ley 2492 concordante con el art. 65 de este cuerpo legal, referido
a que los actos de la Administraciéon Tributaria por estar sometidos a la ley
se presumen legitimos y seran ejecutivos, salvo expresa declaracion
judicial en contrario emergente de los procesos que el Codigo establezca.
Circunstancia que la AGIT pretende desconocer al establecer que la
Administraciéon Tributaria no tiene facultad para establecer nuevos
requisitos en cuanto a procedimiento.

Sefiala que la Fundacién Amigos de la Naturaleza (FAN), el 23 de octubre
de 2008 present6 solicitud de exencion del Impuesto a las Utilidades de las
Empresas en base a la normativa contemplada en el art. 49-b) de la Ley
843 modificado por el art. 2 de la Ley 2493; art. 5 del DS 24051,
sustituido por el art. 3 del DS 27190 y en cumplimiento al procedimiento
previsto en la RND N° 10-0030-05, la Administracién Tributaria emitié la
Resolucién Administrativa N° 11/2009 que resuelve formalizar la solicitud
de exencion presentada por el contribuyente; dispone para tal efecto en su
art. 1°, que el representante legal del mismo a efectos del registro de la
exencion, apersonarse ante el Departamento de Recaudaciones para
concluir su tramite. En tal sentido, el sujeto pasivo, es decir FAN, debid
haber acudido a esta instancia a objeto de registrar en el sistema
magnético de la Administracién Tributaria la Resoluciéon de Exencién
otorgada para que finalmente, una vez ingresada en el sistema, se
considere la recepcién del Formulacion N° 520.

A continuacién, sefiala que el contribuyente FAN a la fecha no ha
registrado su tramite de exencién en el Departamento de Recaudaciones
del Servicio de Impuestos Nacionales, por lo que no se encuentra
consignada en el sistema computarizado de la Administracién Tributaria,
por tanto, al no encontrarse registrada el contribuyente se encuentra
sujeto a la presentacion del Formulario F-500. Ahora, si el contribuyente
es el directo interesado para que se haga efectiva la exencién que exige,

resulta el obligado para el indicado registro de la Resolucion
Administrativa de Exencién N° 11/2009.

Petitorio.

Por lo sefialado, interpone demanda contenciosa administrativa a objeto de
que se dicte sentencia en la que se revoque totalmente la Resolucién
Jerarquica N° AGIT/RJ 0478/2013 de 22 de abril y por tanto se confirme

en todas sus partes el Auto de Multa N° De Orden 7934528798 de 18 de
junio de 2012.

II. De la contestacién a la demanda.
La Autoridad General de Impugnacion Tributaria, se apersoné al proceso y

respondié negativamente a la demanda con memorial presentado que
cursa de fs. 54 a 56, que sefala lo siguiente:
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Que la Fundacién Amigos de la Naturaleza (FAN), solicité la exencion del
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas IUE, que dio lugar a la
Resolucion Administrativa N° 11/2009 de 19 de enero. En este orden la
ultima parte del punto primero de la parte resolutiva de la indicada
resolucién, dispone que el representante legal del sujeto pasivo, debe
apersonarse ante el Departamento de Recaudacion a efectos de su registro
de la exencién con el objeto de concluir su tramite ya iniciado. Que la Ley
2492, asi como la normativa reglamentaria en cuanto a exenciones
especificamente sobre el IUE, establece que la vigencia de esta exencién es
a partir de la fecha de solicitud de exencién aceptada y no asi del registro
del acto que otorga la exencién en el Departamento de Recaudaciones de la
Administracién Tributaria y mas cuando dicha entidad es la que debe
registrar los actos que emite en las instancias correspondientes, ademas
resalta que la Administracién Tributaria tiene la facultad de establecer el
procedimiento y los requisitos administrativos para la formalizacion de la
exencion del IUE de acuerdo al art. 3 del DS 27190, y en cumplimiento de
esta facultad, emiti6 la RND N° 10-0030-05 que regula todo el
procedimiento de exencion. En este sentido, no corresponde condicionar la
vigencia de la exencion a un aspecto establecido en la Resolucién
Administrativa, como el registro de la misma ante el Departamento de
Recaudaciones de la misma Administracién Tributaria.

Concluye refiriendo que el art. 65 de la Ley 2492, establece que los actos
de la Administracion Tributaria por estar sometidos a ley, se presumen
legitimos y ejecutivos; en relacion al presente caso, se tiene que la
Resolucién Administrativa N° 11/2009, al no haber sido objeto de
impugnacién habria adquirido firmeza; en consecuencia es ejecutable por
lo que la Administracién Tributaria debe cumplir con lo establecido en la
misma; es decir, en cuanto a la exencién del IUE a partir de su solicitud
gestion 2008.

Petitorio.

Por los antecedentes y fundamentos anotados precedentemente, solicita se
declare IMPROBADA la demanda contenciosa-administrativa interpuesta
por la Gerencia GRACO Santa Cruz del Servicio de Impuestos Nacionales,
manteniendo firme y subsistente la Resolucién de Recurso Jerarquico
AGIT-RJ 0478/2013 de 22 de abril, emitida por la Autoridad General de
Impugnacion Tributaria.

II1. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

A efecto de resolver, corresponde sefialar que los antecedentes cumplidos
en sede administrativa y los que cursan en el cuaderno procesal informan
lo siguiente:

1.- La Administracién Tributaria en sujecion a las atribuciones conferidas
por el art. 97 de la Ley 2492, emitié y notificé en fecha 28 de septiembre de
2012 al contribuyente Fundacién Amigos de la Naturaleza (FAN), la Vista
de Cargo N° 7934528797 y Auto de Multa N° 7934528798, ambos de 18 de
junio de 2012, al haberse evidenciado que no existe constancia de la
presentacion de la Declaracion Jurada al Impuesto de las Utilidades de las

Calle: Luis Paz Arce N° 352 | Teléfono: (+591) 4 64 53200 | www.tsj.bo




Exp. 536/2013. Contencioso Administrativo.- Gerencia
Grandes Contribuyentes Santa Cruz del Servicio de Impuestos
Nacionales contra la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria.

Empresas F-500, correspondiente al periodo diciembre 2008, en sujecion
al num. 1) del Parag. II del art.162 de la Ley 2492, impuso la
contravencién tributaria prevista por el art. 160-3) de la Ley 2492, dando
lugar a la aplicacién de una sancién en forma directa, prescindiendo del
procedimiento sancionador y en vista de que FAN no presenté sus
declaraciones juradas dentro del plazo y normas establecidas por ley,
correspondié la emision del Auto de Multa N° 7934528798, sancionando al
contribuyente conforme lo establece en el punto 2.1 del num. 2) inc. a} del
Anexo de la Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0021-04 de la
referida resolucién.

Ante el Auto de Multa, FAN la impugné lo que gener6 la emisioén de la
Resolucién del Recurso de Alzada ARIT-SCZ/RA 0040/2013 que en su
parte resolutiva, revoco totalmente el indicado Auto de Multa N° de Orden
7934528798 de 18 de junio de 2012 contra esa resolucién, la
Administracién Tributaria interpuso Recurso Jerarquico que fue resuelto
mediante Resolucién AGIT-RJ 0478/2013 de 22 de abril que en su parte
resolutiva confirmo la resolucién de alzada.

2.- En el desarrollo del proceso contencioso administrativo, se dio
cumplimiento al procedimiento de puro derecho sefialado por los arts. 781
y 354-11 y II del Cddigo de Procedimiento Civil, toda vez que aceptada la
respuesta a la demanda por decreto de fs. 57, en cumplimiento a lo
dispuesto en el art. 354-1I del mismo cuerpo legal, se corrio traslado al
demandante para la réplica que sale a fs. 75 a 77 la que ratificé los
términos de la demanda; no se presentd duplica.

3.- Concluido el tramite procesal, por decreto de fs. 82, se dispuso autos
para sentencia.

IV. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

Que del analisis y compulsa de lo anteriormente sefialado, en relacién con
los datos procesales y la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT RJ-
0478/2013, que resuelve el Recurso Jerarquico impugnado, se establece
que para el caso, el punto de controversia radica en determinar, “desde
cuando o en qué momento se opera la exencién y si es un requisito para
su aplicacién el registro de la Resclucion Administrativa que la otorga en el
sistema magnético de la Administracion tributaria”.

V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

Que, reconocida la competencia del Tribunal Supremo de Justicia en su
Sala Plena para la resolucion de la controversia, tomando en cuenta la
naturaleza del proceso contencioso administrativo que reviste un juicio de
puro derecho, en el que el Tribunal sélo analiza la correcta aplicacién de la
Ley a los hechos expuestos por la parte demandante, constituye garantia
formal que beneficia al sujeto administrado, librandolo del abuso de poder
de los detentadores del Poder Pablico, a través del derecho de impugnacion
contra los actos de la administracion que le sean gravosos, para lograr el
restablecimiento de sus derechos lesionados con la interposicién
precisamente del proceso contencioso administrativo, en el que la
autoridad jurisdiccional ejerce el control de legalidad, oportunidad,
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conveniencia o inconveniencia de los actos realizados en sede
administrativa. En consecuencia, corresponde a este Tribunal analizar si
fueron aplicadas correctamente las disposiciones legales con relacién a los
hechos expuestos por el demandante y realizar el control judicial de
legalidad sobre los actos ejercidos por las instancias de impugnacién asi
como de la administracion tributaria. Conforme lo dispone el art. 109-1 de
la Constitucion Politica del Estado, que sefiala que todos los derechos por
ella reconocidos son directamente aplicables y gozan de iguales garantias
para su proteccién, de su parte los arts. 115 y 117-I de la misma norma
garantiza el derecho al debido procesc que se constituye también uno de
los principios de la jurisdiccion ordinaria conforme al mandato del art. 30-
12 de la Ley del Organo Judicial que sefiala: “...impone que toda persona
tenga derecho a un proceso justo y equitativo, en el que sus derechos se
acomoden a lo establecido en disposiciones juridicas generales aplicables a
los que se hallen en un situacién similar”.

En ese sentido, por su orden se sefiala:

De la revision de los antecedentes administrativos, se constata que la
Fundaciéon Amigos de la Naturaleza (FAN) el 23 de octubre de 2008,
solicité a la Administracién Tributaria, la exencién del Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas IUE que a su vez generd la emision de la
Resolucion Administrativa N° 11/2009 de 19 de enero que en su parte
resolutiva: primer punto, dispone que cumplidos los requisitos
establecidos por el art. 49 de la Ley 843, modificado por el art. 2 de la Ley
2493, art. 3 del DS N° 27190 que sustituye al art. 5 del DS N°® 24051 y los
requisitos de fondo previstos en el art. 8-II incs. a), b), ¢}, d) y €) de la RND
N° 10-0030-05, formalizar la solicitud de exencién del Impuesto sobre las
Utilidades de la Empresas IUE, solicitada por la Asociacidn Civil
Fundaciéon Amigos de la Naturaleza, a partir de la gestion (fiscal
correspondiente a la fecha de solicitud, debiendo el representante legal del
mismo, a efectos de su registro de la exencién apersonarse ante el
Departamento de Recaudacion a objeto de concluir el indicado tramite.

En ese contexto, la RND N° 10-0030-05 regula el procedimiento de la
exencion y determina en la disposicién final primera, que las exenciones
que sean formalizadas tendran vigencia a partir de la gestion fiscal
correspondiente a la fecha de solicitud. Para €l caso, al haberse presentado
la solicitud el 23 de octubre de 2008, corresponde la exencidén a partir de
la gestion 2008.

l.a Administracion Tributaria demandante, sostiene su demanda en el
hecho de que la Fundacién Amigos de la Naturaleza al no haber registrado
en el sistema magnético de la Administracion Tributaria la Resolucion
Administrativa N° 11/2009, atentaria contra el num. 11) del art. 70 de la
Ley 2492 referida a que el sujeto pasivo, debe cumplir con las obligaciones
establecidas en este Codigo y las que defina la Administracién Tributaria
con caracter general. Sin embargo, en la especie no se desconoce la
aplicacion del referido articulo, sino que la Administracion Tributaria,
excede sus atribuciones al exigir un registro previo que dé lugar al inicio
de la exencién solicitada, toda vez que tal exigencia es de caracter formal,
administrativa que en los hechos no desvirtia la exencién ya otorgada,
mucho menos condiciona su vigencia. Por ello, el contribuyente
beneficiado con la exencién dispuesta no tiene la obligacién de presentar la
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declaracién jurada en el Formulario 500 por el IUE, periodo fiscal 12/2008
como lo estableci6 incorrectamente la Administraciéon Tributaria en el Auto
de Multa N° de Orden 7934528798.

Si bien la Administracién Tributaria, tiene la facultad de establecer el
procedimiento como los requisitos administrativos para la formalizacion de
la. exencién del IUE de acuerdo al art. 3 del DS N° 27190, es en esa
facultad que emitié las resoluciones normativas de directorio RNDS, entre
ellas la N° 10-0030-05, que es taxativa en su disposicién final primera
sobre el momento de la vigencia de la exencién. A su vez, el art. 65 de la
Ley 2492, establece que los actos de la Administracion Tributaria se
presumen de legitimos y ejecutivos; en este sentido, la Resolucién
Administrativa N° 11/2009, quedé firme al no haber sido impugnada y es
por esta razén que su aplicacion es obligatoria en lo que hace al
reconocimiento de la exencién impetrada y desde €l momento en que fue
solicitada, mas no se la debe entender como una instancia previa que exija
otra formalidad y compute de diferente manera el momento en el que se
opera.

Finalmente, prima el principio de seguridad juridica dentro del ambito
administrativo, lo que no es viable la exigencia de nuevos requisitos en
cuanto al procedimiento de la exencién del IUE, sino los contemplados en
la normativa especifica para el efecto ya sefialada anteriormente.

V1. CONCLUSIONES.

Por lo expuesto, en atencién a los fundamentos sefalados anteriormente,
se constata que los argumentos del demandante, no tienen fundamento
legal alguno en vista de la Resolucién Jerarquica se ajusta a derecho.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucion conferida por los arts.
778 y 781 del Cédigo de Procedimiento Civil, los arts. 4 y 6 de la Ley N°
620 de 29 de diciembre de 2014, falla en Unica instancia declarando
IMPROBADA la demanda contenciosa administrativa de fs. 29 a 32,
interpuesta por la Gerencia Grandes Contribuyentes GRACO Santa Cruz
del Servicio de Impuestos Nacionales, representada por Enrique Martin
Trujillo Velasquez; en consecuencia mantiene firme y subsistente la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ N° 0478/2013 de 22 de abril.

Procédase a la devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

Past
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