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SALA PLENA

SENTENCIA: 439/2017.

FECHA: Sucre, 6 de junio de 2017.

EXPEDIENTE:. 235/2014.

PROCESO : Contencioso Administrativo.

PARTES: Gerencia Distrital Chuquisaca del Servicio de
Impuestos Nacionales contra la Autoridad
General de Impugnacién Tributaria.

Marcos Tordoya Rivas.

MAGISTRADO RELATOR: Fidel

VISTOS EN SALA PLENA: La dé
fojas 17 a 20 y vuelta, impugnanqi
AGIT-RJ 2188/2013 de 9 de dicien
de contestaciéon de fojas 42 a 44 y
duplica de fojas 75 y vuelta, los ant
resolucién impugnada.

I. CONTENIDO DE LA DEMANDA.
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acuerdo a normativa vigente a las fechas de los hechos generadores, segiin
lo sefialado en el articulo 10 de la Ley N° 843, articulo 10 del Decreto
Supremo N° 21530 y Decreto Supremo N° 25619, con saldo a favor del
Fisco cancelado, excepto la Declaracién Jurada Form. 200 (IVA), periodo
mayo de 2011 que fue presentada con saldo a favor del Fisco no
cancelado.

Que se constatd la existencia de notas fiscales prevaloradas dosificadas
con importe Cero, que fueron giradas en el Libro de Ventas IVA también
con valor Cero en los periodos de revisién, verificAindose también la
habilitacion, formato y registro del Libro de Ventas IVA, no
determinandose incumplimiento a deber formal, por lo que de acuerdo a la
documentacion de respaldo a las dosificaciones (Form. 1500 solicitud de
dosificacion y consulta de dosificacion), se constaté que el contribuyente
dosificé notas fiscales prevaloradas masivas con valor Cero, incumpliendo
lo establecido en el articulo 5 de la Resolucién Normativa de Directorio N°
10-0025-09.

Que segun el Sistema GAUSS el contribuyente no realizé inactivacién de
las notas fiscales prevaloradas dosificadas con valor Cero en los periodos
de revisién, siendo las cantidades de notas fiscales solicitadas utilizadas
en totalidad de lo requerido y habilitadas por la Administracién Tributaria,
por lo que para la determinacién de ingresos omitidos por notas fiscales
prevaloradas con valor Cero en los periodos referidos, se tomé en cuenta la
informacion contenida en el Informe Cite: SIN/GNF/DNIF/INF/0008/2012
y anexo a la Orden de Verificacion Externa, determindndose que el
contribuyente percibié ingresos por las actividades de espectaculos
publicos de los periodos referidos, por un total de Bs.23.000,00, siendo el
impuesto omitido por pagar de Bs.2.990.00, importe que no fue registrado
en el Libro de Ventas IVA y consiguientemente no fue consignado en las
Declaraciones Juradas,

Que del analisis del extracto tributario del SIRAT2 y las Declaraciones
Juradas Form. 400 (IT) de los periodos observados, se verificé que el
contribuyente cumplié con la presentacién segiin lo determinado en los
articulos 77 de la Ley N° 843 y 7 del Decreto Supremo N° 21532,
verificandose en los periodos de abril y mayo de 2011, que las
Declaraciones Juradas fueron presentadas con saldo a favor del Fisco no
cancelado, por lo que para el Impuesto a las Transacciones alcanza
‘también a Bs.23.000,00, determinandose un impuesto omitido de
Bs.690,00.

Que se establecié una diferencia entre el importe de ingresos percibidos y
no declarados en su totalidad por el contribuyente en las Declaraciones
Juradas Form. 200 y 400 (IVA e IT) de los periodos objeto de verificacién,
debido a dosificaciones autorizadas con valor Cero durante la vigencia de
la Resolucién Normativa de Directorio N° 10-0025-05, generando que se
emita el Informe Final SIN/GDCH/DF/IF/VI/INF/00161/2113 y la Vista
de Cargo SIN/GDCH/DF/10120VE0Q001/VC/00067/2013, conteniendo
una deuda tributaria por concepto de DF-IVA e IT por omisién de ingresos
percibidos y no declarados en su totalidad en los periodos de revisién de
Bs.4.817,00, equivalentes a 2.668 UFV, importe que incluyé tributo
omitido e intereses, asi como también la sancién del ilicito tributario
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omision de pago al 100%, que alcanzé
buyente un plazo de 30 dias. para la
les fueron presentados el 27 de febrero
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reparos, determinandose una deuda de .
pugnada en instancia de Alzada, donde
b la Resoluciéon de Recurso de Alzada
de septiembre, provocando que el
jerarquico que fue resuelto por la
| Tributaria, la cual dispuso revocar la
sto la Resolucion Determinativa.

autoridad demandada, no tendria que
oluciéon Normativa de Directorio N° 10-
bn de facturas, ya que no se habrian

configurado los hechos generadores del IVA e IT, de tal manera que no se

habria generado el débito fiscal, sir
se encuentra plenamente vigente
universo de contribuyentes.

| tomar en cuenta que dicha resolucion
y tiene aplicacion obligatoria para el

Refiri6 que la Administracion T
procedimiento de fiscalizacién actu

ributaria durante la realizacion del
6 conforme a las facultades conferidas

en el Titulo II, Capitulo I, articulo 66 de la Ley N° 2492, habiéndose
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cumpliéndose el procedimiento normado en todas sus etapas procesales,
respetando los derechos del contribuyente, emitiendo la Vista de Cargo,
que fue debidamente notificada, dandole al contribuyente la oportunidad
de presentar descargos, no siendo evidente que se haya dejado al
contribuyente en una situacién de inseguridad juridica.

Manifesté que en relacién a la supuesta transgresiéon del principio de -
legalidad, corresponde manifestar que dentro el proceso de fiscalizacién, se
constatdé que el contribuyente enqLJu comportamiento fiscal incumpli6 el
articulo 5 de la Resolucién Normativa de Directorio N° 10-00025-09, que
establece que las entradas de cortesia tienen necesariamente que tener un
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de que en los periodos de revisién,
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lo con la citada norma.
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otras facturas dosificadas, tomando en cuenta que dichas facturas
prevaloradas dosificadas con valor cero, hubiesen sido preimpresas con el
menor valor asignado a las entradas del total de la dosificacién, dando
lugar a que el contribuyente distribuya entradas con un valor O,
contraviniendo la normativa que regula la dosificacién u autorizaciéon de
notas fiscales, por lo que no declaré los impuestos que le correspondia
declarar y pagar a favor del fisco.

Finalmente agregbé que corresponde aclarar respecto a las Resoluciones
Normativas de Directorio Nros. 10-0016-07 y 10-00025-09, que ambas
resoluciones datan de fechas distintas, la primera corresponde al 14 de
diciembre de 2007 y la segunda al 30 de diciembre de 2009, es decir que
ambas tienen un espacio vigente distinto, debiendo considerarse que la
segunda en su articulo 8 deroga el articulo 55 de la Resolucién Normativa
de Directorio N° 10-0016-17, referido precisamente al valor que deben
contener las entradas dosificadas como de “cortesia”, determinandose que
las mencionadas entradas de cortesia, deben necesariamente consignar un
importe, por lo que en el presente caso no existe ningin conflicto de
aplicacién de normas, ya que la Resolucién Normativa de Directorio N° 10-
00025-09, derogd en parte a la Resolucién Normativa de Directorio N° 10-
0016-07, en consecuencia la Tinica normativa que debe ser tomada en
cuenta a efectos del tratamiento de las entradas de cortesia es la tltima
emitida, es decir la Resolucién Normativa de Directorio\ N° 10-00025-09.

1.3. Petitorio.

Concluyé solicitando que se declare probada la demanda contenciosa
administrativa, y que consiguientemente se revoque totalmente la
Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 2188/2013 de 9 de diciembre,
manteniéndose firme y subsistente la Resolucién de Recurso de Alzada
ARIT/CHQ/RA 0194/2013 y la Resolucién Determinativa N° 17-000265-
13.

IL.- DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA.

Que, se admitié la demanda contencioso administrativa en la via ordinaria
de puro derecho, corriéndose en traslado a la autoridad demandada para
que responda en el término de ley mas el que corresponda en razon de la
distancia, ordenando asimismo que remita los antecedentes que dieron
lugar a la emision de la resolucién impugnada. Por otra parte, a efecto de
la citacién y emplazamiento a la autoridad demandada, se ordend que la
misma debera ser citada mediante provision citatoria, cuyo cumplimiento
se encomendd a través de la Presidencia del Tribunal Departamental de
Justicia de La Paz.

Se dispuso asimismo, que se cite al Club Deportivo Universitario San
Francisco Xavier de Chuquisaca, en su condicién de tercer interesado a
efecto que se apersone al proceso a asumir defensa, si asi lo considera
conveniente.

Presentado el memorial de contestacién a la demanda de fojas 42 a 44 y
vuelta, se tuvo apersoenado a Daney David Valdivia Coria en representacion
de la Autoridad General de Impugnacién Tributaria, en virtud de la
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Resolucién Suprema N° 10933 de} 7 de noviembre de 2013 (fojas 40) y

teniéndose por respondida la demanda en forma negativa, se corrio
traslado al demandante para la réplica.

En el memorial de contestacion megativa a la demanda, luego de una
relacién de los argumentos expuestos por la demandante, la autoridad
demandada sefialé que la resoludién impugnada se encuentra plena y
claramente respaldada en sus fupdamentos técnico-juridicos; y que la
parte demandante pretende induktir a error y que no obstante, cabe
remarcar y precisar lo siguiente:

II.1.- Sefialé que respecto a los vicios denunciados, es necesario sefialar
que conforme la compulsa de ‘los antecedentes administrativos, se
evidencié que la Orden de Verificacion N° 10120VEC0001, establece que el
alcance del proceso iniciado contra el Club Deportivo Universitario
comprende la Verificacion Débito IVA y su efecto en el IT, relacionadas con
notas fiscales prevaloradas con importe O, por lo que es pertinente sefialar
que en el caso del IVA la Ley N° 843 en su articulo 1 dispone que este
impuesto es aplicable sobre la |prestacién de servicios y -toda otra
prestacion realizada en territorio r:iacional, configurandose en este caso el

hecho imponible, conforme al afticulc 4 de la misma Ley, desde el
momento en que finalice la ejecucién o prestacién, o desde la percepcion
total o parcial del precio, el que fuere anterior, debiendo en todos los casos
emitirse la factura, constituyendo begun el articulo 5 de la Ley N° 843, la.
base imponible del IVA el precio neto de venta de la prestacion de servicios
v de toda otra prestacion, consignado en la factura.

Indico que si bien las normas admjnistrativas a prima facie pudieran tener
un alcance legal distinto, conforme al articulo 5 de la Ley N° 2492, la
aplicacién de las mismas debe ser ¢oncordante con lo establecido en la Ley
N° 843 y el Decreto Supremo N° 21530, es decir que tratandose de
entradas de cortesia, no puede entenderse que las mismas generen débito
fiscal, toda vez que no existe una ¢ontraprestacién onerosa que indique la
percepcion de un precio por parte del proveedor del servicio, tal como exige
el hecho generador del IVA, 4dsimismo tampoco resultaria factible
interpretar que el texto del articulo 5 de la Resolucién Normativa de
Directorio N° 10-0025-09, determine que la prestaciéon de un servicio a
titulo gratuito, constituya un hecho generador del IVA, mas atin cuando
esta situacibn no se encuentra expresamente seflalada en dicha
‘Resoluciéon Normativa, siendo || una simple interpretacion de la
Administraciéon Tributaria.

Continué expresando que la Administracién Tributaria previamente a
aplicar taxativamente lo dispuesto en el articulo 5 de la Resolucion
Normativa de Directorio N° 10-0025-09, para sustentar la existencia de
ingresos no declarados, tanto en la Vista de Cargo como en la Resolucién
Determinativa, debid tomar en cuenta la naturaleza de las operaciones,
mas aun cuando en el proceso de verificacidon sustenté su pretensién en
los Reportes “Solicitud de Dosifica¢ion” de los tramites Nros. 1000875494,
1000882572, 1000895290, 1000902057, 1000937236, 1000947896,
1000968846, 1000954720 y 1000960892, los cuales reflejan que el sujeto
pasivo ademaés de solicitar la dosificacién de entradas con valor, segin su
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requerimiento también solicité entradas con valor 0, misma que fue
autorizada por el ente fiscal sin observacién alguna.

Agregd que se debe tomar en cuenta que la Administracién Tributaria en el
proceso de verificacion y posteriormente en el de determinacion, no aporta
mayores elementos que evidencien que las notas fiscales prevaloradas
dosificadas con valor 0, hubieran sido puestas a la venta por el sujeto
pasivo y que a partir de las cuales el Club Deportivo Universitario hubiera
obtenido ventas gravadas por el IVA, por lo que el sustento legal
consignado en la Vista de Cargo y en la Resolucién Determinativa, que
refiere a los articulos 4, inciso a) y 7 de la Ley N° 843, y 7 del Decreto
Supremo N° 21530, no resultan aplicables al presente caso.

Refirié que por otra parte, se tiene que la Administracién Tributaria, como
resultado de sus labores de investigacion, expuesto en el Informe CITE:
SIN/GNF/DNIF/INF/0008/2012, detecté la dosificacion de entradas con
valor O en vigencia de la Resolucién Normativa de Directorio N° 10-0025-
09, por lo que recomendé a sus gerencias distritales la generacion de
6rdenes de verificacién, emitiéndose la Orden de Verificacion N°
10120VEQ0001, incluyendo en su alcance el IT, debiendo precisarse que
si bien conforme al articulo 72 de la Ley N° 843, estan incluidos en el
objeto del impuesto los actos a titulo gratuito, empero este hecho
condiciona a la existencia de la transmision de dominio de bienes muebles,
inmuebles v derechos, asimismo el articulo 2 del Decreto Supremo N°
21532, establece que en el caso de las prestaciones de cualquier
naturaleza, el hecho imponible se perfeccionara en el momento en que se
facture, se termine total o parcialmente la prestacién convenida o se
perciba parcial o totalmente el precio convenido, lo que ocurra primero, en
tanto que para las transmisiones gratuitas, prevé que el hecho imponible
se perfecciona cuando quede perfeccionado el acto o se haya producido el
hecho por el cual se transmite el dominio de la cosa o el derecho
transferido.

Finalmente agregd, que se advierte que en el caso del IT, las prestaciones
de cualquier naturaleza se encuentran alcanzadas por el gravamen cuando
hubieran sido convenidas bajo un precio o cuando los derechos cedidos a
titulo gratuito sean susceptibles a registro, situacién que en el caso de las
entradas de cortesia no sucede, dado su caracter gratuito, por lo que la
Administracién Tributaria, sélo en virtud a la aplicacion de la Resolucion
Normativa de Directorio N° 10-0025-09, no puede pretender incluir en el
objeto del IT la entrega de entradas de cortesia a titulo gratuito, mas aun
cuando no existen elementos de conviccién sobre los cuales se verifique los
ingresos no declarados como pretende la entidad demandante al sefialar
en la Vista de Cargo y en la Resolucién Determinativa que los cargos por
concepto del IT se sustentan legalmente en la aplicacién de los articulos 72
y 74 de la Ley N° 843, 2, inciso b) y 7 del Decreto Supremo N° 21532, por
cuanto no son evidentes los argumentos de la demanda.

I1.2.- Petitorio.
Concluyo solicitando que se declare improbada la demanda contencioso

administrativa, manteniendo firme y subsistente la Resolucion de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 2188/2013 de 9 de diciembre.
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IIi.- ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

Continuando con el tramite del proceso, se advierte que la Administracion

~ Tributaria presenté el memorial de réplica que cursa de fojas 70 a 71, en el
que se reiteraron los argumentos desarrollados en el memorial de
demanda, corriéndose traslado p la duplica a través de providencia de
fojas 72, dando lugar a que la autcfr\idad demandada presente la duaplica a
fojas 75 y vuelta, en la que se reitefaron asimismo los argumentos vertidos
en la contestacién, en virtud de lo dual, por providencia de fojas 80, siendo
el estado de la causa, no habiendo mas que tramitar, se decreté “autos
para sentencia”.

Que el procedimiento Contencioso Administrativo, constituye una garantia
formal que beneficia al sujeto a#iministrado en el ejercicio del Poder
Pablico, a través del derecho de| impugnacién contra los actos de la
administracién que le sean gravosos, logrando el restablecimiento de los
derechos lesionados con la interposicion del proceso contencioso
administrativo, en el que la autoridad jurisdiccional ejerce el control de
legalidad, oportunidad, conveniepcia o inconveniencia de los actos
realizados en sede administrativa. ' : '

En este marco legal, el articulo 778 del Codigo de Procedimiento Civil,
establece que "El proceso contencioso administrativo procederd en los casos
en que hubiere oposicién entre el ﬂ(iterés publico y el privado y cuando la
persona que creyere lesionado o }:Terjudicado su derecho privado, hubiere -
ocurrido previamente ante el Poder| Ejecutivo reclamando expresamente del

acto administrativo y agotando Jlnte ese Poder todos los recursos de
revision, modificacién o revocatoria de la resolucién que le hubiere afectado”.
Que asi establecida la natural¢za juridica del proceso contencioso.
administrativo, en relacién con log articulos 4 y 6 de la Ley N° 620 de 29
de diciembre de 2014, reconocida la competencia del Tribunal Supremo de
Justicia en Sala Plena para la lresolucion de la controversia, por la
naturaleza del procedimiento contencioso administrativo que reviste las
caracteristicas de juicio de puro derecho, cuyo objeto es conceder o negar
la tutela solicitada por la demandante, teniéndose presente que el tramite
en la fase administrativa se agoté en todas sus instancias con la
resolucién del recurso jerarquico,| corresponde a este Supremo Tribunal
analizar si fueron aplicadas correctamente las disposiciones legales con
relacién a los hechos expuestos jpor la parte demandante y realizar el |
control judicial de legalidad sobre los actos ejercidos por la Autoridad
General de Impugnacién Tributarig.

En el desarrollo del proceso en sede administrativa, se cumplieron las
siguientes fases, hasta su agotami¢nto, de cuya revision se evidencia:

III.1.- Que el 7 de febrero de 2012, la Administracién Tributaria nofiﬁcé

mediante cédula al representante
San Francisco Xavier de Chuqui
10120VEO00001 (fojas 2 del Anexo
IVA y su efecto en el IT, cuyo alcan
verificacion de ingresos y/o fact
correspondiente a los periodos fis
2011, comunicando en detalle adl

legal del Club Deportivo Universitario

saca ,con la Orden de Verificacion N°

2), en la modalidad Verificacién Débito

ice comprende el IVA e IT derivado de la.
uras - declaradas por €l contribuyente,.
~ales de enero, febrero, abril y mayo de
junto las observaciones incluidas en el -
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alcance de la verificacién, relacionadas con notas fiscales prevaloradas,
notificandosele también al contribuyente con el Requerimiento N° 110609
(fojas 17 del Anexo 2), mediante el cual se solicité: 1) Declaraciones
Juradas del IVA e IT; 2) Libros de Ventas IVA; 3) Notas fiscales de respaldo
al débito fiscal IVA; v 4) Cualquier otra documentaciéon que le sea
requerida en el proceso de verificacion.

II1.2.- Que el 23 de enero de 2013, la Administracion Tributaria emitio el
Informe CITE: SIN/GDCH/DF/IF/VE/INF/161/2013 (fojas 203 a 211 del
Anexo 2), en el cual se establecié observaciones al Débito Fiscal IVA al
haber constatado que el sujeto pasivo dosificé notas fiscales prevaloradas
masivas con valor 0, incumpliendo el articulo 5 de la Resolucion
Normativa de Directorio N° 10-0025-09, y siendo que no realizdé la
inactivacién de las mismas concluyé que todas fueron utilizadas,
asignandole el importe menor asignado a las entradas del total de
dosificacion, estableciendo ingresos no declarados por Bs.23.000, del que
surge un IVA omitido de Bs.2.990, e IT de Bs.690.

II1.3.- Que el 28 de enero de 2013, la Administracion Tributaria notificé de
manera personal a Jorge Enrique Laguna Téllez en representacion del
Club Deportivo Universitario con la Vista de Cargo: CITE:
SIN/GDCH/DF/10120VE00001/VC/00067/2013 (fojas 212 a 218 del
Anexo 2), en la cual se establecié preliminarmente la deuda tributaria
sobre base cierta en un importe de 2.285 UFV que incluye tributo omitido,
intereses y la sancién por la conducta calificada como omisién de pago.

III.4.- Que el 25 de febrero de 2013, el Club Deportivo: Universitario
presenté nota en la cual solicito la nulidad de obrados por vulneraciéon a
derechos, garantias y principios constitucionales en la Vista de Cargo,
argumentando que la Administracién Tributaria autorizd la dosificacién
conforme la Resolucién Normativa de Directorio N° 10-0016-07 y que
contrariamente, en la Vista de Cargo se aplico la Resolucion Normativa de
Directorio N° 10-0025-09 (fojas 224 a 233 del Anexo 2).

IIL.5.- Que el 1 de abril de 2013, la Administracion Tributaria emitié el
Informe de Conclusiones N° CITE: SIN/GDCH/DF/IC/VE/INF/709/2013
(fojas 236 a 245 del Anexo 2), en el cual se establecié que en el transcurso
de la verificacion, el contribuyente no presentd ningin documento que
demuestre que las entradas dosificadas con valor O fueron destinadas para
el fin para el cual fueron dosificadas, y que tampoco existe la inactivacién
de las mismas en el GAUSS, por lo que se considerd el descargo
improcedente y determind que sea rechazado, ratificando la determinacién
de la deuda tributaria.

TIL.6.- Que el 29 de abril de 2013, la Administracion Tributaria notificé de
forma personal al representante legal del Club Deportivo Universitario con
la Resolucién Determinativa N° 17-000265-13 de 26 de abril de 2013 (fojas
254 a 262 del Anexo 2), la cual determindé de oficio las obligaciones
impositivas relativas al IVA e IT de los periodos fiscales de enero, febrero,
abril y mayo de 2011, que alcanza a Bs.9:191, equivalentes a 5.025 UFV
que incluye tributo omitido, intereses y la sancién por omisién de pago.
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IIL.7.- Que el 20 de mayo de 2013 gl Club Deportivo Universitario a través:
de su representante legal, mediant¢ memorial de fojas 27 a 41 del Anexo 1,
interpuso recurso de alzada en coptra de la Resolucion Determinativa N°
17-000265-13, el cual fue resueltoja través de la Resolucién de Recurso de
" Alzada ARIT-CHQ/RA 0194/2013 |de 9 de septiembre (fojas 102 a 106 y
vuelta del Anexo 1), la cual confirmb la referida Resolucion Determinativa.

IIL8.- Ante la Resolucion de Alzada, en fecha 1 de octubre de 2013, el.
Club Deportivo Universitario, interpuso recurso jerarquico (fojas 142 a 149
del Anexo 1), el cual fue resuelto mediante la Resolucion de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 2188/2013 de 9 de diciembre (fojas 174 a 1835 y
vuelta del Anexo 1), misma que reyocod totalmente la Resolucién de Recuro
de Alzada ARIT-CHQ/RA 0194/2013, disponiendo quede sin efecto la
Resolucién Determinativa N° 17-000265-13 y consiguientemente la deuda
tributaria por los periodos fiscales bbservados.

IV. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

Expuestos los antecedentes administrativos e ingresando a efectuar el
control de legalidad sobre la aplicatién de la ley, se establece:

Que el motivo de la litis dentro del|presente proceso, tiene relacién con'las
supuestas vulneraciones que se 'hubieran producido por la Autoridad
Jerarquica al pronunciar la Resalucién hoy impugnada, de acuerdo al
siguiente supuesto: 1) Si es evidente que la autoridad demandada revocd
erradamente la resolucién de alzada, puesto que a criterio de la
Administracién Tributaria, en virtud a la aplicacién del articulo S de la
Resolucion Normativa de Directdrio N° 10-00025-09, las entradas de
cortesia a titulo gratuito generariaiy débito fiscal. '

V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

De la revisién de los antecedentes gue cursan en el expediente del proceso,
se evidencia lo siguiente: '

V.1l.- Analisis y fundamentacion.

Es necesario citar el articulo 6, paragrafo I, numeral 1 de la Ley N° 2492,
que establece: “L Solo la Ley puede: 1. Crear, modificar y suprimir tributos,
definir el hecho generador de la obligacién tributaria; fijar la base imponible
y alicuota o el limite maximo y minimo de la misma; y designar al sujeto
_pasivo”, por otra parte el articu10 64 de la Ley N° 2492 dispone: “La
Administracién Tributaria, conforme a este Cédigo y leyes especiales, podra
dictar normas administrativas de cardcter general a los efectos de la
aplicacién de las normas tributarids, las que no podran modificar, ampliar o
suprimir el alcance del tributo ni sus elementos constitutivos”, de donde se
concluye que la Administracién Tributaria puede emitir normas de
caracter general que ayuden a la aplicacion de la normativa tributaria.

Por otro lado es preciso sefialar que el articulo 4 de la Ley N° 843 dispone

que el hecho imponible se perfeccipnara, en caso de prestacion de servicios -

o de otras prestaciones, cualquiera fuere su naturaleza, desde el momento

en que se finalice la ejecucién o prestacion, o desde la percepcion total o.
1
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parcial del precio, el que fuere anterior; asimismo, el articulo 5 de la
misma Ley, dispone que constituye la base imponible del IVA el precio neto
de venta de la prestacion de servicios y de toda otra prestacién consignado
en la factura.

En el presente caso, se advierte que el Club Deportivo Universitario fue
notificado con la Orden de Verificacion N° 10120VE0G0001, la cual
contemplaba un alcance de verificaciéon Débito IVA y su efecto en el IT de
los periodos fiscales de enero, febrero, abril y mayo de 2011, relacionada
con las notas fiscales prevaloradas con importe O (entradas de cortesia),
las cuales fueron solicitadas por el contribuyente a través de los tramites
Nros. 1000875494, 1000882572, 1000895290, 1000902057, 1000937236,
1000947896, 1000968846, 1000954720 y 1000960892, y autorizadas por
la Administracién Tributaria sin observacidn, cuando se encontraba en
vigencia la Resolucién Normativa de Directorio N° 10-00025-09.

Bajo dichos antecedentes y de la normativa referida, se puede evidenciar
que la Administracién Tributaria determiné una deuda tributaria en
contra del contribuyente, al considerar que las entradas de cortesia
generarian obligacién tributaria, situacion que no se adecua a lo
establecido por las normas tributarias, toda vez que si bien el articulo 5 de
la Resolucion Normativa de Directorio N° 10-00025-09, dispone que las
entradas de cortesia deben ser dosificadas y preimpresas con el valor
asignado a la entrada, y que deben contener todos los aspectos técnicos de
una factura corriente, con una leyenda visible de “Cortesia” por factura,
asi como que corresponde el pago de los impuestos de Ley sobre las
mismas, se tiene que no determina que la prestacién de un servicio a titulo
gratuito como las entradas de cortesia, constituyan un hecho generador
del IVA, puesto que conforme al articulo 8 del Decreto Supremo N° 21530,
Reglamento al Impuesto al Valor Agregado, las prestaciones gravadas a
titulo gratuito no ocasionan débito fiscal, por lo que se concluye que las
entradas de cortesia no pueden generar débito fiscal, toda vez que no
existe una contraprestacién onerosa que implique la percepcién de un
precio por parte del proveedor del servicio, tal como lo exige el hecho
generador del IVA, argumento que fue emitido correctamente por la
autoridad demandada.

Finalmente se concluye que la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria, aplicé las normas tributarias adecuadamente, sefialando que
en el caso de las prestaciones de cualquier naturaleza, para la aplicacion
del IVA, la norma exige la onerosidad como requisito basico para la
configuracion del hecho generador, por lo cual, si estas se efectiian a titulo
gratuito, como ser las entradas de cortesia, no se encuentran gravadas o
alcanzadas por el impuesto, es decir que no generan obligacion tributaria,
no evidenciandose que dicha autoridad demandada hubiese interpretado o
aplicado erréneamente la Resolucion Normativa de Directorio N° 10-
00025-09, en ese entendido se tiene que las acusaciones por parte de la
Administracién  Tributaria son infundadas, correspondiendo  en
consecuencia confirmar la resolucién jerarquica impugnada.

V.2.- Conclusiones.

10
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juridica precedente y de la pretensién .

deducida en la demanda, se concl
planteados por la Administracién

Liye que no son evidentes los reclamos
ributaria, por lo que se advierte que la

Autoridad General de Impugnacién Tributaria emitié la Resolucién de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ N° 21'88 /2013 de 9 de diciembre, en apego a

cortesia o a titulo gratuito no generan débito fiscal.

las normas juridicas aplicables a IF materia, toda vez que las entradas de

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado

Plurinacional de Bolivia, en ejerci
articulos 4 y 6 de la Ley N° 620 de,

778 al 781 del Coddigo de Procedimiento Civil,

cio de la atribucién contenida en los
29 de diciembre de 2014 y los articulos
en virtud de los

fundamentos expuestos, falla en tinica instancia declarando IMPROBADA
la demanda contencioso administrativa de fojas 17 a 20 y vuelta, .

interpuesta por Grover Castelo Mir
Distrital Chuquisaca del Serv

consecuencia, se mantiene firme y

Jerarquico AGIT-RJ N° 2188/2013

Procédase a la devolucién de

anda, en representacion de la Gerencia
cio de Impuestos Nacionales, en

subsistente la Resolucién de Recurse
de 9 de diciembre.

los antecedentes administrativos

remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiqguese y archivese.
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