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SALA PLENA
| v
SENTENCIA: 437/2017.
FECHA: Sucre, 6 de junio de 2017.
EXPEDIENTE: 225/2014.
PROCESO : Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencia Regional Oruro de la Aduana

Nacipnal de Bolivia contra la Autoridad
General de Impugnacién Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: Fidel Marcos Tordoya Rivas.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contenciosa administrativa de
fojas 23 a 32, subsanada a fs. 40; impugnando la Resolucion de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 2186/2013 de 9 de diciembre (fs. 2 a 22 y vta.), el
memorial de contestacion de fojas 72 a 74 y vta, el memorial presentado
por el tercero interesado de fojas 1‘10 a 113, los antecedentes procesales y
de emisién de la resolucion 1mpugnada

I1.1.CONTENIDO DE LA DEMANDA.

Que, Ernesto Zaconeta Quintanaj en su condiciéon de Gerente Regional
Oruro a.i. de la Aduana Nacional de Bolivia, en mérito al Memorandum N°
0115/2010 de fecha 4 de febrero, !se apersoné por memorial de fojas 23 a
32, manifestando que al amparo de lo previsto en el art. 778 del Codigo de
Procedimiento Civil, art. 70 dé la Ley N° 2341. de Procedimiento
Administrativo, asi como el art. 147 numeral 3) del Cédigo Tributario
Boliviano, interpone la dema.nda| Contenciosa Administrativa, contra la
Resoluciéon de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 2186 /2013 de 9 de diciembre.

1.- Indicé que en cumplimiento de instrucciones de 30 de septiembre de
2011 y la nota UFIOR N° 113/2(%)11 de 30 de septiembre, la Unidad de
Fiscalizaciéon de la Gerencia Regional Oruro de la Aduana Nacional, realiz
Control Diferido Inmediato al Desgacho Aduanero de la Declaracién Unica
de Importaciones (DUI) 2011/482/C-1866, tramitado por la Agencia
despachante de Aduana “Gran Poder”.

2.- Refirié que se emiti6 el informe UFIOR N° 131/2011 por la Unidad de
Fiscalizacién y que establece la presunta comisién de contravencion
aduanera a la Agencia Despachalmte de Aduanas “Gran Poder”, por no
adjuntar a la DUI el Certificado de|Garantia emitido por el usuario de taller
que establece el DS. 28963 vy lla RD 01.016.07, por lo que solicitd
aclaraciones a las observaciones dentro el despacho presumiendo
contravencién aduanera por preséntar Declaracién Unica de Mercaderias,

sin disponer los documentos soporte, como establece la RD 01-017-09.

3.- Con posterioridad se emitié la Resolucion Sancionatoria AN-GREOR-
ULEOR N° 037/2013 que fundaménta la sancién o multa de 1.500.- UFVs,
en el hecho de no haber ad_]untado a la DUI C-1866, el Certificado de
Garantia por el trabajo de trasformaciéon de su vehiculo de combustible
gasolina a combustible gas; sefiala que el certificado referido tiene las
caracteristicas de post despacho es decir, que es retenido por el
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interesado para reclamar posibles defectos después de ser retirado de los
almacenes de la Zona Franca.

4.- En fecha 17 de junio de 2013, la Agencia despachante de Aduana

«Gran Poder Ltda.”, fue notificada con la resolucion sancionatoria AN
GROGR ULEOR N° 037/2013.

5.- Sefiald que el certificado de garantia no es un documento soporte,
conforme sefiala la seccion II, art. 17 inc. j) del DS. 28963, es decir, no es
determinante para pagar los impuestos aduaneros, ni orienta la
clasificacién arancelaria, sino que garantiza el trabajo realizado, en cambio
para el caso de vehiculos que hubieren sido sometidos a trasformacién o
incorporacion del dispositivo de GNV, es necesario presentar el certificado
de cambio de incorporaciéon del dispositivo, conforme se establece en el
capitulo V, art. 41, paragrafo II del DS. 28963.

1.2. Fundamentos de la demanda.

L2.1.- El actor sefiala que, la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria, revocé totalmente la Resolucion ARIT-LPZ/RA 0979/2013 de
30 de septiembre, que Confirmaba la Resolucién Sancionatoria AN-
GRLPZ-ULEOR N° 037/2013 de 22 de mayo, emitida por el Gerente
Regional La Paz de la Aduana Nacional, por lo que se tendria la
descripcién de los siguientes agravios:

A.- Indicé que la AGIT basa su fundamento en el art. 4 del DS. N° 28963
de 12 de diciembre de 2006 transcribiendo integro dicho articulo; refiere
que de la normativa expuesta y asi lo entiende la ARIT, que el vehiculo
clase minibus, marca Jincheng, tipo GDQ6480, afio de fabricacion 2011,
cilindrada 2237,traccién 4x2, combustible gas, origen china, color blanco,
transmision MT, chasis N° LG16HO0DSB0010564, motor BJ49 1EQ1-
B10295, VIN LG16H00D9B0010564, N° de Kit GNV 1011565 y N° de
Tanque GNV 324593 segun FRV 111124227, nacionalizado con la DUI C-
1866 de 13 de septiembre de 2011, al ser vehiculo nuevo no requiere
certificado medioambiental, por cuanto no emite gases contaminantes, sin
embargo la conversion o incorporacion de un dispositivo de combustible a

GNV, constituye una operacion aparte del estado del vehiculo.

B).- Que, realiza una transcripcién del art. séptimo (Importacién a
Consumo de Vehiculos Reacondicionados) punto 1 (Contratacién de un
Despachante de Aduanas) de la RD. 01-016-07 de 26 de noviembre de
2007, siendo que la normativa indicada no discrimina si se trata de
vehiculos nuevos o antiguos, establece (Vehiculos Reacondicionados),
debiéndose entenderse por tal y siendo el vehiculo que tuvoc una
conversion de combustible a GNV, debe presentar el certificado de cambio
de reacondicionamiento y garantia.

C).- Que, del inciso 3 del DS. N° 28963, se debe entender como Formulario
de Reacondicionamiento y Garantia al documento firmado y sellado,
emitido por el representante legal del taller autorizado en Zona Franca
Industrial, el cual tiene caracter de declaracion jurada a efectos de su
presentacion para el tramite del despacho aduanero, debiendo contener la
informacion sobre la operacion de reacondicionamiento, de acuerdo al
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anexo 1l del presente reglamento.| Asimismo dicho documento otorga _al
comprador la garantia, por el periodo de un afio, de que la transformacion
del vehiculo fue realizada en condiciones 6ptimas.

D).- Finalizé indicando que el art.; 17 del mismo reglamento previene: El
usuario, taller registrado .y habilitado en la realizacion de Ilas
especificaciones permitidas en esteireglamento, esta sujeto a las siguientes
condiciones especificas, aparte dellas condiciones generales establecidas
en la normativa aplicable: j) otorgar la garantia por el lapso de un afno
sobre los servicios de reacondicionamiento efectuados en los vehiculos,
entendiéndose que la presente normativa dispone, que el formulario de
reacondicionamiento y garantia,{ es un documento en el cual el
representante del taller autorizado, esta obligado a otorgar la garantia de
un afio del reacondicionamiento realizado al importador ya sea nuevo o
antiguo, la cual constituye un| documento soporte de la DUI de

conformidad al art. 11 inc. 1) del Reglamento a la Ley General de Aduanas.

1.3.- Petitorio.

Concluy6 solicitando que se declare la nulidad de la Resolucién de Recurso
AGIT.RJ 2186/2013 de 9 de dlc1erﬁbre y por lo tanto probada la demanda,
confirmando en todas sus partes la Resolucién Sancionatoria AN AGROGR
ULEOR N° 037/2013 de 22 de mayo emitida por la Gerencia Regional de
Oruro de la Aduana Nacional.

II.- DE LA CONTESTACION A LA EMANDA.

Que se admiti6 la demanda !contencmso administrativa mediante

providencia de 1 de abril de 2014 (fs. 41), corriéndose en traslado a la
autoridad demandada para que reSponda en €l término de ley mas el que
corresponda en razoén de la d1stan(:1a ordenando asimismo que remita los
antecedentes que dieron lugar a 12 emisién de la resolucién impugnada.
Por otra parte, a efecto de la citacion y emplazamiento a la autoridad
demandada, se ordend que la m1sma debera ser citada mediante provisién
citatoria, cuyo cumplimiento se encomendo a través de la Presidencia del
Tribunal Departamental de Justicia de La Paz.

Se dispuso asimismo, que se cite] a la Agencia Despachante de Aduana
“Gran Poder”, Ltda. (ADA. Grarl Poder) en su condicién de tercero

interesado a efecto que se apersone al proceso a asumir defensa, si asi lo
considera conveniente.

Presentado el memorial de contestacién a la demanda de fs. 72 a 74 y vta.,
se tuvo apersonado a Daney Dav1d Valdivia Coria en representacién de la
Autoridad General de Impugnacmn Tributaria, en virtud de la Resolucion
Suprema N° 10933 de 7 de n0v1embre de 2013 (fojas 70) y teniéndose por
respondida la demanda, se corrié traslado al demandante para la réplica.
En el memorial de contestacién !negativa a la demanda, luego de una
relacién de los argumentos expuestos por la entidad demandante, la
autoridad demandada sefiald quetla resolucion impugnada se encuentra
plena y claramente respaldada en sus fundamentos técnico-juridicos, y

que los argumentos de la demanda contencioso administrativa
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pretenderian hacer incurrir en error a este tribunal, por lo gue cabe
remarcar y precisar lo siguiente:

II.1.- Sefial6 que el vehiculo de las caracteristicas detalladas
anteriormente, consiste en un motorizado nuevo reacondicionado a GNV,
en ese entendido el documento que el importador a través de ADA Gran
Poder Ltda., tenia que presentar a despacho aduanero como documento
soporte de la DUI, es el certificado de Cambio o Incorporaciéon de
Dispositivo de Combustible a GNV, de conformidad con los arts. 6 y 41 del
DS. 28963, en cumplimiento del art. 111 inc. I) del DS. N° 25870 (RCT),
por lo que el certificado de Reacondicionamiento y Garantia no es
documento de soporte de la DUI, para este despacho aduanero por tratarse
de un vehiculo nuevo, de lo que se colige que la ADA Gran Poder Ltda.,
valid6 y present6 la DUI, presentando el formulario de conversiéon a gas
natural emitido por el taller autorizado, por lo que no habria vulnerado el
ordenamiento juridico en despacho aduanero de la DUI.

Indicé que al establecer que el Certificado de Reacondicionamiento y
Garantia, no esta reconocido como documentacién soporte de la DUI para
el despacho aduanero por tratarse de un vehiculo nuevo, resultaria
incongruente que la Administracién Aduanera pretenda atribuir una
conducta contravencional sobre un hecho que no esta tipificado por ley.

Que, conforme el paragrafo III del art. 8 de la Ley N° 2492 (CTB), la
interpretacion analégica estd prohibida para tipificar delitos y definir
contravenciones, en ese sentido la Administracién Aduanera no esta
facultada para determinar la comisién de una contravenciéon aduanera de
acuerdo a lo estipulado por el DS. N° 28963.

Finalizé indicando que el Certificado de Cambio o Incorporaciéon de
Dispositivo de Combustible a GNV es el documento aduanero que se
constituye como documento soporte de la DUI, conforme a los arts. 111
inc. I) del Reglamento a la ley General de Aduanas, 6 parg. I y 41 parg. II
del DS. N° 28963.

I1.4.- Petitorio.

Concluyé solicitando se declare improbada la demanda contencioso
administrativa, manteniendo firme y subsistente la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 2186/2013 de 9 de diciembire.

III.- ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

Continuando con el tramite del proceso, se advierte que la Administracion
Aduanera no presenté el memorial de réplica, en virtud de lo cual, por
providencia de fs. 119, siendo el estado de la causa, no habiendo mas que
tramitar, se decretd “autos para sentencia’.

Que el procedimiento Contencioso Administrativo, constituye una garantia
formal que beneficia al sujeto administrado en el ejercicio del Poder
Publico, a través del derecho de impugnacién contra los actos de la
administracion que le sean gravosos, logrando el restablecimiento de los
.derechos lesionados con la interposicién del proceso contencioso



Exp. 225/2014. Contencioso Administrativo.- Gerencia
Regional Oruro de la Aduana Nacional de Bolivia contra la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria.

Chgano_Judivial
" administrative, en el que la autoridad jurisdiccional ejerce el control de
legalidad, oportunidad, conveniencia o inconveniencia de los actos
realizados en sede administrativa. |

En este marco legal, el articulo 778 del Cédigo de Procedimiento Civil,
establece que "El proceso contencioso administrativo procederd en los casos
en que hubiere oposicién entre el interés publico y el privado y cuando la
persona que creyere lesionado o perjudicado su derecho privado, hubiere
ocurrido previamente ante el Poder, Ejecutivo reclamando expresamente del
acto administrativo y agotando r!_mite ese Poder todos los recursos de
revisién, modificacién o revocatoria e la resolucién que le hubiere afectado”.

Que asi establecida la naturaleza juridica del proceso contencioso
administrativo, en relacién con los articulos 4 y 6 de la Ley N° 620 de 29
de diciembre de 2014, reconocida la competencia del Tribunal Supremo de
Justicia en Sala Plena para la lresoluci()n de la controversia, por la
naturaleza del procedimiento contencioso administrativo que reviste las
caracteristicas de juicio de puro dérecho, cuyo objeto es conceder o negar
la tutela solicitada por la demandante, teniéndose presente que el tramite
en la fase administrativa se aglot() en todas sus instancias con la
resolucién’ del recurso jerarquico,| corresponde a este Supremo Tribunal
analizar si fueron aplicadas correctamente las disposiciones legales con
relacién a los hechos expuestos por la parte demandante y realizar el
control judicial de legalidad sobr;e los actos ejercidos por la Autoridad
General de Impugnacién Tributaria.

En el desarrollo del proceso en sede administrativa, se cumplieron las
siguientes fases, hasta su agotamiento, de cuya revision se evidencia:

HI.1.- Que, el 7 de octubre de 2011, la Gerencia Regional Oruro de la
Aduana Nacional emitié la Diligencia N° 1, indicando que realizado el aforo
fisico documental de la rnercan:cia declarada en la DUI C-1866, se
presume que el valor FOB declarado esta subvaluado; conforme establece
el Decreto Supremo N° 28963 y RD 01-016-07; no se adjunté a la DUI el
Certificado de Garantia emitido po| el usuario taller, por lo que se presume
la comisién de contravencién aduanera por presentar la DUI, sin disponer
de los documentos de soporte conforme indica la RD 01-016-07. Asimismo
solicita explicacién y complementaciéon relativa al: a) Valor FOB declarado;
b) Certificado de garantia y ¢) Presunta contravencién aduanera,

asimismo, otorga un plazo de tres (3) dias para presentar pruebas (fs. 75
anexo 1).

III.2.- El 12 de octubre de 2011, la ADA Gran Poder Ltda., mediante Cite
N° GLP 1123/2011, respondié; el requerimiento efectuado por la
Administraciéon Aduanera a través|de la Diligencia N° 1; sefialando que en
cuanto a las explicaciones solicitadas de los incisos b} y c), su agencia
registra documentos que emite el taller encargadoe de conversién conforme
establece el capitulo V, art. 41, in . 1I del DS. N° 28963 y la garantia sobre
el trabajo realizado es personal entre el taller habilitado de la conversién y

. 1 .. .
el comitente, por tanto, la presunta contravencién no corresponderia (fs.
74 anexo 1).
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III.3.- El 31 de octubre de 2011, la Administracion Aduanera notifico a
José Humberto Mérida Vega, representante de la ADA Gran Poder Ltda,
con el informe UFIOR N° 131/2011, de 27 de octubre de 2011 que en sus
conclusiones indicé que la ADA Gran Poder Ltda., no desvirtué las
observaciones descritas en la diligencia N° 1 siendo el valor FOB del
vehiculo de $us. 10.223 determinado en base al aforo fisico e informacién
proporcionada por la Unidad de Valoracién con Formulario de Precio
Referencial GROGR-UVAOR-VR 0122/2011, de 6 de octubre de 2011 por
lo que presume la comisién de contravencién por omisién de pago. Por el
incumplimiento de normas aduaneras, asimismo, presumié Ila
contravencién aduanera de presentacién de la DUI, sin disponer de los
documentos de soporte (Certificado de Garantia) que establece que el
usuario del taller vulneré las previsiones de los DS. Nros. 28963 y 470 y
la resolucién de Directorio N° 01-016-07, por las observaciones efectuadas
en relacién al cilindro de GNV y la emisién del certificado de garantia;
observaciones aceptadas por el usuario taller de Conversién Total (fs. 65 a
73, anexo 1).

II1.4.- El 7 DE noviembre de 2011, la ADA Gran Poder Ltda., aclaré ante la
Administracién Aduanera las observaciones efectuadas en el informe
UFIOR N° 131/201 de 27 de octubre de 2011 (fs. 63 a 64 anexo 1).

IIL.5.- El 10 de noviembre de 2011, la Administracién Aduanera emitié el
informe UFIUR N° 138/2011, que ratificd la presunta comision de
contravencién aduanera por presentar la DUI sin disponer de los
documentos soporte: Certificado de garantia (fs. 57 a 62).

III. 6.- El 25 de marzo de 2013, la Administraciéon Aduanera notificé a
José Humberto Mérida Vega, representante de la ADA Gran Poder Ltda.,
con el Auto Inicial de Sumario Contravenciones AN GROGR ULEOR N°
017/2013 de 13 de marzo de 2013, que instruyé el inicio del sumario
contravencional contra la citada ADA, por no presentar documento soporte
a la DUI C-1866, conforme dispone el art. 186 inc. h) de la Ley N° 1990
(LGA) Disposicion Final Octava de la Ley N° 2492 (CTB) v num. 1 del
régimen Aduanero de Importacién y Admision Temporal del Anexo I
Clasificaciones de Contravenciones Aduaneras y Graduacién de
Sanciones, aprobado mediante RD 01-017-09 de 24 de septiembre de
2009, por el Directorio de la Aduana Nacional; en ese sentido otorga el
plazo de 20 dias para que el presunto responsable formule descargos y
ofrezca todas las pruebas que hagan a su derecho (fs. 52 a 35
antecedentes administrativos).

III.7.- El 15 de abril de 2013, la ADA Gran Poder Ltda., mediante
memorial presentado ante la Administracién Aduanera, solicité dejar sin
efecto el Auto Inicial Sumario Contravencional, adjuntando al efecto la
Circular N° 219/2011, resolucién RA-PE 01-019-11, Circular 286/2006 y
DS. N° 28963 sefalando que el Certificado de Garantias de
Transformacién, no es un documento soporte para el despacho aduanero
(fs. 12 a 15).

IL.8.- El 25 de abril de 2013, la Administracién Aduanera emitié el
Informe AN-GROGR-UFIOR-070/2013, indicando que los descargos
presentados por la ADA Gran Poder Ltda., no desvirtian la observaciéon de
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la falta de presentacién del Certificado de Garantia del usuario Taller de
Conversiones a GNV como documento soporte de la DUI C-1866 de 13 de

septiembre de 2011 (fs. 8 a 11).

II1.9.- E] 17 de junio de 2013, la Administracién Aduanera, notificé a José
Humberto Mérida Vega, representante de la ADA Gran Poder Ltda., con la
Resolucién Sancionatoria AN-GROGR ULEOR N° 037/2013 de 22 de
mayo, que declaré probada la cd‘lmisic‘m de la contravencién aduanera
prevista en el art. 186 inc. h) de la Ley N° 1990 (LGA) y num. 5 del anexo 1
(Régimen Aduanero de Importaciéli'l y admisién temporal de Clasificacion
de Contravenciones Aduaneras y| graduacion de sanciones), aprobado
mediante RD 01-17-09; al vulnerar el inc. I) del art. 11 del DS. N° 25870
(RLGA), e inc. d) num. 1 del ast. 7 de la RD 01-016-07, por la no
presentacién de documento de soporte consistente en el certificado de
garantia del usuario al momento de presentar la DUI C-11866 de 13 de
septiembre de 2011 e incumplir lo !dispuesto en los arts. 45y 75 de la Ley
N° 1990 (LGA), tipificando el actuar de la ADA Gran Poder Ltda., como
contravencién aduanera, imponiendo la sancién de 1.500.- UFVs (fs. 3 a_
7).

I11.10.- Posteriormente, Gran Pode‘Ir Ltda, mediante su representante legal
por memorial de (fs. 29 a 36 del anexo 1), interpuso recurso de alzada
contra la Resolucién Sancionatoria por Contrabando AN-GROGR ULEOR
N° 037/2013 de 22 de mayo, que f 1e resuelto por la Autoridad Regional de
Impugnacién Tributaria de La Paz a través de la Resolucion ARIT-LPZ/RA
0979/2013 de 30 de septiembre (fs. 102 a 110 y vta. anexo 1), que resolvio
CONFIRMAR la Resolucién Sancionatoria por Contrabando AN-GROGR
ULEOR N° 037/2013 de 22 de rhayo, emitida por el Gerente Regional
Oruro de la Aduana Nacional, consecuentemente se mantiene firme y
subsistente la multa de 1.500.- UFVs, conforme dispone €l num. S de la

RD N° 01-017-09, Anexo I régimen Aduanero de Importaciéon y Admisién
Temporal.

III.11.- Esta Resolucién de Alzada, dio lugar a que Gran Poder Ltda, por
memorial de (fs. 122 a 127 anexo|l), interponga Recurso Jerarquico, que
fue resuelto mediante la Resolucién AGIT-RJ 2186/2013 de 9 de diciembre
(fs. 158 a 168 anexo 1), que REVOCA totalmente la Resoluciéon ARIT-
LPZ/RA 0979/2013 de 30 de septiembre, emitida por la Autoridad de
Regional de Impugnacién Tributaria de La Paz, en consecuencia se deja sin
efecto la sancién en la resoluciéon sancionatoria AN-GROGR ULEOR N°
037/2013, de 22 de mayo, emitidalpor la Administracién Aduanera.

IV. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

Expuestos los antecedentes admllnistrativos e ingresando a efectuar el
control de legalidad sobre la aplicacion de la ley, corresponde analizar:

Que, el motivo de la litis se circuns
la AGIT basé su fundamento en
28963, sin tomar en cuenta que

cribe a determinar: 1) Si es evidente que
lo dispuesto por el art. 4 del DS. N°

el vehiculo, al ser nuevo no requeria

certificado medioambiental, siendd;) que el art. 7 punto 1 de la RND O1-
016-07 inc. d) refiere que el Certificado de Reacondicionamiento Garantia,
el despachante de aduana tiene la obligacién a obtener antes de la
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presentaciéon de la declaracién de importacion a la administraciéon
aduanera, la documentacién citada en los articulos anteriores, por cuanto
la normativa referida, no discriminaria si son vehiculos nuevos o antiguos
debiéndose entender por tal a todos los reacondicionados que tuvieron una
conversion a GNV. 2} Si es evidente que la AGIT, no consider6 el art. 3y 17
del DS. N° 28963, puesto que a criterio de la Administracién Tributaria el
formulario de reacondicionamiento y garantia, es un documento en el cual
el representante del taller autorizado, esta obligado a otorgar la garantia de
un afio del reacondicionamiento realizado al importador ya sea nuevo o
antiguo, constituyendo un documento soporte de la DUI de conformidad al
art. 11 inc. 1) del Reglamento a la Ley General de Aduanas.

V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

De la revisién de los antecedentes que cursan en el expediente del proceso,
se evidencia lo siguiente:

V.1.- Anilisis y fundamentacion.

En consideracién a la argumentacién de la parte demandante, en funcién
de la estructura de su memorial de demanda, la Sala Plena del Tribunal
Supremo de Justicia pasa a resolver los agravios identificados conforme
los fundamentos y razonamientos que a continuacioén se expresan:

Respecto al primer y segundo punto de la controversia por estar
relacionadas entre si, corresponde realizar las siguientes consideraciones:
La CPE., en su art. 7 dispone: la Administracién publica se rige por los
principios de legalidad, legitimidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e
interés social, ética, trasparencia, igualdad, competencia, eficacia, calidad,
calidez, honestidad responsabilidad y resultados.

El art. 45 inc. a} de la Ley 1990 (LGA) establece que el despachante de
Aduana tiene las siguientes funciones y atribuciones: a) observar el
cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y procedimentales que
regulan los regimenes aduaneros en los que intervenga.

El Cédigo Tributario Boliviano (Ley N° 2492), en su art. 76 (carga de la
prueba) En los procedimientos tributarios administrativos y Jjurisdiccionales
quien pretenda hacer valer sus derechos deberda probar los hechos
constitutivos de los mismos. Se entiende por ofrecida y presentada la prueba
por el sujeto pasivo o tercero responsable cuando estos serialen
expresamente que se encuentran en poder de la Administracion Tributaria.

El art. 81 (Contrabando).- Comete contrabando el que incurra en alguna de
las conductas descritas a continuacién: f) El que introduzca, extraiga del
territorio aduanero nacional, se encuentre en posesién o comercialice
mercancia cuya importacién o exportacion, segiin sea el caso, se encuentre
prohibida.

El art. 283 del Reglamento de la ley 1990 determina: Para que un acto,
hecho u omisién sea calificado como contravencion aduanera, deberd existir
infraccion de la ley, del presente reglamento o demds disposiciones



Exp. 225/2014, Contencioso Administrativo.- Gerencia
Regional Oruro de la Aduana Nacional de Bolivia contra la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria.

administrativas, que no constituyan delitos aduaneros. No habrd
contravencioén por interpretacién extensiva o analégica de la norma.

La Ley 2492 CTB, art. 2 previene: (Principio de legalidad o reserva de la ley):
I} solo la ley puede 6) Tipificar los ilicitos tributarios y establecer las
respectivas sanciones. El art. 8 paragrafo II refiere: La analogia serd
admitida para llenar los vicios legales, pero en virtud de ella no se podran
crear tributos, establecer exclusiones, tipificar delitos y definir
contravenciones, aplicar sanciones ni modificar normas existentes.

El art. 111 inc. 1) del Reglamentol a la ley general de Aduanas (RLGA)
aprobado por DS. 25870, establece El despachante de aduana estd
obligado a obtener, antes de lq presentacién de la declaracién de
mercancias, los siguientes documentos que debera poner a disposicién de la
administracion aduanera, cuando e!sta asi lo requiera: I} Otros documentos
imprescindibles de acuerdo al ré'gimen aduanero que se solicita. Los
documentos serialados en los mcs f] hasta I} seran exigibles cuando
corresponde, conforme a las normas: de la Ley, el presente reglamento y
otras disposiciones. Cada uno de los documentos soporte, deberd consignar
el numero y fecha de aceptaciénl de la declaracién de mercancias de
importacion a la cual corresponda. |

El DS. N° 28963 Reglamento a la!Importacién de vehiculos Automotores,
Aplicacion de Arrepentimiento Eficaz y la Politica de Incentivos y
desincentivos mediante la Aplicdcién del Impuesto a los Consumos
Especificos.

Art. 3 Definiciones técnicas inc i): {(Formulario de Reacondicionamiento y
Garantia), documento firmado y sellado, emitido por el representante legal
del taller autorizado y habilitade en Zona Franca Industrial o por el
representante del taller habilitado &n territorio aduanero nacional, el cual
tiene cardcter de declaracién jurada a efecto de su presentacién para el
tramite de despacho aduanero, debiendo contener la informacién sobre la-
operacién de reacondicionamiento, |de acuerdo al Anexo II del presente
reglamento. Adicionalmente, dicho documento otorga al comprador final la
garantia, por el periodo de un ario, de que la transformacién del vehiculo fue
realizada en condiciones éptimas.

Articulo 4 num. L- Los vehiculos automotores nuevos, fabricados en volante
de direcciéon a la izquierda, internados a territorio aduanero nacional
cumpliendo las formalidades aduaneras previas a la entrega de mercancias,
podran realizar el despacho aduanero de importacion de acuerdo a lo
previsto en la Ley General de Aduanas y su Reglamento, los procedimientos
aduaneros vigentes y lo determinado en el presente reglamento, ante
cualquier administracién aduanera habilitada de acuerdo a procedimientos
aduaneros vigentes y no estdn sujetos a la presentacién de ningun
certificado técnico ni medio ambzental

Articulo 6 num. II.- Los vehiculos que hubiesen sido sometidos a cambio o
incorporacién del dispositivo de combustzble a GNV en una zona franca
industrial, para su despacho aduarero deberdn presentar el certificado de
- cambio de incorporacién de Dispositivo de combustible a GNV.
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Articulo 17.- El usuario taller, registrado y habilitado en la realizacién de las
operaciones permitidas en este reglamento, estd sujeto a las siguientes
condiciones especificas, aparte de las condiciones generales establecidas en
la norma aplicable: j) Otorgar la garantia por el lapso de un arfio sobre los
servicios de reacondicionamiento efectuados en los vehiculos.

Articulo 41 num. II- Para el caso de vehiculos que hiciesen sido sometidos a
transformaciéon o incorporaciéon de dispositivo de combustible a GNV,
deberan presentar el certificado de cambio de Incorporacién de Dispositivo
de Combustible a GNV (Anexo IV) del presente reglamento), emitido por
usuario taller con habilitacion vigente, para acogerse al beneficio del factor
de cdlculo GNV establecido en el art. 43 del presente reglamento.

La Resolucién de Directorio N° 01-016-07 de 26 de noviembre que
establece los requisitos formalidades y procedimientos para el Desarrollo
de Operaciones de Reacondicionamiento y Recepcién de Vehiculos , asi
como las formalidades para la venta vy salida desde Zonas Francas
Industriales. Articulo Séptimo.- Importacion a consumo a vehiculos
reacondicionados. 1.- (Contratacién de un despachante de aduana).- El
duenio de vehiculo contratara los servicios de un despachante de aduana,
para que le represente en el despacho aduanero. A tal efecto, en
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 104 del reglamento a la Ley
General de Aduanas, realiza el endoso correspondiente y entrega al
despachante de aduanas los siguientes documentos en original: d)
Certificado de Reconocimiento — Garantia.

De la revisién exhaustiva del cuaderno procesal administrativo, se tiene
que la Agencia Despachante de Aduana “Gran Poder” Ltda., tramité por
cuenta de su comitente Juan Carlos Condori la importacién de minibus
marca Jincheng, tipo GDQ6480, aro de fabricacion 2011, cilindrada 2237,
combustible gas, traccion 4x2, chasis N° LG16HO0D9B0010564, motor
BJ491EQ1-B10295, VIN LG16HO0D9B0010564, frame GDQ6480, N°  Kit
GNV 1011565 y N° de tanque GNV 32459, origen China, color blanco,
transmisién MT, segtin FVR 111124227 Nacionalizado con la DUI C-1866
de 13 de septiembre de 2011, declaracién que al momento del despacho
aduanero fue asignada al canal verde debiendo procederse al retiro de esta
mercancia.

Pese al canal asignado en la declaraciéon, que ademds consigna el levante
autorizado con la firma y sello del técnico aduanero responsable, la DUI
mencionada fue objeto de proceso de Control Diferido Inmediato de cuyo
resultado se inici6 el sumario contravencional por haber vulnerado
presuntamente el inc. 1) art. 111 del DS. 25870, inc. d) num. 1, art. 7 de
la RD. 01-016-07 al no haber presentado el certificado de
reacondicionamiento — garantia, considerado como documento soporte y
por no cumplir con lo establecido por los articulos 45y 75 de la Ley 1990
(LGA).

Cabe hacer notar que el motorizado objeto de estudio es un vehiculo nuevo
y reacondicionado a GNV, en ese sentido el documento que el importador a
través de la ADA Gran Poder Ltda, tenia que presentar a despacho
aduanero como documento soporte de la DUI es el certificado de Cambio o
Incorporacién de Dispositivo de Combustible a GNV, conforme a los arts. 6
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y 41 del Decreto Supremo N° 289?3, en cumplimiento del art. 111 inc. i)
del DS. N° 25870 (RTC), en ese entendido el Certificado de
Reacondicionamiento y Garantia nd es un documento soporte para la DUI,

para ese despacho aduanero por tratarse de un vehiculo nuevo.

De lo manifestado se evidencia quejla ADA Gran Poder Ltda., validé la DUI
y presenté la DUI C- 1866, presentado como documento soporte el
Formulario de Conversion a Gas Natural emitido por el Taller de
Conversiéon Total, aspecto respaldado en la pagina de documentos
adicionales en el codigo B87 (fs. 77 y 83 anexo 1), de donde se establece
que la ADA Gran Poder Ltda., no vulneré el ordenamiento juridico en el
despacho aduanero de la DUI, al contrario su accionar estuvo inmerso en
apego a la normativa legal vigente.

De lo manifestado se advierte que, al haberse establecido que el certificado
de reacondicionamientoc y gatantia, no estd reconocido como -
documentacién soporte de la DUI para el presente despacho aduanero de
importacioén por tratarse de un vehiculo nuevo, no resulta congruente que
la Administracién Aduanera |pretenda atribuir una conducta
contravencional sobre un hecho que no esta tipificado como tal dentro del
ordenamiento juridico tributario vigente; asimismo, es necesario aclarar
que la calificacién de la conducta G(Ie un administrado debe ser especifica,
objetiva y precisa, enmarcandose bn los aspectos determinados en una
norma especifica, conforme determma el principio de legalidad reconocido
en los arts. 232 de la Constltucmn Politica del Estado y 6 paragrafo I,
num. 6 de la Ley N° 2492, solo la ley puede tipificar los ilicitos trlbutarlos
y establecer las sanciones espec1ﬁcas por lo que este Tribunal Supremo de
Justicia establece que la conducta atrlbulda por la Gerencia de la Aduana
Nacional Regional Oruro, como contravencién aduanera por no presentar
Certificado de Reacondlclonamle:qto y Garantia como documentacién
soporte de la DUI, en contra de ADA Gran Poder Ltda., toda vez de que
este ilicito atribuido no esta tipificado en el ordenamiento juridico vigente,
tratandose de la importacién pi.ra el consumo de vehiculo nuevo,
reacondicionado a combustible GNV, por lo que el supuesto agravio
manifestado por la entidad actora nﬁo tiene asidero legal. '

En ese contexto, conforme determina el paragrafo III del art. 8 de la Ley N°
2492 CTB), la interpretacion analdgica esta prohibida para tipificar delitos
'y definir contravenciones, modificar las normas existentes y aplicar
sanciones, por ende la Administraciéon Aduanera no estd facultada para -
determinar la comisién de una contravencion aduanera interpretando-
analégicamente el DS. N° 28963:, més aun cuando el certificado de
Reacondicionamiento y Garantia para el caso presente, no se encuentra
reconocido como documento sopbrte de la DUI, para el régimen de
importacién para el consumo de mn vehiculo nuevo reacondicionado a
combustible GNV, donde el Certificado de Cambio o Incorporacién: de
Dispositivo de Combustible a GNV es el documento aduanero que se
constituye como documento sopofte de la DUI, de conformidad con los
arts. 111 inciso i) del Reglamento a la Ley General de Aduanas, 6
paréagrafo Il y 41 Paragrafo III del décreto Supremo N° 28963.

Por lo relacionado, se establece que la conducta de ADA Gran Poder Ltda.,
no se subsume a la prevision de lajcontravencion de omisién de ,presentar
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la DUI sin disponer de la documentacién soporte prevista en el inc. h) del
art. 165 bis de la Ley N° 2492 y del Anexo A, punto 5, de la RD 01-017-09
de 24 de septiembre de 2009, por cuanto el Certificado de
Reacondicionamiento y Garantia no estd reconocido como documento
soporte de la DUI C-1866, por tratarse de un vehiculo nuevo.

En respuesta al segundo punto de la controversia, de lo manifestado se
concluye que los argumentos realizados por la Administracion Aduanera
resultan no ser evidentes, de modo que la resoluciéon de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 2186/2013, de 9 de diciembre fue dictada de acuerdo
a lo manifestado por las partes, los antecedentes del proceso y la
normativa aplicable al caso, por lo que este Tribunal Supremo de Justicia
coincide plenamente con los fundamentos de la Resolucidon Jerarquica
impugnada, estableciendo que la demanda contenciosa administrativa,
carece de sustento juridico tributario, estableciéndcse que los supuestos
agravios manifestados por la entidad demandante resultan no ser
evidentes, por cuanto no existié agravios ni lesiones de derechos que se
hubieren causado con la resolucién impugnada.

De donde se concluye que la resolucién de Recurso Jerarquico N° 2186 de
9 de diciembre de 2013, fue resuelta en apego estricto a la normativa legal
vigente.

V.5.- Conclusiones.

En el marco de la fundamentacién juridica precedente y de la pretension
deducida en la demanda, se concluye lo siguiente:

Por lo expuesto, sobre la base de las normas cuya aplicacion corresponde,
se concluye que no es evidente que la Autoridad General de Impugnacién
Tributaria, basa su fundamento en lo dispuesto por el art. 4 del DS. N°
28963, sin tomar en cuenta que el vehiculo, al ser nuevo no requeria
certificado medioambiental, por cuanto el art. 7 punto 1 de la RND O1-
016-07 inc. d) establece que el Certificado de Reacondicionamiento
Garantia, la obligacién del despachante de aduana a obtener antes de la
presentacién de la declaracion de importacién a la administracién
aduanera la documentacién citada en los incisos anteriores del referido
articulo, en ese entendido, la normativa indicada no discriminaria si son
vehiculos nuevos o antiguos y se debe entender por tal a todos los
reacondicionados que tuvieron una conversion a GNV., del analisis
precedente, el Tribunal Supremo de Justicia concluye que la AGIT, al
pronunciarse a través de la Resolucién de Recurso Jerarquico N°
2186/2013 de 9 de diciembre, no incurrié en conculcacién de normas
legales, al contrario, se limité a la correcta interpretacién y aplicacién de
las normas juridicas, de manera tal que se ajustan a derecho; maxime si
los argumentos expuestos en la demanda no desvirtian de manera
concluyente los fundamentos y razones expuestas en los documentos,
cuya impugnacién fue base de la presente demanda.

Tampoco es evidente lo manifestado por la Administracion Aduanera
respecto a lo establecido por el art. 3 del DS. N° 28963, debiendo
entenderse como formulario de reacondicionamiento y garantia del
documento firmado emitido por el taller autorizado y habilitado por Zona
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Franca Industrlal por cuanto el art. 17 del mismo reglamento dispone,
usuario, tallet~. _registrado y hab111tado en la realizacibn de las
especificaciones permitidas en ¢ste Reglamento, estd sujeto a las
condiciones especificas, aparte de las condiciones generales; en ese sentido
se establecido que el motorizado ob_]eto de estudio es un vehiculo nuevo y
reacondicionado a GNV, por lo que el documento que el importador a
través de la ADA Gran Poder Ltda., tenia que presentar a despacho
aduanero como documento soporte de la DUI es el certificado de Cambio o
Incorporacién de Dispositivo de Combustible a GNV, conforme a los arts. 6

-y 41 del Decreto Supremo N° 28963, en cumplimiento del art. 111 inc. i)

del DS. N° 25870 (RTC), cbncluyendo que el Certificado de
Reacondicionamiento y Garantia n«B es un documento soporte para la DUI,

- 'para ese despacho aduanero por trhtarse de un vehiculo nuevo.

_;'lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia, coincide
¢on-la determinacién asumida por ‘la AGIT, toda vez que la resolucién

“‘AGIT—RJ N° 2186/2013 de 09 de diciembre, fue dictada conforme a los

antecedentes y a la normativa aplicable al caso, por cuanto durante la
tramitacion del proceso, se |determiné que el certificado de
reacondicionamiento y garantia no estd reconocido como documento
soporte de la DUI C-1866 de 13 de septiembre de 2011, conforme a lo
previsto en el inc. a) paragrafo: 1 del art. 212 del Coédigo Tributario
Boliviano.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucion conferida por los arts.
778 y 781 del Codigo de Procedirriie‘nto Civil, los arts. 4 v 6 de la Ley N°
620 de 29 de diciembre de 2014, falla en tnica instancia declarando
IMPROBADA la demanda contenmosa administrativa de fojas 23 a 32,
interpuesta por la Gerencia Regld)nal Oruro dependiente de la Aduana
Nacional de Bolivia, representada legalmente por Ernesto Zaconeta
Quintana; en consecuencia mantlene firme y subsistente la Resolucién de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 2186/2013 de 9 de diciembre de 2013 (fs.
158 a 168).

Procédase a la devolucidon de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la alutondad demandada.

Registrese, notifiqguese y archivese. ‘
I

mulo Calle Mamani
MAGISTRADO
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