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SALA PLENA
SENTENCIA: 433/2016
FECHA: Sucre, 19 de septiembre de 2016.
EXPEDIENTE: 476/2013.
PROCESO : Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencia Grandes Contribuyentes Santa Cruz

del Servicio de Impuestos Nacionales contra la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: Antonio Guido Campero Segovia.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de
fojas 47 a 54, en la que la Gerencia Grandes Contribuyentes Santa Cruz
del Servicio de Impuestos Nacionales representada por Enrique Martin
Tryjille Velasquez, impugna la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-
RJ400/2013 pronunciada el 1 de abril por la Autoridad General de
Impugnaciéon Tributaria, la contestacién de fojas 68 a 72, réplica de fojas
109 a 112, duaplica de fojas 118 y 119 diligencias de citacién al tercero
interesado, antecedentes del proceso y de emisién de la resolucion
impugnada.

I. CONTENIDO DE LA DEMANDA.
I.1. Antecedentes de hecho de la demanda.

Sefiala que el 12 agosto de 2011, se notificé al contribuyente con la Orden
de Verificacion N° 00110VI04960, emitida con el objeto de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales relativas al IVA “Verificacion
Especifica del Crédito Fiscal” referente Unicamente a las facturas de
compras detalladas en el formulario F-7520 correspondiente a la gestién
2008, periodos enero, febrero, marzo, junio y agosto.

El 20 de octubre notificaron al contribuyente Centro Medico Kolping SRL
con la Resolucion Determinativa N° 17-00210-12, que calificdé su conducta
como contravencién tributaria de incumplimiento de deberes formales,
motivando al contribuyente a interponer recurso de alzada que concluy6
con la emision de la Resolucion de Recurso de Alzada ARIT-SCZ/RA
0542/2012 de 14 de diciembre de 2012, que resolvidé anular obrados hasta
el vicio mas antiguo.

Resolucion que merecio la interposicion de recurso jerarquico por parte del
SIN que concluydé con la Resolucidon de Recurso Jerarquico AGIT-
RJ0400/2012 de 1 de abril de 2013, que confirmé la resolucién de alzada.

1.2. Fundamentos de la demanda.

Refiere que desde la instancia de alzada se cometieron violaciones al
ordenamiento juridico incurriendo en manifestaciones ultra petita, en el
sentido que ninguna autoridad judicial ni administrativa puede conceder
méas de lo que las partes procesales solicitan debiendo limitarse a lo
peticionado en la demanda, lo contrario seria incurrir en una injusticia

Calle: Luis Paz Arce N© 352 | Teléfono: (+591) 4 64 53200 | www.tsj.bo



x

Exp. 476/2013. Contencioso Administrativo.- Gerencia
Grandes Contribuyentes Santa Cruz del Servicio de Impuestos B
Nacionales contra la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria.

desfavoreciendo a una parte y lesionando el Debido Proceso. Afiadié que
debe tenerse presente que la congruencia puede quebrase de dos modos:
por defecto, cuando no resuelve todo sobre lo que debidé resolver y por
exceso, si se resuelve sobre lo que no es objeto de resolucién. Hizo la cita
de la Sentencia Constitucional SC 1312/2003-R de 9 de septiembre de
2003.

Menciona que se puede observar en antecedentes, que el recurrente, €n su
recurso de alzada, no alude que la Administracién Tributaria, sancioné
con la aplicacién de una norma que no corresponde al incumplimiento que
hubiera cometido y al contrario, aludié que se hubiera sancionado dos
veces con normas distintas el mismo deber formal en las Actas Nos. 30705
y 30706, resultando evidente el pronunciamiento ultra petita en las
instancias de alzada y jerarquica, al no existir congruencia entre lo pedido
y resuelto. Transcribié al respecto, lo vertido por la Resolucion Jerarquica
que en su criterio, confirma lo dicho e indica que este Tribunal Supremo
coincidira con la Administracién Tributaria, en que lo manifestado por la
AGIT en su resoluciéon sobre que s€ hubiera causado confusion al
contribuyente y por ende indefensién, resulta inaceptable y unicamente
pretende respaldar su decision ultra petita e incongruente, que vulnera el
espiritu de la norma y los principios que la respaldan ya que el
contribuyente tuvo conocimiento de todo el proceso; consecuentemente,
presenté su impugnacion en via administrativa, resultando lo resuelto en
alzada y jerarquica una flagrante viclacién a la normativa legamente
aplicable.

Refiriéndose a la tipificacién de la contravencion tributaria, y los motivos
por los cuales se labraron las Actas por Contravencion Tributarias, sefial6
gue la numero 30705 correspondiente al periodo marzo 2008, se emiti6 en
funcion a que Kolping SRL incumplié el deber formal de registrar en forma
correcta los datos del Libro de Compras IVA (FISICO) conforme a lo
dispuesto en el articulo 47 de la RND 10-0016-07, conducta sancionada
con una multa de 1.500 UFV de acuerdo a lo previsto en el Anexo A)
numeral 3.2 de la Resolucién Normativa de Directorio 10-0037-07. En
cuanto al Acta 30706, fue labrada porque Kolping SRL incumpli6 el deber -
formal de presentar correctamente su informacién del Libro de Compras
IVA a través del Software da Vinci-LCV (MAGNETICO) incumpliendo lo
previsto en el art. 50 RND 10-0016-07 concordante con lo previsto en la
RND N° 10-0047-05 de 14 de diciembre de 2005, sancionado con 500 UFV
conforme al Anexo A) numerales 4.2 de la Resolucién Normativa de
Directorio 10-0037-07, evidenciando que ambas Actas fueron emitidas en
relacién a normas distintas, sancionando Incumplimiento de Deberes
Formales distintos.

Seniala que hubo una transgresion inminente cometida por la instancia
jerarquica ya que al realizar interpretaciones limitativas y tacitamente
textuales de la norma estaria desconociendo los arts. 47 v 50 de la RND
10-0016-07, RND 10-0037-07 y arts. 70y 162 de la Ley 2492, Al respecto,
las Actas N° 30705 y 30706 donde la Administracién Tributaria identifico
claramente la conducta contraventora tipificada como incumplimiento de
deber formal por el registro incorrecto de Libros de Compras IVA del
periodo marzo de 2008.
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En ese contexto el art. 148 de la Ley 2492 hace tipificacién de la conducta
estableciendo que los ilicitos se clasifican en contravenciones y delitos,
asimismo el articulo 149-1y II, determina el procedimiento para establecer
y sancionar solo por las normas del presente Cédigo, disposiciones
normativas tributarias y subsidiariamente por la Ley de Procedimientos
Administrativos, y la investigacién y juzgamiento de los delitos tributarios
se rigen por las normas de este Codigo, por otras leyes tributarias, por el
Cédigo de Procedimiento Penal y el Cédigo Penal en su parte general.

Las obligaciones tributarias se encuentran en €l numeral 11 del articulo
70 de la Ley 2492 y sus articulos 161 y 162 disponen que el
incumplimiento de deberes formales establecido en ese Cadigo,
disposiciones tributarias y demas disposiciones normativas reglamentarias
seran sancionadas con una multa, que va desde los 50 UFV a 5000 UFV,
por su parte el articulo 3 de la RND 10-0037-07 regula los deberes
formales de informacion, establecidos en el numeral 4 de la precitada
RND y al haber incumplido la empresa Kolping SRL el deber de registrar
correctamente los datos en el Libro de Compras (Fisico) del periodo fiscal
marzo 2008 vulneré el art. 47 de la RND 10-0016-07 correspondiendo una
sancién de 1500 UFV de conformidad a lo dispuesto en el art. 50 de la
RND 10-0037-07, con relacién a los periodos febrero, junio y agosto de
2008 el art. 50 de la RND 10-0016-07 sanciona con lo dispuesto en el
numeral 4.2 de la RND 10-0037-07, contravenciones que se hallan
debidamente tipificadas en la RND citada precedentemente, dejando
sentado que dichos registros deben ser correctos, puesto que dicha
informaciéon se supone verdadera al respaldar entre otras la operacion de
compra y venta que realiza, pudiendo ser sujeto de verificacién por parte
de la Administracién Tributaria de conformidad al articulo 70-4) de la Ley
2492 no siendo suficiente dar cumplimiento con el formalismo que los
datos sean verdaderos ya que son el fiel reflejo de la realidad en
cumplimiento de la verdad material, por lo que el incumplimiento de
Kolping SRL en registro correcto, se tipifica como una contravencion.

Indica que la autoridad demandada pretende obviar el incorrecto registro
de dichos datos y hacer una interpretacion limitada y restringida de la Ley,
para incurrir a cometer errores a la misma Administraciéon Tributaria
violando asi el Principio de Seguridad Juridica el cual no solo es aplicable
al sujeto pasivo sino también al sujeto activo en aplicacién al principio de
igualdad de partes.

I.1. Petitorio.

Solicita que se dicte sentencia se revoque totalmente la Resolucién N°
AGIT/RJ 0400/2013 y se confirme en todas sus partes la Resolucién
Determinativa N° 17-00210-2012 de 15 de agosto de 2012.

II. De la contestacion a la demanda.

Que ante esta demanda, el Director Ejecutivo de la Autoridad General de
Impugnacion Tributaria, se apersona al proceso y contesta la demanda
sefialando, con relacion al pronunciamiento ultra petita, que en la revisién
del recurso de alzada evidencidé que el sujeto pasivo denuncid
expresamente: “..la inadecuada aplicacién de la normativa para calificar la
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conducta contravencional, puesto que si bien existe un presupuesto de
hecho, este no se ajusta a los procedimientos de derecho..”, resultando fécil
darse cuenta que el planteamiento del sujeto pasivo versé sobre la
inadecuada tipificacién de la contravencion, sefialando que la conducta del
Centro Kolping SRL, no incumpli6 los deberes formales calificados por la
Administracién Tributaria en el marco de los arts. 47 y S0 de la RND N°
10-0046-07 dando lugar a la aplicacién de los numerales 3.2 y 4.2 de la
RND N° 10-0037-07.

Sefiala que bajo ese contexto la instancia de alzada en su resolucion
refirio: ...” al evidenciarse que ambas Actas sefialan un mismo deber formal
incumplido y sancionado de manera diferente en cada Acta, se tiene que la
defensa asumida por la parte recurrente en esa instancia administrativa, ha
side limitada por la confusa determinacion de deberes formales
incumplidos....”, bajo esas consideraciones determiné anular obrados hasta
el vicio mas antiguo, hasta la emisiéon de las Actas por Contravenciones
Tributarias vinculadas al procedimiento de determinacion, demostrando
asi un pronunciamiento congruente comn las cuestiones planteadas en el
Recurso de Alzada por lo que se desvirtaa la pretensién del demandante.

Con relacién a la tipificaciéon de la contravencion, de la revision de obrados
advirtieron que la Administracion Tributaria inicié6 un proceso de
verificacion con alcance al crédito fiscal IVA contenido en las facturas
declaradas por el contribuyente por los periodos fiscales enero, febrero,
marzo, junio y agosto de 2008, mediante Informe Final
SIN/GGSC/DF/VI/INF/0541/2012, determiné reparos y multa por
incumplimiento a deberes formales correspondiente al periodo marzo 2008
por errores de registro en el Libro de Compras IVA, por incumplimiento del
art. 47 de la RND N° 10-0016-07 aplicando una multa de 1500 UFV de
acuerdo al numeral 3.2 del Anexo A) de la RND 10-0037-07 que fue
plasmada en el Acta N° 30705, de igual manera indica que los periodos
febrero, junio y agosto de 2008, se evidencié que las notas fiscales fueron
correctamente registradas en el Libro de Compras IVA fisico y notariado,
pero no fueron informados correctamente mediante el Software Da Vinci-
LCV incumpliendo lo establecido en el art. 50 de la RND N° 10-0016-07,
haciéndose pasible a la sancién de 500 UFV por cada periodo, de acuerdo
al numeral 4.2 del Anexo A) de la RND N° 10-0037-07 situacion que fue
plasmada en el Acta 30706. Mencioné que el art. 47 de la RND N° 10-
0016-07, no establece en ninguno de sus articulos el deber formal de que
la informacién introducida en el Libro de Compras y Ventas IVA no
contenga errores, sino que se refiere al formato del Libro de Compras VA,
registro cronologico de las facturas, aspecto facilmente corroborado por la
misma normativa. El numeral 3.2 del Anexo consolidado de la RDN-10-
0037-07 establece como deber formal el “Registro en Libro de Compra y
Venta IVA, de acuerdo a lo establecido en norma especifica (por periodo
fiscal y casa matriz y/o sucursal)” y no asi la presentacién del Libro de
Compras y Ventas IVA sin errores por periodo fiscal, situacién que fue
establecida para las compras y ventas IVA (a través del médulo Da Vinci —
LCV) a partir de las modificaciones introducidas mediante la citada RND
10-0030-11 consecuentemente el supuesto Incumplimiento de Deberes
Formales correspondia al periodo marzo 2008 no existe tipo sancionatorio
para la conducta cometida por el contribuyente, pretendiendo el
demandante la aplicacion extensiva de la norma para la aplicacién de una
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sancién por analogia situacién que vulnera los Principios Constitucionales
de Tipicidad y Legalidad como establece el numeral 6, paragrafo I de los
art. 6y 162 de la Ley 2492.

Con relacién al Acta N° 30706, en la que se establecié incumplimiento al
deber formal en aplicaciéon del art. 50 de la RND N° 10-0016-07,
sancionando de conformidad al numeral 4.2 del Anexo A) de la RDN N° 10-
0037-07 que establece el formato del Libro de Compras y Ventas IVA Da
Vinci-LCV detallando los campos que debe contener (NIT del proveedor,
numero de factura, nimero de autorizacién, etc.) y la informacién que esta
contemplada en los mismos por su parte el numeral 4.2 de la RDN 10-
0037-07, consigna el deber formal de “Presentacion de la informacién de
Libros de Compra y Venta IVA a través del médulo Da Vinci-LCV en los
plazos, formas, medios y lugares establecidos en tal sentido el citado
articulo de la RDN 10-0016-07, al igual que el numeral 4.2 de la RND 10-
0037-07 no consignan el deber de llenado del Libro Compras y Ventas IVA
sin errores concluyendo que no existe tipo sancionatorio para la conducta
del contribuyente, debido a que el incumplimiento detectado por la
Administracidén Tributaria se refiere a la incongruencia entre los datos
registrados en el Libro de Compas manual v la informacién enviada sobre
la misma factura, lo que implicaria la existencia de un error en el registro
de sus datos, aplicAndose una sancién a partir de una interpretacién
extensiva de la norma y la consiguiente imposicion de una sancién por’
analogia, situacibn que vulnera los Principios Constitucionales de
Tipicidad y Legalidad, siendo evidente que no existe agravio ni lesién de
derechos que se hubieren causado con la Resoluciéon ahora impugnada.

II.1. Petitorio.

Solicita que se declare improbada la demanda contenciosa administrativa
interpuesta por Gerencia Graco Santa Cruz del Servicio de Impuestos
Nacionales, manteniendo firme y subsistente la resolucion impugnada.

IIl. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

Que la presente controversia, radica en determinar si en la resolucion
impugnada se dicté un fallo ultra petita al referirse a los Principios de
Tipicidad y Legalidad.

La revisién de antecedentes administrativos permite concluir lo siguiente:

El 12 de agosto de 2011, la Administracién Tributaria notificd
personalmente a Carmen Rosa Pefia con la Orden de Verificacion N°
00110VIO4960 de 15 de junio de 2011, con alcance al IVA derivado de la
verificacién del crédito fiscal contenido en las facturas declaradas por el
contribuyente, habiendo recibido descargos el 18 y 19 de agosto de 2011
por parte del Centro Médico Kolping SRL.(fojas 2 de Anexo N°2)

El 11 de mayo de 2012 la Administracién Tributaria emitié las Actas por
Contravenciones  Tributarias Vinculadas al Procedimiento de
Determinacién 30705 y 30706 en contra del Centro Médico Kolping SRL,
por incumplimiento de deberes formales relacionados al registro incorrecto
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de las facturas en el Libro de Compras IVA correspondiente al periodo
marzo, febrero, junio y agosto 2008.

Por el mes de marzo correspondia una multa de 1.500 UFV, en aplicacién
del articulo 47 la RND N° 10-0016-07 y del Numeral 3.2 de la RND N° 10-
0037-07 y por los periodos febrero, junio y agosto, por la infraccién del art.
50 de la mencionada RND, consideré aplicable la sancion de 500 UFV de
multa por cada periodo en aplicacion al Numeral 4.2. del Anexo
consolidado de la RND 10-0037-07. (Fojas 198 y 199 anexo N° 2)

Bl 11 de mayo de 2012, la Administracion Tributaria emitié el Informe
Final CITE: SIN/GGSC/DF/VI/INF/0541/2012, segun el cual se
determiné reparos a favor del Fisco en el IVA por 4.819 UFV equivalentes a
Bs. 8.443 importe que incluye tributo omitido, mantenimiento de valor,
interés sancién y multa por incumplimiento de Deberes Formales en
aplicacién a los establecido en el art. 169 de la Ley 2492, habiéndose
emitido la Vista de Cargo N° 7912-720-001 10VI04960-0073/2012 de 11
de mayo, que plasma las observaciones del precedentemente citado
informe Final.

Presentados los descargos por el contribuyente se emitié la Resolucion
Determinativa N° 17-0020-12 de 15 de agosto de 2012, estableciendo
sanciones por un monto de 3000 UFV equivalentes a Bs. 5.316 debido a
que no se registré correctamente las facturas de compras en el Libro de
Compras y Ventas IVA en el periodo fiscal marzo de 2008 en contravencion
al art. 47 de la RND N° 10-0016-07 y por incumplimiento de la obligacién
de presentar con datos correctos la informacién generada del Libro
Compras IVA a través del moédulo Da Vinci-LCV correspondiente a los
periodos febrero, junio y agosto infringiendo los arts. 70 de la Ley 2492y
50 de la RND N° 10-0016-07 establecidas en las Actas Contravencionales
tributarias Vinculadas al Procedimiento de Determinacion 30705 y 30706.
(Fojas 200 a 214; 205 a 212 y 295 a 299 del Anexo N° 3)

Resolucién que fue recurrida por el contribuyente a través del recurso de
alzada el cual fue resuelto mediante Resolucién de Recurso de Alzada
ARIT-SCZ/RA 0542/2012 de 14 de diciembre, que dispuso anular
obrados hasta el vicio mas antiguo, es decir hasta la emision de las Actas
por Controvenciones Tributarias Vinculadas al Procedimiento de
Determinaciéon inclusive, emitidas por la Gerencia de Grandes
Contribuyentes Santa Cruz del Servicio de Impuestos Nacionales,
resoluciéon que fue recurrida por Administraciéon Tributaria con la
interposicién de recurso jerarquico que fue resuelto por la resolucién que
se impugna en el presente proceso, que confirmé la resolucion de alzada.
(fojas 57 a 66 y 107 a 117 del Anexo N° 1)

IV. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

La Administraciéon Tributaria sefiala que la autoridad demandada emitid
un pronunciamiento ultra petita al disponer la nulidad de obrados hasta
las Actas por Contravenciones T ributarias vinculadas al Proceso de
Determinacion, al haberse observado que la conducta del contribuyente no
se encuentra tipificada en las contravenciones atribuidas por la
Administracion Tributaria, pronunciamiento que considera ultra petita.
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Sobre el punto, ante la existencia de un pronunciamiento que va mas alla
de lo solicitado por las partes vulnerando el principio de congruencia, se
tiene que en los procedimientos sancionatorios que se rigen por los
principios constitucionales que mandan el procedimiento penal; imponen
a la autoridad administrativa, verificar la subsuncién; es decir, la
adecuacion de los hechos a una norma penal completa que describe una
conducta y su sancion, exige a los jueces realizar un juicio de tipicidad y si
los hechos no encuadran en la norma no son juridicos y por tanto, no
producen consecuencias. Si encuadran con los supuestos previstos en la
norma, entonces se denominan hechos juridicos y producen
consecuencias juridicas: el deber juridico.

ae*
ey

En autos, la revision del recurso de alzada presentado por el
contribuyente, evidencia que entre los agravios planteados por las Actas de
Contravenciones Tributarias; acusé expresamente la vulneracién de los
principios de tipicidad y legalidad, lo que desmiente lo afirmado en la
demanda, haciendo innecesario efectuar mayores consideraciones.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia en el
gjercicio de la atribucion conferida en el articulo 6 de la Ley 620 de 31 de
diciembre de 2014, falla en Unica instancia declarando IMPROBADA, la
demanda interpuesta por la Gerencia Grandes Contribuyentes Santa Cruz
del Servicio de Impuestos Nacionales, manteniendo firme y subsistente la
Resolucién de Recurso Jerarquico N® AGIT-RJ N° 400/2013 de 1 de abril,
dictada por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria.

Procédase a la devolucion de los antecedentes administrativos
remitidos a,este tribunal;por la autoridad demandada.

b

* Registrese, nofifiquese.y.archivese.

MAGISTRAD

.

1

fiddo Zamorano
DO |
7/

a-stsana Nava Duran
MAGISTRADA
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