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En Secretaria de Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Est}ado Plurinacional de

Bolivia, a horas 16:03 del dia miércoles 30 de noviembre de 2016, notifiqué ;a:
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JULIA SUSANA RIOS LAGUNA EN REPRESENTAC[OI\‘I

DE LA AUTORIDAD GENERAL DE IMPUGNACION TRIBUT@ARIA
|

Con SENTENCIA 421/2016 de fecha 19 de septiembre de 2015, Mediante cedula fijada en Secretaria

de Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia, en presencia de testigo, mayor de edad y habil por

ley, quien firma en constancia de lo obrado.
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SALA PLENA
SENTENCIA: 42172016, :
FECHA; Sucre, 19 de Septiembre de 20 6.
EXPEDIENTE Ne: 51/2013. _ |
PROCESO : Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencig Distrita] Cochabamby Santa Cryy del

VISTOS EN SALA PLENA: 14 demandg Contenciosp administratiyy de fs.
54 a 60 de obrados, en la que Ebhert Vargas Dazg, €n fepresentacién de la
: Gerencig Distrita] Cochabamh, del Servicio de Impuestog Nacionales (SIN}
T impugna 14 Resolucisn de Recurso Jerarquico AGIT-Ry 1079/2012

La entidag demandante Senala que en el 15 de noviembre de 2012, fue
Notificada  con la Resolucign del Recurse Jerarquice N° AGIT-Ry
1079/2012, emitida por J4 AGIT dentro de] Recurso de Alzadg interpuestq
por Carlos Correa ep Calidad de apoderado de la ‘emprega JALASOFT
S.R.L., que  habrig fusionado con la COMPUTER XTRAS XPRESS
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA-COMPUTER XT
C o XPRESS S.R.L., contra g Resolucion Sancionatoria (RS) N° 18-00284—2011
f de fecha 13 de septiembre, emitidg por la Gerencia Distritg] Cochabamba
del SIN, en MErito a lo cyy) Interpone demanda Contenciosg administratjyg
contra la Resolucion del Recurso Jerarquico e AGIT-RJ 1079/20192

1.2 Fundamentos de ]g demanda.

A continuacig
Jerarquico:
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contra I8 Autoridad General ¢ TIPRET——— ——————

Calbimonte Pérez, fundamento que €38 corroborado por la Certificacion
PREV-COB-123-09 /12 de 10 de septiembre de 7012 emitido por la AFP-
PREVISION BBA.

Asimismo, con relacién a los ingresos, el referido articulo €s concordante
con el art. 19 de la Ley N° 843 inc. d) que crea el RC-IVA y que establece a
qué se considera ingreso, y quc fue creado con la finalidad de cumplir con
la obligacion tributaria del RC-IVA, constituyendo ingresos los sueldos,
salarios, jornales, sobresueldos, horas extras categorizaciones,
participaciones, asignaciones, emolumentos, primas, premios, bonos de
cualquier clase O denominacion, dietas, gratiﬁcaciones, bonificaciones,
comisiones, compensaciones ¢cn dinero o €n especie, incluidas las
asignaciones por alquiler, vivienda y Otros, viaticos, gastos de
representacion y €n general toda retribucion ordinaria o extraordinaria,
suplementaria 0 & destajo, entre otros, €38 decir, la norma no distingue el
tipo de ingreso, si es por reintegro de sueldos anteriores, horas extras, etc.

Sin embargo la AGIT, no tomd en cuenta el concepto de ingresos
obtenidos, toda vez que el reintegro de los meses de enero y febrero de
2008, que han sido percibidos €n el periodo abril/2008, s¢ constituyen en
ingresos obtenidos por €l dependiente, siendo claro y preciso el inc. d) del
art. 19 de la Ley N° 843, que seflala que ingreso S€ considera a toda
retribucion ordinaria y extraordinaria, mas aun cuando en el caso de
autos se trata de un reintegro corresponde al salario percibido por el
dependiente, demostrandose la vulneraciéon y erronea interpretacion. del
art. 3 de la RND N° 10.0029.05, que considera desvirtua legalmente €l
argumento utilizado por la AGIT.

1.2.2. Dela composiciéon del sueldo y/o salario.

Indica, que para fortalecer el argumento de ingreso, ¥ considerando que la
obligacion tributaria corresponde al RC-IVA dependientes, sobre ingresos
de las personasy sucesiones indivisas, considera que €8 importante referir
el componente sueldo y/o salario: '

Monto Basico + Bono + Horas Extras = SALARIO

Que bajo dicho contexto, el argumento de la Resolucion de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 1079/2012 de 12/11/2012, al referir que €n el
periodo Abril/ 2008 el dependiente Calvimonte Pérez Alvaro Daniel, recibiod
un salario de Bs. 6.428,73 y que el reintegro de Bs. 1.168,80 correspondio
a los incrementos salariales de los meses enero y febrero de 2008, de Bs.
584 .43 por cada unoy no corresponde al salario de abril/ 2008. Al respecto
sefiala que el reintegro percibido en el periodo Abril/ 2008, no fue tomado
en cuenta como un ingreso obtenido por €l dependiente y que la AGIT s6lo
se limito a sehalar que dicho reintegro correspondia al sueldo de eneroy
febrero, empero €n los referidos meses 10 han sido cancelados dichos
reintegros, sino en el periodo Fiscal Abril/2008. Por lo que, €l nacimiento
del hecho imponible se configura al momento del pago © retribucion
percibida, demostrandose que el ingreso de Bs. 1.168,80 percibido poT el
dependiente en el periodo Abril/2008, es proveniente del sueldo, no de otro
concepto, asi sean retroactivos, esta claramente demostrado que fueron
efectivizados €n el periodo abril/2008, en consecuencia, la sancion
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i
€stablecida por incumplimiento en la Presentacion de informacién se
ajusta g] referido Periodo, '

Cita g] art. 11 dej DS N 1592, Sefalandg que | misma nq realizg

parte de] salarig percibido por e} dependiente, POr lo que,
- Cotizable para g] Periodo Abril/ 2008 del dep@ndiente Alvare Danie]
Calbimonte Pérez fue de Bs ‘

informade por Ia AFP~PREVISION BBA, demostréndose la Vulner

mala interpretamon de la Dormatiyg tributaria referida.

. Refiere, que se depe tener Presente 1o dispuesto €n el inc, d) del art. 4 de Ia
' Ley 2341 Y el num. 11 gg art. 30 de Ja Ley del Organo Judicia] que

D 10-0029.¢5 de 14/09/2005, Misma que hace pjeny Pruebg respecto

a la identificacién del dependiente que percibe yn salarip igual o mayor g

Bs. 7000, que en e} Presente cagq Seria. ALVARO CALVIMONTE PEREZ
90, i 0 ;

COB-123~09/2012, de 10 de Septiembre de 2012, enﬁitida por PREVISION
AFP, misma que demuestry qUE en el meg de Abril/2008 el dependiente
Alvaro Danje] Calbimonte Pérez ha Percibido yp salario de Bs. 6.428 73
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10-0037-07, que establece 5.000 UFV, por el incumplimiento en la entrega
de informacion €n los plazos, formas medios y lugares establecidos en
normas especificas para los Agentes de Informacion; €8 menester, poT
mandato constitucional, aplicar la sancién que sea mas benigna al syjeto

pasivo, en aplicacion de la retroactividad prevista en el art. 123 de la CPE
y art. 150 de la Ley 2492 CTB.

La retroactividad se materializa en materia tributaria, €n virtud a que €l
sujeto activo establecio sanciones mas benignas mediante la RND 10-
0030-11 de 7 de octubre de 2011, que penefician al sujeto pasivo,
corresponde aplicar la sancion prevista €n las modificaciones a la RND 10-
0037-07, que dispone €n el punto 4.9 la sancion de 3.000 UFV, para
cumplir con el deber formal de entrega de informacion €n los plazos,
formas medios ¥ lugares establecidos en normas especificas para los
agentes de informacion €n el periodo fiscal Abril/ 2008, en consecuencia,
considerando la sancién mas benigna le correspondia 1a sancién de 3.000

UFV en virtud a la RND N° 10-0030-11.
1.3. Petitorio.

Concluye solicitando s€ revoque la Resolucion de Recurso Jerarquico N°
AGIT-RJ 107972012 de 12 de noviembre, manteniendo subsistente la
Resolucion gancionatoria N° 18-00234-11.

Il. DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA.

La Autoridad General de Impugnacion Tributaria, s€ apersono al proceso y
respondid negativamente 2 1a demanda con memorial presentado el 8 de
julio de 2013, que cursa de fs. 44 a 46 via., sefialando lo siguiente:

Que la informacion reportada POt ja AFP a la AT mediante medio
informatico de dependientes que tienen ingresos jgual o mayor a Bs.
7.000, la cual lleva el visto bueno del SIN, se tiene que la misma reporta
un salario percibido en el mes de abril »008 por Alvaro Calbimonte Pérez
de Bs. 7.597 59 aspecto que €s corroborado mediante nota PREV-COB-
123-09/2012 emitida por prevision AFP. Sin embargo senala que conforme
a las planillas de determinacion del IVA el citado dependiente en el mes de
abril no percibié un salario mayor O igual a Bs. 7.000; puesto que
conforme al incremento salarial de Bs. 584,43 en €l mMes de abril/2008
percibié un salario total de Bs. 6.428,73 y que el reintegro de Bs. 1.168,80
cancelado & Alvaro Daniel Calvimonte, sobre 10S cuales S€ pagd 1as
contribuciones & la AFP con el formulario 2116813 en el citado periodo
corresponde @ los incrementos salariales de los meses de enero’y febrero
de 2008 de Bs. 584.43 por cada uno, no correspondiendo dicho ingreso al
periodo abril 2008.

Por lo que senala que 10 puede aplicarse una sancion por el
incumplimiento del deber formal en la remision al SIN de la informacion
proporcionada por los dependientes utilizando Software RC-IVA (Da vinci)
Agentes de retencion, correspondiente al periodo de abril de 2008, cuando
los INgresos, sueldos O salarios brutos de estos no superan 10S Bs. 7.000.

1
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I1.1. Petitorio.

El 5 de agosto de 201 1, la AT notificé de forma personal a Carlos Correa
Gonzales, en calidad de representante legal de COMPUTER XTRAS XPRES
SRL, con el Auto Inicial de Sumario Contravenciona (AISC) Ne
1179200054, de 19 de julio de 2011, por el cual S€ sanciona con ung

El' 30 de agosto de 2011, 1la AT €mitié - el Informe CITE
SIN/GDC/DF/VE/PROYAISC: /INF/2755/201 1, en el cual €Xpreso que de
la evaluacién de descargos presentados por el contribuyente, se observa
que un sélo dependiente tiene un ingreso o salario bruto mayor a Bs,
7.000, en el periodo en cuestién Segun reportes de las AFP, concluyendo
que los descargos no son validos en aplicacién al Caso 2, Numeral 3,

Articulo 17 de la RND N° 10-0037- 07, recomendandp la emision de 1a
Resolucién Sancionatorig correspondiente. '

103, 160, 161 ¥ 162 del Cédigo Tributario Boliviano y la RND N° 10-0037-

Alzada ARIT-CBA/RA 0235/2012 de 31 de agosto,’ misma que revocé
totalmente la RS N° 18-00234-2011 de 13 de septiembre.

Calle: Luis Paz Arce N 357 | Teléfono: (+591) 4 64 53200 | www.tsjé.bo
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te éste hecho; la Administracion Tributaria interpuso Recurso
grclrérquico, que fue resuelto con Resolucion AGIT-RJ‘ 1079/2012 fie 12 de
noviembre, pronunciada por la AGIT, que confirmo '1a Rﬁ:solucm_n ARIT-
CBA/RA 0235/20 12 de 31 de agosto, en consecuencla dejando. sin efecto
la sancion de 5.000 UFV por no remitir la informacion pxjoporcmn‘ada por
su dependiente mediante el Software RC—IV.A (Da Vinci) en c.al.ldad ‘de
Agentes de Retencion, del periodo fiscal abr}l/ 2008, _ac.:to ac_lrmmstratwo
que dio origen a la presente demanda contencioso administrativa.

IV. DELA PROBLEMATICA PLANTEADA,

Que, asi vistos los antecedentes del proceso, la fundamentacig’m de
derecho y I econocida como S¢€ encuentra la competencia del Tribunal

Supremo de Justicia en su Sala Plena para [a I'ESOIUCIOH dc }a
controversia, tomando en cuenta la naturaleza del proceso contencioso
administrativo que reviste las caracteristicas de juicio de puro derecho, en
el que el Tribunal sélo analiza la correcta aplicacion de la Ley a los hechos
expuestos en este caso por la parte demandante, corresponde realizar el
control de legalidad sobre los actos ejercidos por las instancias de
impugnacién, asi como de la AT.

Consecuentemente, al existir denuncia de vulneracion de normas legales,
corresponde su analisis y consideracién, estableciendo que el objeto de la
controversia se refiere a determinar: Si la AGIT aplicé erréneamente la
normativa tributaria al establecer que los incrementos salariales de los
meses de enero y febrero de 2008 de Bs. 584.43 por cada uno, no
corresponden al ingreso del periodo de abril/2008, estableciendo que el
dependiente no percibié en dicho periodo un salario igual o mayor a Bs.
7000, no configurandose por tanto la contravencion de la RND N° 10-0029-
05 en el marco de lo previsto en los arts. 148, 151 y 160 de la Ley 2492 y
numeral 4, punto 4.3 Anexo A de la RND N° 10-0037-07.

V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

Ahora bien, ingresando al control de legalidad sobre los extremos
denunciados por la entidad actora presuntamente incurridos por la AGIT
en la resolucién impugnada, conforme a los hechos expuestos por las
partes, en base a los antecedentes del caso se establece:

Que por disposicion del art. 148 de la Ley 2492 constituyen ilicitos
tributarios las acciones u omisiones que violen normas tributarias
materiales o formales, tipificadas y sancionadas en la referida Ley ¥ demas
disposiciones legales, y que estos ilicitos se clasifican en contravenciones y
delitos; asi también el art. 151, de la citada Ley, prevé que son
responsables directos del ilicito tributario, las personas naturales ©
juridicas que cometan contravenciones o delitos previstos en éste Codigo,
disposiciones legales tributarias especiales 0 disposiciones reglamentarias,
y el Numeral 3), Articulo 160 de la misma Ley, contempla el
Incumplimiento de otros deberes formales como contravencion tributaria.

Por otra parte el art. 64 de la Ley 2492 (CTB}, establece que: “La
Administracién Tributaria, conforme a este Cédigo y leyes especiales, podrd
dictar normas administrativas de cardcter general a los efectos de la
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En este sentido en el marco legal previsto en los arts. 64 Y 162 de la Ley
2492 (CTB) y 40 del DS N° 27310 (RCTB), el 14 de Septiembre de 2005 1a
AT emitid la RND pNe 10-0029-0s5, que en su Articulo |, resuelve
reglamentar el uso del “Software RC-IVA (Da Vinci)” por los sujetos pasivos

Asimismo, el art. 3 de la RND Ne° 10—0029-05, establece en el paragrafo )
que los dependientes Cuyos ingresos, sueldos o salarios brutos Superen los

Ademas, el art. 4 de la citada RND N© 10-0029-05, establece que “Los
Empleadores ¢ Agentes de Retencién deberan consolidar g informacion
electrénicq Proporcionada por sys dependientes. .. Y remitirla mensualmente
al Servicio de Impuestos Nacionales. ., ” yelart. 5 dispone que “Ios Agentes
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de forma que se tutele el legitimo derecho de la AT a percibir el pago de la
deuda, asi como el del sujeto pasivo a que se presuma el correcto y
oportuno cumplimiento de sus obligaciones tributarias; en el marco de lo
previsto en el art. 200 de la Ley 3092 (Titulo V del CTB), concordante con
el inc. d), art. 4 de la Ley 2341 (LPA); se advierte que tanto en los meses de
enero y febrero de 2008, el dependiente de la empresa Computer Xtrass
Xpres S.R.L. tuvo un incremento salarial de Bs. 584,43 quien en el mes de
enero 2008 percibia un salario de Bs. 5.890,50, que mas el incremento de
Bs. 584,43, se hizo un total ganado de Bs. 6.474,93, en el mes de febrero
de 2008 su total ganado fue de Bs. 5.844 mas el incremento de Bs. 584,43
su total ganado fue de Bs. 6.428,73, percibiendo en los meses de marzo y
abril un salario total de Bs. 6.428,73; evidenciandose con ello, que el
reintegro de Bs.1.168,80 cancelado a Alvaro Daniel Calbimonte Pérez,
sobre los cuales se pagd las contribuciones a la AFP con el formulario
2116813 en el periodo abril de 2008, correspondié a los incrementos
salariales de los meses de enero y febrero 2008 de Bs. 584.43 por cada
mes, no correspondiendo en consecuencia dicho ingreso al periodo abril
2008, hecho corroborado con las planillas de determinacién del IVA
presentadas en instancia administrativa.

De igual forma, se tiene que en instancia administrativa la empresa
contribuyente también presentd una certificacién de la AFP BBVA
Prevision N° PREV-COB-120-07/12, de 10 de julio de 2012, que senala:
“Realizada la verificacién correspondiente, al formulario de pago de
contribuciones con N° 2080723, cancelaron los aportes para el sistema
integral de pensiones por el periodo 04/2008 y en esa planilla se verifica
que el Sr. Alvaro Calbimonte Pérez con camet de identidad N° 4536178 y
NUA 37328190 percibe un salario de Bs6.428,73 el cual no es mayor o igual
a Bs. 7.000 (siete mil 00/ 100 Bolivianos). Por otra parte también efectuaron
. pagos retroactivos de enero 2011 y febrero 2011”7 (sic); quedando
plenamente establecido que el citado dependiente en el mes de abril 2008
no percibidé un salario igual o mayor a Bs. 7.000 por lo que es evidente que
la empresa contribuyente en el mes de abril 2008 no contaba con
dependientes con haberes que superen los Bs. 7.000, siendo claro que la
planilla de sueldos del mes de abril de 2008, registran un haber basico del
dependiente de Bs. 6.428,73 monto que no supera la suma de Bs. 7000.-
dispuesto en el art. 3 de la RND N° 10-0029-03.

De todo lo inferido, se concluye que el empleador no tenia la obligacién de
consolidar y remitir la informacién al SIN, en los términos establecidos en
el Articulo 4 de la RND N° 10-0029-05, del periodo abril/2008 cuando los
ingresos, sueldos o salarios brutos de Alvaro Daniel Calvimonte Pérez no
superaron los Bs. 7.000; tal como fue analizado en los parrafos
precedentes, por lo tanto no se ha configurado la contravencion de la RND
N° 10-0029-05, en el marco de lo previsto én los arts. 148, 151 y 160 de la
Ley 2492 (CTB) y Numeral 4, punto 4.3, Anexo A de la RND N° 10-0037-
07, en consecuencia es inaplicable la sancién impuesta por la AT,
correspondiendo confirmar la resolucién demandada, que dejé sin efecto
legal la multa de 5.000 UFV por el Incumplimiento de Deberes Formalegde
presentaciéon del Software RC-IVA (Da-Vinci), Agentes de Retencion,
correspondiente al periodo fiscal abril de 2008, establecida en la RS N° 18-
00234-2011, de 13 de septiembre de 2011.
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V.1. Conclusién. :
i
En el marco de la fundamentacién juridica pfecedente y de las
pretensiones deducidas en la demanda, se concluye que en la actuacion de
la AGIT, no se encuentra vulneracién a norma alguna que amerite dejar
sin efecto la resolucién impugnada mediante la presente accion,
correspondiendo desestimar la pretension deducida bor la AT en atencién

a que la aplicacién del método de integracion fisica no corresponde por no
encontrarse contemplado en la normativa sefialada precedentemente.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucién conferida por los arts.
778 y 781 del Cédigo de Procedimiento Civil y por lo dispuesto por los arts.
4y 6 de la Ley N° 620 de 29 de diciembre de 2014, falla en Gnica instancia
declarando IMPROBADA 1a demanda contencioso administrativa de fs. 13
a 17 de obrados, v en su mérito se mantiene firme y subsistente la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1079/2012 de 12 de
noviembre, emitida por la Autoridad de Impugnacién Tributaria.

|
Procédase a la devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

l
Registrese, notifiquese y archivese. !

Lo

Pagtor Segufidd Mamani Villca
PRESIDENTE

[
Calle: Luis Paz Arce N© 352 | Teléfono: (+591) 4 64 53200 | wvaw.ts).ho
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