' Etiads Plharinacionad ds RBobivi o g0k L

Organo_Judivial 701
: SAL*IA PLENA
o |
5 + SENTENCIA: 408/2017.
FECHA: Sucre, 6 de junio de 2017.
EXPEDIENTE: 206/2014.
PROCESO : Contencioso Administrativo.
PARTES: Admimstracmn Tributaria Municipal de Sucre
contra la Autoridad General de Impugnacién
, ~ Tributaria. '
MAGISTRADO RELATOR: Gonjzalo Miguel Hurtado Zamorano.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de fs.

16 a 18 vta., impugnando la Résoluciéon Recurso Jerarquico AGIT-RJ
02147/2013 de 2 de diciembre, ieml’uda por la -Autoridad General de
Impugnacién Tributaria; contestaciéon de demanda de fs. 74 a 77 vta.;
réplica de fs. 81 a 83 y duplica de fs. 88 a 89.

I. CONTENID:O DE LA DEMANDA.
I.1. Antecédentes de hecho de la.demanda.

Sefiala que la Administracién Tributaria Municipal de Sucre inicié Proceso
de Determinacion de Oficio al inmueble de propiedad del Club de la Unién,
con Numero de Registro 2665, ubicado en la zona central, calle Bustillos
137, por las gestiones 2006 a 200;9, notificando a la parte interesada con
la Orden de Fiscalizacion GMS/JI/UF/INMUEBLES N° 24/2011, el fecha
25 de enero de 2013 y con la V1sta de Cargo N° 475 el 21 de enero de
2005; estableciéndose en esta Giltima la deuda tributaria por el IPBI de las
gestiones 2006, 2007, 2008 y 2009 por el monto de Bs. 196.150, que
incluye tributo om1t1do multas € 1ntereses y sanciona la omisién de pago,

abriendo el plazo de 3C dias pa,ra que el sujeto pasivo presente sus
descargos.

Que el 6 de mayo de 2013 la AdrrFiinistracic‘)n Tributaria notifica a Ramén
Solis Aldana en calidad d Represeﬁtante Legal del Club de la Unién, con la
Resolucién  Determinativa 353  IPBI-OF-NP-2011-1 GMS/JI/UF
INMUEBLES N° 24/2011 de 2'5 de abril de 2013, rechazando la
prescripcién del IPBI de la gestion 2006 del inmueble con Numero de
Registro 2665 situado en calle Bustillos 137, determinando sobre base
cierta la deuda por las gestiones 2006, 2007, 2008 y 2009 por el monto de
Bs. 168.357 que incluye el tributq omitido y sanciona la omisién de pago
con el 100% sobre el tributo omitido, fundamentando el rechazo de la
prescripciéon correspondiente al IPBI de la gestion 2006 en la ampliacién
prevista en el paragrafo II del art 59 de la Ley 2492 al constatar que la
mencionada institucion no se encontraba inscrita en el registro pertinente,
pero contaba con una exencién parcial del IPBI en virtud a la resolucion
del Honorable Concejo Mun1c1pé1 Sucre N° 154/98, sin embargo se
encontraba inscrita como una mlstltucmn beneficiaria de una exencién
total, sefialando el propio sujetg pasivo mediante memorial de 26 de
febrero de 2013, que el inmueble de propiedad del Club de la Unién se
encuentra exento del pago de [mpuestos a la Propiedad de Bienes
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Inmuebles por expresa determinacion de la Resolucién de la H. Alcaldia
Municipal de Sucre N° 154/98; sin embargo se encontraba inscrita como
institucion beneficiaria de una exencién total.

I.2. Fundamentos de la demanda. .

Indica que la resolucién jerarquica que impugna, en la parte que declara
prescrita la facultad de la Administracién Tributaria para exigir el pago de
la deuda tributaria del IPBI de la gestibn 2006, le estd negando al
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre el legitimo derecho de percibir lo
adeudado por el contribuyente respecto a la indicada gestion, de forma
arbitraria, al efectuar una errénea interpretacién del paragrafo segundo
del art. 59 de la Ley 2492, y sefiala que a pesar de que la Administracién
Tributaria Municipal enmarcé su accionar a la normativa tributaria, la
Autoridad General y Regional de Impugnacion Tributaria efectuaron una
interpretacién desfavorable provocando grave perjuicio a la Administracion
Tributaria al sefialar que para la ampliacién del computo a 7 afios y negar
la prescripcion opuesta por el contribuyente argumentando el registro de
una exencién total, cuando la misma fue reconocida en forma parcial,
sefialando que resulta ser una situacion extrana a las previstas por ley.

Que el paragrafo II del art. 59 de la Ley 2492 establece claramente que el
término de la prescripcion se ampliara a 7 afios, cuando €l sujeto pasivo o
tercero responsable “no se inscribiera en los registros pertinentes”, y el
hecho de haberse inscrito como inmueble que goza de exencién total del
IPBI sin corresponderle, puesto que tenia una Resoluciéon que le otorgaba
- exencién parcial, significa que estuvo inscrito donde no le correspondia,
es decir que no estaba inscrito ni empadronado puesto que si hubiese
estado inscrito como correspondia, con una exencioén parcial, el indicado
inmueble tendria dos registros, como ocurrié luego del Proceso de
Determinacién de Oficio iniciado en contra del Club de la Unién por falta
de pago de impuestos a la propiedad en lo concerniente al Registro N°
2665 correspondiente al area tributable y Registro N°® 97343
correspondiente al area exenta del pago de impuestos.

Que cursa a fs. 47 la Certificacién emitida por la responsable de
recaudaciones del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, certificando
que el inmueble N° 2665tiene registrada una exencién del 100% del pago
de sus impuestos hasta la gestion 2004; manifestando el propio
contribuyente mediante memorial de 26 de febrero de 2013, adjunto al
cuadernillo de antecedentes, que el inmueble de propiedad del Club de la
Unién se encuentra exento del pago de impuestos a la propiedad de Bines
Inmuebles por expresa determinaciéon de la Resolucién del H. Concejo
Municipal de Sucre N° 154/98.

Refiere que el no haber estado registrado inscrito donde correspondia,
procedia la ampliacién del término de la prescripeién a 7 afos, de acuerdo
a lo establecido en el paragrafo II del art. 59 de la Ley 2492, encontrandose
el Impuesto a la Propiedad Inmueble correspondiente a la gestiéon 2006,
totalmente exigible. '
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1.3. Petitorio.

En funcién a lo expuesto solicita se declare probada la demanda y se
revoque la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 2147/2013 de 2 de
diciembre.

II. De la contestacion a la demaqda.

Que una vez admitida la demanda por proveido de fs. 25, fue corrida en
traslado y citada la autoridad demandada, apersonandose Daney Valdivia
Coria en representacién de la; Autoridad General de Impugnaciéon
Tributaria, quién contesta negativamente la demanda mediante memorial
que cursa de fs. 74 a 77 vta. de o‘brados, manifestando que la Resolucion
impugnada se encuentra plenamente respaldada con fundamentos
técnico-juridicos sélidos, precisand(o lo siguiente:

Que los fundamentos de la demaLda son exposiciones generales, que de
ninguna manera cumplen con slos requisitos que debe contener la
demanda, puesto que los hechoé deben ser expuestos con claridad y
precision, aspecto que no se cumiple en lo que a la demanda se refiere;
pero que sin perjuicio de lo sefalado precedentemente, indica que con
relacién a la ampliacién del término de la prescripcion a 7 afos para el
caso de que le sujeto pasivo o tercero responsable no cumpla con la
obhgacmn de inscribirse en los reélstros pertinentes o se inscribiera en un
régimen tributario que no corresponde, del IPBI de la gestion 2006, se
hace mnecesario aclarar que conforme a antecedentes existe una
certificacién emitida por la Dlreccmn de Recaudaciones del Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre quq& sefiala gue una vez revisado el sistema
RUAT inmuebles, €l inmueble 2665 tiene registrada una exencién del

100% del pago de impuestos hastd la gestién 2004; de igual manera cursa

la resolucién 154/98 de 14 de|septiembre de 1998 que confirma la
Resolucion de las Administracién, Tributaria Municipal 007/98 de 23 de
junio de 1998 que otorgd la exencién del pago del IPBI del “Club de la
Unioén” sito ne la calle Bustillos {167, de toda la parte no afectada a la
actividad comercial o industrial y toda la planta baja del referido inmueble,
lo cual demostraria que el sujeto pasivo esta inscrito en Padrén 'de
Contr1buyentes con el Registro N° 2665 y si bien tenia registrada una
exencion del 100% de su 1nmueble hasta la gestién 2004, y no solamente
aquella parte que no esta destmada a actividades comerciales o
industriales y toda la planta baja idel mencionado inmueble,; sin embargo
este aspecto no esta previsto en la norma como susceptible de dar lugar a
la ampliacién del lazo de la prescripcién, toda vez que la norma es clara
cuando sefiala en el paragrafo II del art. 59 de la Ley 2492, que el término
de la prescripcion se ampliara a 7 afnos cuando el sujeto pasivo o tercero
responsable no cumpla con la obhgacmn de inscribirse en los registros
pertinentes o se inscribiera en un régimen tributario que no le
corresponda, aspecto que en caso, de autos no se evidencia, motivo por el
cual no correspondié la amp11ac1orln antes sefialada, como pretende la parte
demandante, puesto que el mismo estaria desconociendo sus propios actos
administrativos.

En lo que respecta a la prescripcién del IPBI de la gestién 2006, sefiala que
la misma se produjo en vigencia de la Ley 2492 correspondiendo en
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consecuencia su aplicacion, puesto que le paragrafo I del art. 59 de la
misma, dispone un término de prescripcién de 4 afios y tiene concordancia
con lo dispuesto en el art. 60 de la misma norma, el cual establece que la
prescripcién se computard desde el 1° de enero del afio calendario
siguiente a aquel en que se produjo el vencimiento del periodo de pago
respectivo, que para el presente caso inicio el 1 de enero de 2008 y
concluyé el 31 de diciembre de 2011, sin que se evidencie ninguna causal
de interrupcién o suspension prevista en los arts. 61 y 62 de la Ley 2492,
toda vez que la Resolucién Determinativa 352, IPBI-OF-NP-2011-1
GMS/JI/UF INMUEBLES 24/2011 de 25 de abril de 2013, fue notificada
el 6 de mayo de 2013, es decir, después de haberse operado la
prescripcion tributaria.

En lo referente al calculo del tributo omitido-IPBI de las gestiones 2007,
2008 y 2009, correspondiente al inmueble que motiva la litis, indica que el
mismo no fue impugnado en la demanda.

II.1. Petitorio.

Por lo manifestado solicita declarar improbada la demanda, manteniendo
firme y subsistente la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
2147 /2013 de 2 de diciembre.

III. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

En el caso de autos, la entidad demandante controvierte la decisién de la
autoridad demandada que declaré prescrita la facultad de la
Administracién Tributaria para exigir el pago de la deuda tributaria del
IPBI de la gestién 2006.

IV. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

A efectos de resolver y, en el marco de la controversia planteada,
corresponde sefialar que los antecedentes cumplidos en sede
administrativa y los que cursan en el cuaderno del! proceso informan lo
siguiente:

1. Afs. 13 y 14 del Anexo 2, cursa la Vista de Cargo 475 IPBI-OF-NP-
2011-1 GMS/JI/UF/INMUEBLES 24/2011 de 21 de enero de 2013 que en
lo principal establece que el Registro 2665 comprende solamente el area
tributable del inmueble de propiedad del Club de la Unidn, sito en calle
Bustillos 2137, con relacion al Impuesto a la Propiedad de Bienes
Inmuebles y califica la conducta del contribuyente como contravencion
tributaria sancionada con omisién de pago por el 100% de la deuda
tributaria; a fs. 31 cursa Certificacién de 24 de abril de 2013, extendida
por el Gobierno Autéonomo Municipal de la ciudad de Sucre, que con
relacion al inmueble de propiedad del Club de la Unioén sefala que el
mismo estuvo gozando del 100% de exencién en los afios 2000 a 2004.

De fs. 33 a 35 cursa la Resolucion Determinativa 353 de 25 de abril de
2013 que rechaza la prescripcién del Impuesto a la Propiedad de Bines
Inmuebles correspondiente a la gestion 2006 del inmueble sito en calle
Bustillos 137, con numero de registro 2665 y sanciona al contribuyente
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con el 100% del tributo omitido v a fs. 46 cursa la Resoluciéon
Administrativa de Plan de Pagos 107 /2013 de 22 de mayo de 2013, que
concede al contribuyente facilidades de pago y a fs. 47 cursa Cert1ﬁcac1on

que permite establecer que le inmueble que motiva la litis tenia registrada
una exencion del 100% del pago deisus impuestos hasta la gestién 2004.

2. En antecedentes del Anexo 1, a fs. 33 cursa la Resolucién de Honorable
Concejo Municipal de la ciudad de Sucre del afio 1998 que resuelve
confirmar la exencién de pago del;impuesto a la propiedad inmueble del
“Club de la Unién” en toda la parte que no esté afectada por actividades
comerciales o industriales y toda a planta baja del citado inmueble.

Con posterioridad a la 1nterp031c1om del memorial mediante el cual se hace
uso del Recurso de Alzada, cursa en el Anexo 1 el Informe Técnico Juridico
ARIT-CHQ/STJR/SDT/N°® 0195/2013 de 16 agosto de 2013 que sugiere
revocar parcialmente la Resoluc101|L1 Determinativa 353 de 25 de abril de
2013, manteniendo firme y subsisténte la deuda tributaria de las gestiones
2007, 2008 y 2009 del inmueble de propiedad del Club de la Unién.

Seguidamente, de fs. 141 a 146 vta. cursa la Resolucién de Recurso de
Alzada ARIT/CHQ/RA 0195/2013 de 16 de septiembre de 2013 que revoca
parcialmente la Resolucién Determminativa 353 de 25 de abril de 2013,
declarando prescrito el IPBI de la g::snon 2006 y manteniendo subsistente
la deuda tributaria por la gestiones 2007, 2008 y 2009 con relaciéon al
inmueble de propiedad del Club de!la Unién.

Posteriormente, el Departamento é:le Ingresos del Gobierno Municipal de
Sucre, interpuso recurso Jerarqumo mediante memorial que cursa de fs.
166 a 167 vta., en virtud al cual fue emitido el Informe Técnico Juridico
AGIT-SDRJ- 2147/2013 de 28 de riov1embre de 2013 que cursa de fs. 198
a 206 recomendando confirmar la Resolucién ARIT-CHQ/RA 0195/2013
de 16 de septiembre de 2013; posteriormente cursa la Resolucién de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 2147é/ 2013 de 2 de diciembre de 2013 que
confirma la Resolucién de Recursp de Alzada ARIT/CHQ/RA 0195/2013
de 16 de septiembre de 2013.

V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

De la revision de antecedentes administrativos, se concluye que con
relacion a la Ampliacion del Térmlno de la Prescripcién Tributaria
correspondiente al IPBI de la gestion 2006, se evidenci6 la inscripcién del
contribuyente en el Padrén correépondlente, con el Nimero de Registro
2665, conforme acreditan las certificaciones que cursan en los anexos
tramitados en sede administrativa) entre las cuales estd la emitida por la
Direccién de Recaudaciones del Gobierno Municipal de Sucre que permite
establecer el registro del inmueble N° 2665 con una exencién del 100% del
pago de sus impuestos hasta la gestién 2004, asi como la Resolucién
154/98 de 14 de septiembre de 1998 que conﬁrma la Resolucién de la
Administraciéon Tributaria Municipal 007/98 de 23 de junio mediante la

cual se otorgo la exencién de pago
parte no afectada a actividad com
lo cual permitio determinar que

del IPBI del Club de la Unién, en toda la
ercial o industrial y toda la planta baja,
el sujeto pasivo estaba inscrito en el

Padron de Contribuyentes, aspecto que no se enmarca a lo dispuesto por
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el paragrafo II del art. 59 de la Ley 2492 que establece que el término de la
prescripcién se ampliara a 7 afios cuando el sujeto pasivo o tercero
responsable no cumpla con la obligacién de inscribirse en los registros
pertinentes o se inscribiera en un registro tributario que no le
corresponda, aspectos que no se produjeron en el caso de autos.

Que, "La exencion tributaria es una situacién especial constituida por ley,
por medio de la cual se dispensa del pago de un tributo a una persona
natural o juridica, esta no exime sin embargo, al contribuyente o
responsable de los deberes de presentar declaraciones, retener tributos,
declarar su domicilio y demds obligaciones”

Al respecto el art. 53 inc. b) de la Ley N° 843 referida a la exencién
establece:

“Los inmuebles afectados a actividades no comerciales ni industriales
propiedad de asociaciones, fundaciones o instituciones no lucrativas
autorizadas legalmente, tales como: religiosas, de caridad, beneficencia,
asistencia social, educativas, cientificas, ecoldgicas, artisticas, literarias,
deportivas, politicas, profesionales, sindicales o gremiales...Esta franquicia
procederd siempre que, por disposicion expresa de sus estatutos, la
totalidad de los ingresos y el patrimonio de las mencionadas instituciones se
destinen exclusivamente a los fines enumerados, que en ningin caso se
distribuyan directa o indirectamente entre sus asociados y que, en
caso de liguidacion, su patrimonio se distribuya entre entidades de igual
objeto o se done a instituciones publicas...Como condicién para el goce de
esta exencion, las entidades beneficiarias deberdan solicitar su
reconocimiento como entidades exentas ante la Administracién
Tributaria.”

Consiguientemente, el término de la prescripcién de 4 afios computables a
partir del 1 de enero del afio 2008 concluyeron el 31 de diciembre de 2011,
sin que se hubiese suscitado ninguna causal de interrupcién o suspensiér
que prevé la Ley N° 2492 en sus arts. 61 y 62; consiguientemente al haber
operado la prescripcién tributaria por 1 agestién 2006, las acciones de la
Administracién Tributaria destinadas a determinar la obligacién emergente
del IPBI, se encuentran prescritas, no correspondiendo en consecuencia,
efectuar mayores consideraciones sobre el particular.

VI. CONCLUSIONES.

Lo relacionado precedentemente, permite concluir que no concurre
infracciéon alguna de procedimiento en que hubiese incurrido la parte
demandada en sede administrativa.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, de conformidad a los arts. 2.2 y 4 de la Ley N°
620, falla en tunica instancia declarando IMPROBADA la demanda
contencioso administrativa de fs. 16 a 18 vta., subsanada de fs. 22 a 24
vta. interpuesta por la Administracién Tributaria de Sucre contra la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria; debiendo en consecuencia,
mantenerse firme y subsistente la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-
RJ 2147/2018.
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No suscribe la Magistrada Maritza Suntura Juaniquina por emitir voto
disidente.

Procédase a la devolucion de{ los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiqguese y archivese.
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