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SALA PLENA
SENTENCIA: 403/2017.
FECHA: Sucre, 6 de junio de 2017.
EXPEDIENTE: 233/2014.
PROCESO: Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencia Distrital Chuquisaca del Servicio de

Impuestos Nacionales contra la Autoridad
General de Impugnacion Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: Antonio Guido Campero Segovia.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de fs.
17 a 20 interpuesta por Grover Castelo Miranda, Gerente Distrital a.i. del
Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) de Chuquisaca, impugna la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ N° 2189/2013, pronunciada el
9 de diciembre, por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria
(AGIT), la contestacion de fs. 42 a 44 vta.; notificacion al tercero interesado
de fs. 24; réplica de fs. 49 y vta.; daplica de fs. 52 y vta.; los antecedentes
del proceso y de emisién de la Resoluciéon impugnada.

I. CONTENIDO DE LA DEMANDA,

I.1. Antecedentes de hecho de la demanda.

La demanda seflala que el cumplimiento a lo dispuesto por el
Departamento de Fiscalizacién de la Gerencia Distrital Chuquisaca del
SIN, en el marco del Programa de Operaciones Anual (POA), se ejecuté la
Orden de Verificacion 10120VEQ0002 al contribuyente Club Deportivo
Universitario San Francisco Xavier de Chuquisaca, en la modalidad de
Verificacion Débito Fiscal Impuesto al Valor Agregado (IVA) v en su efecto
en el Impuesto a las Transacciones (IT) correspondiente a los periodos
febrero, marzo, abril, mayo y junio 2010. '

Que el Informe Cite: SIN/GNF/DNIF/INF/0008/2012 e informacién
obtenida del Sistema Integrado de Recaudo para la Administracién
Tributaria (SIRAT2) y GAUSS, FORM. 1500 Solicitud de Dosificacion,
Consulta de Dosificacién y Resoluciones Administrativas, se constaté en
funcién al alcance definido por la modalidad de revisién, que no se
determinaron los impuestos conforme lo establece la normativa a la fecha
de los hechos generadores, verificandose sobre Base cierta el IVA e IT.

La Administracién Tributaria, conforme a sus facultades de determinacién
establecidas por la Ley N° 2492  emiti®é Informe Final
SIN/GDCH/DF/IF/VE/INF/338/2013 y posterior Vista de Cargo
SIN/GDCH/DF/10120ve00002/VC/133/2013 notificados personalmente
al representante legal del contribuyente Jorge Enrique Laguna Téllez el
14/02/2013 reliquidando la deuda tributaria.

El 9 de mayo de 2013, la Administraciéon Tributaria emitié la Resolucion
Determinativa (RD) N° 17-00278-13, que determind una deuda tributaria
de Bs.14.239, equivalente a UFV’s.7.773.

L
.
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Dicha Resolucién, fue objeto de impugnacién via recurso de alzada,
resuelto mediante Resolucién de Recurso de Alzada N° ARIT/CHQ/RA N°
0198/2013 de 23 de septiembre, que dispuso confirmar la RD citada.

Ante ello, el contribuyente Club Deportivo Universitario San Francisco
Xavier de Chuquisaca interpuso recurso jerarquico solicitando a la AGIT
revocar la Resolucién de Recurso de Alzada, y tanto, mediante la
Resolucién de Recurso Jerarquico N° 2189 /2013, se dejoé sin efecto la RD
respectiva.

I.2. Fundamentos de la demanda.

La Administracién Tributaria sefiala que en la Resolucién Jerarquica se
manifiesta que el SIN vulneré en el proceso determinativo los principios de
legalidad y seguridad juridica, empero durante el proceso de fiscalizacién
la Administracién actué conforme a las facultades conferidas por la norma,
en tales circunstancias tenia la potestad para fiscalizar ¥y en su caso
determinar tributos contra los contribuyentes sobre la base de Io
autorizado y regulado por la norma correspondiente.

Continta indicando que se pretende desconocer los alcances normativos
del art. 5 de la Resolucién Normativa de Directorio (RND) N° 10.0025.09,
sin considerar que esta disposicién legal se encuentra en plena vigencia
desde el momento de su publicacién, de tal manera, el contribuyente
distribuyé entradas con un valor 0, contraviniendo la normativa que
regula la dosificacién y autorizacién de notas fiscales, por tal motivo no
declaré los impuestos que les correspondia declarar y pagar a favor del
fisco.

Senala también, que respecto a la RND N° 10.0016.07 y la RND N°
10.0025.09, que ambas resoluciones datan de fechas distintas, la primera
corresponde al 14 de diciembre de 2007 y la segunda al 30 de diciembre
de 2009; es decir, que ambas Resoluciones tienen un espacio de vigencia
distinto, y debe considerarse que la RDN N° 10.0025.09 en su art. 8
deroga el art. 55 de la RND 10.0016.07, referido al valor que deben
contener las entradas de cortesia, deben necesariamente consignar un
importe, por lo que la normativa que debe ser tomada en cuenta a efectos
del tratamiento de las entradas de cortesia es la tiltima emitida, es decir la
RND N° 10.0025.09.

I.3. Petitorio.

Concluyd solicitando se declare probada la demanda contencioso
administrativa, y se revoque totalmente la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ N° 2189/2013 y en consecuencia, se mantenga firme
y subsistente la Resolucién de Alzada ARIT/CHQ/RA N°0198/2013 y la

RD N° 17-000278-13,
II. De la contestaciéon a la demanda.

Daney David Valdivia Coria, en representaciéon legal de la AGIT, se
apersona al proceso, responde negativamente a la demanda con memorial
presentado el 28 de mayo de 2015, que cursa de fs. 42 a 44 vta., y sefala

lo siguiente:
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Respecto a los vicios denunciados, indica que la AGIT evidencié que la
Orden de Verificacién N° 10120VEO00001, establece que el alcance del
proceso iniciado contra el Club Deportive Universitario comprende la
Verificacion débito IVA y en su defecto en el IT, relacionadas con notas
fiscales prevaloradas con importe cero {0); siendo pertinente sefialar que
en el caso del IVA, la Ley N° 843 en su art. 1, dispone que este impuesto es
aplicable —entre otros- sobre: la prestacién de servicios y toda otra
prestacién realizada en territorio nacional, configurandose el hecho
imponible conforme el art. 4 de la citada Ley, desde el momento en que se
finalice la ejecucién o prestacion, o desde la precepcién total o parcial del
precio, el que fuere anterior, debiendo en todos los casos emitirse la
factura. Asimismo segun el art. 5 de la referida Ley N° 843, constituye la
base imponible del IVA, el precioc neto de venta de la prestacion de
servicios y de toda otra prestacion, consignando en la factura.

Contintia sefialando que el alcance legal de las normas administrativas
conforme el art. 5 del Coddigo Tributario Boliviano (CTB) debe ser
concordante con lo establecido en la Ley N° 843 y el Decreto Supremo (DS)
N° 21530, es decir, tratandose de entradas de cortesia (se entiende
entregadas a titulo gratuito) no puede entenderse que las mismas generan
débito fiscal, toda vez que no existe una contraprestaciéon onerosa que
implique la percepcién de un precio por parte del proveedor del servicio, tal
como exige el hecho generador del IVA; y no resulta factible que
interpretando el art. 5 de la RND N° 10-0025-09, se determine que la
prestacion de un servicio a titulo gratuito en el caso de entradas de
cortesia, constituya un hecho generador del IVA, mas aun cuando esta
situaciéon no se encuentra expresamente senialada en dicha RND, siendo
una simple interpretacion del SIN para el presente proceso.

Continuia expresando que la Administraciéon Tributaria, previamente a
aplicar taxativamente lo dispuesto en el art. 5 de la RND N° 10-0025-09
para sustentar la existencia de ingresos no declarados, tanto en la Vista de
Cargo como en la Resoluciéon Determinativa, debié tomar en cuenta la
naturaleza de las operaciones, mas aun cuando en el proceso de
verificaciéon sustentd su pretensién en los Reportes “Solicitud de
Dosificacién” de los tramites Nos. “1000875494, 1000882572,
1000895290, 1000902057, 1000937236, 1000947896, 1000968846,
1000954720 y 1000960892" (sic) errobneamente enunciades; siendo lo
correcto, de los tramites Nos. 10008640234, 1000660033, 1000661151,
1000675146, 1000692610, 1000695080, 1000707054 y 1000715263, los
cuales reflejan que ¢l sujeto pasivo ademas de solicitar la dosificacién de
entradas con valor, segiin su requerimiento, también solicité entradas con
valor cero (0), misma que fue autorizada por el ente fiscal, sin observacion
alguna.

Sefiala también que el SIN, en el proceso de verificacion y posteriormente
en el de determinacion, no aporté mayores elementos que evidencien que
las notas fiscales prevaloradas dosificadas con valor cero (0) hubieran sido
puestas a la venta por el sujeto pasivo y que a partir de las cuales, el Club
Deportivo Universitario hubiera obtenido ventas gravadas por el IVA, por lo
que no resulta aplicable al presente caso el sustento legal consignado en la
Vista de Cargo y la RD que refiere a los arts. 4.a), 7 de la Ley N° 843 y 7
del DS N° 21530.
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Contintia indicando que si bien, conforme el art. 72 de la Ley N° 843,
estan incluidos en el objeto del impuesto los actos a titulo gratuito, pero
este hecho se condiciona a la existencia de la transmisién de dominio de
bienes muebles, inmuebles y derechos; ademas, el art. 2 del DS N° 21532
establece que en el caso de las prestaciones de cualquier naturaleza, el
hecho imponible se perfeccionara, en el momento en que se facture, se
termine total o parcialmente la prestacion convenida, o se perciba parcial o
totalmente el precio convenido, lo que ocurra primero, por lo que para las
transmisiones gratuitas, prevé que el hecho imponible se perfecciona
cuando quede perfeccionado el acto o se haya producido el hecho por el
cual se transmite el dominio de la cosa o el derecho trasferido.

En ese sentido, se advierte que en el caso del IT, las prestaciones de
cualquier naturaleza se encuentran alcanzadas por el gravamen cuando
hubieran sido convenidas bajo un precio, cuando los derechos cedidos a
titulo gratuito sean susceptibles a registro, situacion que en el caso de
autos no sucedié dado su caracter gratuito, por lo que, la Administracion
Tributaria solo en virtud a la aplicacién de la RND N° 10-0025-09, no
puede pretender incluir en el objeto del IT la entrega de entradas de
cortesia a titulo gratuito, mas aun cuando no existen elementos de
conviccién sobre los cuales se verifique la existencia de ingresos no
declarados como pretendié la Administracién Tributaria.

Finalizé ratificindose en todos y cada uno de los fundamentos de la
Resolucién Jerarquica ahora impugnada y que la demanda interpuesta
carece de sustento juridico-tributario, no existiendo agravio ni lesién que
le hubieren causado con la emisién de la Resolucién impugnada.

II.1. Petitorio.

Concluye solicitando se declare improbada la demanda contenciocso
administrativa interpuesta por Gerencia Distrital Chuquisaca del SIN,
‘manteniendo firme y subsistente la Resolucién de Recurso Jerarquico
AGIT-RJ N° 2189/2013 de 9 de diciembre.

III. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

A efectos de resolver, corresponde sefialar que los antecedentes cumplidos
en sede administrativa v los que cursan en el cuaderno del proceso
informan lo siguiente:

1. Que, el 15 de febrero de 2012, la Administracién Tributaria notificé
mediante cédula al representante legal del Club Deportivo Universitario
San Francisco Xavier de Chuquisaca con la Orden de Verificacion N°
10120VEQ0002 en la modalidad Verificacién Débito IVA ¢ IT
correspondiente a los periodos fiscales febrero, marzo, abril, mayo y junio
de 2010 (fs. 38 del Anexo 2); asimismo notificé el Requerimiento N°
110615, con el que solicité documentacién del contribuyente relacionada
con el proceso de verificacion (fs. 46 a 50 del Anexo 2).

2. El 14 de febrero de 2013, la Administracién Tributaria emitié el Informe
CITE: SIN/GDCH/DF/IF/VE/INF/338/2013, que establecid
observaciones al débito fiscal IVA al haber constatado que el sujeto pasivo
dosificé notas fiscales prevaloradas masivas, de cortesia, con valor cero,
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incumpliendo el art. 5 de la RND N° 10-0025-09, al no realizar la
inactivacion de las mismas y concluyé que todas fueron utilizadas, por lo
que, le asigné un importe menor al asignado a las entradas del total de
dosificacion, estableciendo como ingresos no declarados por Bs.33.000,
del que surge un IVA omitido de Bs. 4.290 ¢ IT de Bs.990 {fs. 171 a 176
del Anexo 2).

3. El mismo 14 de febrero de 2013, la Administracion Tributaria notificé al
representante legal del Club Deportivo Universitario con la Vista de Cargo:
CITE: SIN/GDCH/DF/10120VE00002/VC/133/2013 de 14 de febrero,
que establece una deuda tributaria preliminar en un importe de
UFV.7.853 que incluye tribute omitido, intereses y la sancién por la
conducta calificada como omisién de pago (fs. 177 a 183 del Anexo 2).

4. El 15 de marzo de 2013, mediante Nota Cite: Of. C.U. N° 375/2013 el
Club Deportivo Universitario presenté descargos mediante Nota Cite: Of.
C.U. N° 375/2013, solicitando la nulidad de obrados por vulneracion de
derechos, garantias y principios constitucionales en la Vista de Cargo (fs.
191 a 200 del Anexo 2).

5. El 16 de abril de 2013, la Administracién Tributaria emitié Informe de
conclusiones CITE: SIN/GDCH/DF/IC/VE/INF/829/2013, que establecio
que el contribuyente no presenté documentacién que demuestre que las
entradas dosificadas con valor cero “0” fueron destinadas para el fin que
fueron dosificadas, tampoco existe inactivacién de las mismas en el
GAUSS, considerando el descargo como improcedente y refiere sea
rechazado, por lo que, ratificé la determinacién de la deuda tributaria
establecida (fs. 201 a 208 del Anexo 2).

6. Finalmente, el 9 de mayo de 2013, la Administracién Tributaria emitié
la RD N° 17-000278-13, que determiné de oficio la deuda tributaria en
contra del Club Deportivo Universitario por el IVA e IT, correspondiente a
los periodos fiscales febrero, marzo, abril, mayo y junio, todos de 2010, en
una suma de 7.773 UFV equivalente a Bs.14.239, que incluye tributo
omitido, intereses y sancién por omisién de pago (fs. 218 a 225 del Anexo
2); v legalmente notificado al representante legal del citado Club Deportivo.
con dicha Resolucién el dia 13 de mayo de 2013 conforme fs. 226 del
mismo Anexo.

7. Contra dicha Resolucién, el representante legal del referido Club
Deportivo interpuso recurso de alzada (fs. 12 a 26, y fs. 63 del Anexo 1),
resuelto mediante la Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-CHQ/RA N°
0198/2013 de 23 de septiembre, que confirmé la RD N° 17-000278-13 de
9 de mayo de 2013 conforme establece el art. 212.1.b de la Ley N° 3092.

8. Contra dicha Resolucién, el 15 de octubre de 2013, Jorge Enrique
Laguna Téllez en representacién del Club Deportivo Universitario
interpuso recurso jerarquico de fs. 104 a 117 del Anexo 1, resuelto
mediante la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ N° 2189/2013 de
9 de diciembre, que revocoé totalmente la Resolucién del Recurso de
Alzada; vy en consecuencia, deja sin efecto legal también la RD N° 17-
000278-13 de 9 de mayo de 2013 porque la Administracion Tributaria no
consideré la naturaleza de las entradas de cortesia y su entrega a titulo
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gratuito; conforme a lo previsto en el art. 212.1.a) de la Ley N° 3092. Por
consiguiente, el SIN, regional Chuquisaca interpuso la presente demanda
contenciosa administrativa.

9. En el curso del proceso contencioso administrativo, se dio cumplimiento
al procedimiento de puro derecho sefialado en los arts. 781 y 35411 y III
del Codigo de Procedimiento Civil (CPC-1975).

10. Concluido el tramite, se decreté Autos para Sentencia conforme se
evidencia de la providencia cursante a fs. 53 de obrados.

IV. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

En el caso de autos, el objeto de la presente controversia radica en
determinar si es evidente que la autoridad demandada revocé erradamente
la Resolucién de alzada, puesto que a criterio de la Administracion
Tributaria, en virtud a la aplicacion del articulo 5 de la Resoluciéon
Normativa de Directorio N° 10-00025-09, las entradas de cortesia y a titulo
gratuito generaban débito fiscal.

V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

De la revisién de los antecedentes que cursan en el expediente del proceso,
se evidencia lo siguiente:

V.1.- Andlisis y fundamentacion.

Es necesario citar el art. 6, paragrafo I, numeral 1 de la Ley N° 2492, que
establece: “I Solo la Ley puede: 1. Crear, modificar y suprimir tributos,
definir el hecho generador de la obligacién tributaria; fijar la base imponible
y alicuota o el limite mdximo y minimo de la misma; y designar al sujeto
pasivo”, por otra parte el art. 64 de la Ley N° 2492 dispone: ‘La
Administracion Tributaria, conforme a este Cédigo y leyes especiales, podrd
dictar normas administrativas de cardcter general a los efectos de la
aplicacion de las normas tributarias, las que no podréan modificar, ampliar o
suprimir el alcance del tributo ni sus elementos constitutivos”, de donde se
concluye que la Administracion Tributaria puede emitir normas de
caracter general que ayuden a la aplicacion de la normativa tributaria.

Por otro lado es preciso sefialar que el art. 4 de la Ley N° 843 dispone que
el hecho imponible se perfeccionara, en caso de prestacién de servicios o
de otras prestaciones, cualquiera fuere su naturaleza, desde el momento
en que se finalice la ejecucion o prestacién, o desde la percepcion total o
parcial del precio, el que fuere anterior; asimismo, el art. 5 de la misma
Ley, dispone que constituye la base imponible del IVA el precio neto de
venta de la prestacién de servicios y de toda otra prestacion consignado en
la factura.

En el presente caso, se advierte que el Club Deportivo Universitario fue
notificado con la Orden de Verificacion N° 10 120VE00001, la cual
contemplaba un alcance de verificacion Débito IVA y su efecto en el IT de
los periodos fiscales de febrero, marzo, abril, ‘mayo y junio de 2010,
relacionada con las notas fiscales prevaloradas con importe O (entradas de
cortesia), las cuales fueron solicitadas por el contribuyente a través de los
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tramites Nos. 1000640234, 1000660033, 1000661151, 1000675146,

1000692610, 1000695080, 1000707054 y 1000715263, y autorizadas por
la Administraciéon Tributaria sin observacion, cuando se encontraba en
vigencia la Resolucién Normativa de Directorio N° 10-00025-09.

Bajo dichos antecedentes y de la normativa referida, se puede evidenciar
que la Administracion Tributaria determindé una deuda tributaria en
contra del contribuyente, al considerar que las entradas de cortesia
generarian obligaciéon tributaria,  situacion que no se adectia a lo
establecido por las normas tributarias, toda vez que si bien el art. 5 de la
Resolucién Normativa de Directorio N° 10-00025-09, dispone que las
entradas de cortesia deben ser dosificadas y preimpresas con el valor
asignado a la entrada, y que deben contener todos los aspectos técnicos de
una factura corriente, con una leyenda visible de “Cortesia” por factura,
asi como que corresponde el pago de los impuestos de Ley sobre las
mismas, se tiene que no determina que la prestacién de un servicio a titulo
gratuito como lo son las entradas de cortesia, constituyan un hecho
generador del IVA, puesto que conforme al art. 8 del DS N° 21530,
Reglamento al Impuesto al Valor Agregado, las prestaciones gravadas a
titulo gratuito no ocasionan débito fiscal, por lo que se concluye que las
entradas de cortesia no pueden generar débito fiscal, toda vez que no
existe una contraprestacion onerosa que implique la percepcion de un
precio por parte del proveedor del servicio, tal como lo exige el hecho
generador del IVA, aspecto que fue correctamente considerado por la
autoridad demandada.

Finalmente se evidencia que la AGIT, aplicé las normas tributarias
adecuadamente, sefialando que el caso de las prestaciones de cualquier
naturaleza, para la aplicacién del IVA, la norma exige la onerosidad como
requisito basico para la configuracién del hecho generador, por lo cual, si
estas se efectiian a titulo gratuito, como ser las entradas de cortesia, no se
encuentran gravadas o alcanzadas por el impuesto; es decir, que no
generan obligacién tributaria alguna, por lo que no se evidencia que la
autoridad demandada haya interpretado o aplicado erréneamente la
Resolucion Normativa de Directorio N° 10-00025-09. En ese sentido, se
tiene que las acusaciones por parte de la Administracién Tributaria
regional Chuquisaca no son evidentes y resultan infundadas; y por
consiguiente no se vulnerd procedimiento legal alguno y menos aun,
errénea o incompleta apreciaciéon de la normativa legal tributaria como
alegd erradamente la parte demandante; por lo que, corresponde en
consecuencia, confirmar la Resolucién Jerarquica impugnada.

V.2.- Conclusiones.

En el marco de la fundamentacién juridica precedente, de las pretensiones
deducidas en la demanda y la contestacion, se advierte lo siguiente:

Del andlisis precedente, éste Tribunal de Justicia concluye que no son
evidentes los reclamos planteados por la Administracién Tributaria, por lo
que se advierte que la AGIT emitié la Resolucién de Recurso Jerarquico
AGIT-RJ N° 2189/ 201,3 de G de diciembre en apego a las normas juridicas
aplicables a la materiqﬁ. Q;dfa vez que las entradas de cortesia o a titulo
gratuito no generan detﬁzm“ﬁscél conforme a la normativa legal sefialada en
el caso de autos. e Lt

e
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Por lo argumentado, se concluye que la AGIT obr6 correctamente al dictar
la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ N° 2189/2013 de 9 de
diciembre, correspondiendo desestimar la pretensién contenida en la
demanda en virtud de los hechos y fundamentos expuestos en el presente
fallo, manteniendo firme y subsistente la Resoluciéon Jerarquica
impugnada.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucion contenida en los arts.
4 y 6 de la Ley N° 620 de 29 de diciembre de 2014 y 778 al 781 del CPC-
1975 y en virtud de los fundamentos expuestos, falla en unica instancia
declarando IMPROBADA la demanda contenciosa administrativa de fs. 17
a 20, interpuesta por Grover Castelo Miranda, en representacion de la
Gerencia Distrital Chuquisaca del SIN; en consecuencia, se mantiene firme
y subsistente la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ N° 2189/2013
de 9 de diciembre dictada por la AGIT. '

Procédase a la devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

- i X/,
gyiura Juaniqul
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