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.. PROCESQs Contencioso Administrativo,

PARTES: interpuesto por la Gerencia Regional La Paz de la Aduana
Nacional de Bolivia ¢f Direclora Ejecutiva de la Autoridad
General de Impugnacion Tributaria,

FECHA: Sucre, diecinueve de sepliembre de dos mil trece.
Dictada en ¢l proceso contencioso-administrativo seguido por la Gerencia Regionat La Paz de 'a Aduana

Macionat de Bolivia contra la Directora Ejecutiva de la Autoridad General de Impugnacion Tributaria
mpugnando la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0298/2012 de 14 de mayo de 2012.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda de fs. 14 a 15; la respuesta de fs. 68 a 70; réplica de fs. 75
dupiica @ 78, Ios antecedentes del proceso y de emisior de la resolucion impugnada y:

CONSIDERANDO: Que José Alberlo Blacud Morales en representacion de la Gerencia Regional La Paz
salicita a este Tribunal Supremo de Justicia, declare la revocatona de la resolucien AGIT-RJ 0208/2012 de
14 de mayo 2012 emitda por la Autordad General de Impugnacion Tributaria y en CoONSCCUBNGIa, 5¢
mantenga firme y subsistente la Resolucion Determinativa AN-ULELR N° 021/2011 de 31 de agosto de
2011 alefecto, sedala lo siguiente.

En el proceso de fiscalizacian aduanero posterior, iniciado mediante orden GRL/008/2000 de 16 de
sovembre 2009 a la importadora Natalia Calle Femandez y ampliada a la Agencia Despachante de

Aduana Ayacucho S.R.L., se emitic el informe final GRLPZ UFILR-1-145/2010 de 11 de junic de 2010,
nosteriormente la Vista de Cargo AN-GRLPZ-UFILR-VC- 00972010 de 30 de junio de 2G10,
astablcoiéndose ia contravencion por omision de pago de tributos correspondiente a la DU 2085221°C

1574 de 29 de junio de 2005, moltivo por el que se pronuncio la Resolucién Determinativa AN-ULELR N
021:2011 en fa que se determind una deuda tributaria de UFV's 84.676.99.

Madiante memonal de 15 de noviembre de 2011 la Agencia Despachante de Aduana Ayacucho S.R.L.
nterpuso recurso de aizada ante la Autoridad Regional de impugnacion Tributaria que emitic la
Resolucian de Recurso de Alzada ARITLPZ/RA 0156/2012 con la gue revoch totelmente la Resolucion
Determinativa AN-ULELR N 0217/2011 y declard extinguida la facultad de cobro de la deuda tnbularia por
areseripcion. Mediante Resolucion de Recurso Jerarcuico AGIT-RJ 0298/2012 de 14 de mayo 2012, 1a
Aatoridad General de Impugnacion Tributaria confirmo la Resolucion de Alzada.

Anade que la Autoridad General de Impugnacion Tributana expreso gue el naciniento o perfeccionamiento
del hecho generader se dio en el momento de la aceptacion de le DUI1524 de 29 de junio de 2005 y en el
entendio que fa facuitad de la administracion aduanera para determinar la deuda tributaria prescribio el
30 de unin de 2010, con la resolucion determinativa ANN-ULLR N® 02172011 de 31 de agosto, siendo
notificados los demandantes el 12 de octubre de 2011 y ei 27 de octubre de 2011, cuando dicha facultad
gstaba prescrta.

Senala que existe una evidente violacion del art 324 de ia Constitucion Politica del Estado, por parte de la
Auloridad General de Impugnacion Tributaria que no tuvo en cuenta que las deudas tnbulanas por falta de
paqo son imprescriptibles y ha ocasionado un dafic economico al Fisco y al Estado, misma que implicaria
ta nfraccion de las leyes sustantivas, a cuycs preceptos se da un sentido equivocado.

Cangluye solicitando 'a revocatoria de la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT RJ 027872012 de 14 de
mayo de 2012 emitida por dicha autondad y en conseciencia, se manienga firme y subsictente fa
Resolucion Determinativa AN-ULELR N° 021/201% de 31 de agosto emitida por la administracion
aduanera

CONSIDERANDOQ: Que ante esa demanda, la Directora Ejecutiva de la Autondad Generai de
Impugnacion Tributaria, mediante memonal presentado el 7 de marzo de 2013, fs. 68 al 70, se apersona al
nrocess v contesla a la demanda sefalando que la Agencia Despachante de Aduanas Ayacucho GRL ¢!
24 de julio. tramito 1a DUI C-1524 para la importaciin de variedad de telas per cuente de su comitente
Nalaha Calle de Fernandez, presentando documentos de soparte, tales como las facturas de reexpedicion
NP 0023741, parte de recepeion y documentos de embarque, en conformidad con 1os arts. & de fa Ley 1990
Ley General de Aduanas y art 6 dal Reglamenlo de la Ley de Aduanas, aprobado por 0.3, 26670 es
decir, que ef hecho generador se perfecciond en el momento en que fue aceplada la DU C-1524 de 29 de
unio de 2005 en conformidad con el paragrafo | del art. GO de la Ley 2492 CTB. pues ef computo de 4
anas para la determinacion de ia deuda tiibutaria comenz6 a partir de 1 de enero de 2006 dobendo
finaiizar el 31 de diciembre de 2009,

En la revisdn de antecedentes administralivos, se ione aue el 11 de diciembre de 2009, ia administracion
aduanera rotifict con todas las actuaciones del proceso de fiscalizacion aduanera posterior, mediante
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alia Calle de Fernandez GRL 008/2009 de 16 de noviembre de 2009 que corresponde al DU

J %Y C-1524, qud conforme a lo establecido en el art 62. 1 de la Ley 2492 del CTB, actuacion que suspendic el
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curso de la’
AL " No existiendo otras causas de suspension ni de interrupcion determinadas por ley, se establece que la
“facmtad,@é la administracion aduanera para determinar la douda tributaria prescribio e 30 de jumo de
& ser notificades con la resolucion determinativa a Natalia Calle Fernandez. el 12 de oclubre de
y a ADA Ayacucho SRL el 27 de octubre del dos mil once.
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EN N "

rescripcion por seis meses hasta et 10 de junic de 2010

* Enrelacion con la vulneragion de los arts. 324 de la Conslitucion Politica del Estado v paragraio H de la
Ley N® 154, que es el unico fundamento planteado por fa administracion aduanera, se constiluye en un
nuavo argumento que no fue motivo de impugnacion y agravio en la tramitacion del recurso de alzada. a
tempo de la interposcion del Recurso Jerarquico en resquardo al principio de congruencia previsto en el
at 211 o paragralo | de la Ley N° 2492 CTB.

)
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e el art. 324 de fa Constitucion Pelitica del Estado dispone la imprescriptibilidad de las deudas por

dafios soondmices al Estado y ha sido incorperado en fa parte que regula fa politica fiscal del Estado
Piurinacional v si bien la Ley de Clasificacidn y Definicion e Impuestos de Dominio de los Gobiernas

Autonomos -cuyo objeto es clasificar y definr les impuestos de dominio trbulario nacional
departamental- en aplicacion del art. 323, 11 y 11l de la Constitucion Politica del Estado y art. 59 de la Ley

7482 las normas citadas se refieren a conceptos de diferentes impuestos por una parte y facultades de la
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administracion tributaria por otra, con connotaciones logicamente distinias

Dehiendo tomar en cuenta fo dispuesto en la Ley N° 2301 de 22 de septiembre de 2012, [a citada ley en
sus disposiciones adicionales quinta, sexta, séptima y cetava en la que modifica los articules 8, 59, 60, 70
vy 154 de la Ley 24902 ratificando el criterio de la Autoridad General de Impugnacion Trbutana, en sentido
de que se debe aplicar el instituto de 1a prescripeion de deudas en materia tnbutaria,

Conciuye solicitando se declare improbada la demanda.

CONSIDERANDO: De la revision de los antecedentes de emision de la resolucion impugnada en el
presente procese, se exiraen 1os siguientes datos relevantes para resolver la controversia:

l

.

Que fa Agencia Despachante de Aduanas Ayacucho SRL. (Ayacuchol, ef 28 de junio de 2005,
framito ta DUL C-1524 para la importacion de vanedad de mercancias, por cuenta de su comitente
Natalia Catle de Fernandez,

Que ja administracion aduanera inicid un proceso de fiscalizacion con Orden de Fiscalizacuin
Aduanera Posterior N¢ GRLOOB/Z009 de 16 de noviembre de 2008, que fue nolificada of 11 de
diciembre de 2008 a Natalia Calle de Femandez.

£1 28 de abnl de 2010, la Unidad de Fiscalizacion de la Gerencia Regional La Paz de ia
administracién  aduanera, emitid el Informe  Preliminar GRLPZ-UFILR--074/2010, siendo
notificados, el 13 y 18 de mayo de 2010, debiendo presentar descargos en el plazo de 20 dias
calenaario

En fechas 17 y 18 de junio de 2010, fueron notificados con el Informe final de Fiscalizacion
GRUPZ-UFILR-1-145/2010, de 11 de junio de 2010, no admitidos los descargos presentados
mantenienda en consecuencia, fa deuda tributaria.

£ 29 de jubo y 16 de agosto de 2010, la Administracion Aduanera nolifico personalmente a

Ayacucho y a Matalia Calle de Femandez, respectivamente, con la Vista de Cargo AN-GRLPZ-
UFILR-VC-005/2010, de 30 de junio de 2010 vy otorgd un plazo de treinta dias para la formulacion
de descargos. Finalmente, el 15 de diciembre de 2010, se emitié el Informe GRUPZUFILR-I-
33972010, ratificando en todos sus términes la Vista de Cargo

La administracién aduanera, mediante Resolucion Determinativa AN-ULELR N° 021/11 determino
mantener firme la Vista de Cargo N° AN-GRLPZ-UFILR-VC-009/2010 de 30 de junio de 2010, por
omision de pago de lributos, contra la operadora Natalia Calle de Fernandez y la Agencia
Despachante de Aduana Ayacucho SRL y requirid el pago de UFV's 84 579.99, por omision de
nago de tributos aduaneros de importacion.

Planteado el recurso de alzada por Ayacucho, su representante legal, opuso fa presoripcién, que
se hubiera operado el 31 de diciembre de 2009, en razon de que el plazo de la fiscalizacion se
inicio el 16 de noviembre de 2009, el cual no debia exceder de seis meses de acuerdo a o
establecido en el art. 62.1 de la Ley 2492; sin embargo, [a Resolucion Determinativa AN-ULELR-
NE 0212011 fue emitida incumpliendo la sefialada disposicion legal. La autordar regional de
impugnacion tributaria, emitio la Resolucion ARIT-LPZ/IRA 015612012 de 27 de febrero de 2012
revocande totalmente la Resolucion Determinativa AN-ULELR N° 02172011, lo que motivo auc 13
administracion aduanera planteara recurso jerarquico, donde se  confirma la resolucion dn
recurso alzada.

Que la prescripcian prevista por el art. 59 del Codigo Tributario {Ley 2492). es una forma de extincion de
las obiigaciones por transcurso del tiempo, 1a cual de acuerdo con el art. 60 de la misma disposicion legal
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58 “orr;m a desdé el 1 de enero del afo calendario siguiente a aquel en que se produjo el vencimiento del
+pericde de pago résr)e clive,

Fn H caso de jautos, la administracion aduanera sostiene que las obligaciones tributanas son
mrc gr'pnbles conforme ai art 324 de la Conslitucion Politica del Estado. arqumento que no lue

pm’eaw en %e‘do administrativa, por lo que tratandose de la aplicacion de la norma, corresponde efectuar
_las gy ;;ménteé puntualizaciones:

B endflo ala aphcacion del art 324 de la C.P.E. que dispone la imprescriptibiidad de las deudas ot

dancs economicos al Estado, se debe entender, que hace referencia a la administracion econémica y
financiera det Estado por medio de todas las entidades piblicas, por tanto, se refiere a los aclos cometidos
por funcionanos publicos que causen pérdida patimonial al Estado o por particulares que se beneficiaren
a; lm d amente con recursos pablicos y fueran causantes del daiio patimonial: en el marco legai senalado
por la Ley N° 41/8 de 20 de julio de 1990, en tal sentido no puede atribuirse al sujetc pasive un daiio
economico al Estado, en consecuencia, la norma invecada como sustento de fa demanda conlencioso
admuustraliva, resulla inaphcahle &f caso,

e la revision de los antecedentes administrativos con relacion a la controversia que se planiea, ia figura
de fa prescripcion en materia tributaria se encuentra establecida en el arl. 59 de la Ley 2492 que a la lelia
dice. "Prescnbiran a los cuatro anos Jas m,tonm do la Administracion Tribufaria para. 1. Conlrolar,
mvestigar, venficar. comprobar, fiscalizar tribufos 2. Determinar la deuda Tributaria. 3. Imponer sanciones
admaistrativas, 4 Ejercer sus facuitades de ejecucion fribttaria.”. El art. 60 del misme cuerpo legal
cuande refiere al computo del términe de la prescripeion, sostiene que comenzara a coreer desde o 1 de
enera cel afo calendario siguiente a aquel en que se produjo el vencimiento del periodo de pago
raspectivo

A los efectos del computo de Ja prescripcién, en el caso de autos, el nacimiento del hecho generador se
dio €1 el momento de la aceptacién de la DU C-1524, de 26 de junio de 2005, por lo que el compito de
los cualtro anos para la determinacion de 1a deuda tributaria comenzd a par‘lr det 1 de enero de 2006
debiends finalizar el 31 de diciembre de 2009, término ue fue suspendido por 6 ineses debiendo concluir
¢ 36 de mayo de 2011, con la resclucion determinativa AN-ULELR N° 021/2011 de 31 de agosto de 2011,
con lo que se evidencia que a Natalia Calle de Fernandez se le notificd recieniemente con la Resolucion
Delerminativa el 12 de octubre de 2011 y ADA AYACUCHO SRL, el 27 de octubre de 2011, es decy
cuando ya se habia operado la prescripcion.

Finalmente, se considera que la Autoridad Generat de Impugnacién Tributaria no vuineré normativa alguna
duraite la tramitacion del procedimiento administrativo.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia det Estado Plurinacional de Bolivia, en el
ejercicio de la atribucion conferida en el arl. 10 de la Ley N° 242 y art. 781 del Codigo de Procedimiento
Civil, falia en Unica instancia declarando IMPROBADA la demanda contenciosa administrativa de {s. 14 a
15 prasentada por la Gerencia Regional La Paz de la Aduana Nacional de Bolivia y en su mérito, mantiene
firme v subsistente la resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0296/2012 de 14 de mayo de 2012
dictada por la Autoridad General de impugnacion Tributaria

Procadase a la devolucion de los antecedentes administrativos remitidos a este Tribunal por la aulondad
demandada, con las formalidades de rigor.

No interviene el Magistrado Romulo Calle Mamani por encontrarse en viaje oficial.

Esta Sentencia es dictada en Sucre Capitai del Estado Plurinacional de Bolivia a los diecinueve dias del
mes de sepliembre de dos mil trece anos.

Registrese, comuniquese y cumplase.

Magistrado Relator. Antonio Guido Campero Segovia.

Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
Jorge Isaac von Borries Méndez
DECANO
Antonio Guido Campero Segovia
MAGISTRADO
Pastor Segundo Mamaru Villea
MAGISTRADO
Rita Susana Nava Duran
MAGISTRADA
Norka Natalia Mercado Guzman
MAGISTRADA
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