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SENTENCIA: 384/2015.
FECHA: Sucre, 21 de julio de 2015.
EXPEDIENTE N°: 53/2010.
PROCESO: Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencia Distrital Chuquisaca del Servicio de

Impuestos Nacionales contra la Autoridad
General de Impugnacién Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: _Antonio Guido Campero Segovia.

Pronunciada en el proceso contencioso-administrativo seguido por la
Gerencia Distrital de Chuquisaca del Servicio de Impuestos Nacionales en
el que impugna la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ/0382/2009
pronunciada el 28 de octubre de 2009 por la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda de fojas 20 a 24, la contestacién
de fojas 76 a 80, réplica de fojas 86 a 87, duiplica que cursa de fojas 95, los
antecedentes del proceso y de emision de la resolucién impugnada y;

CONSIDERANDO I: Que el representante legal de la Administracion
Tributaria, en su demanda solicita se deje sin efecto la Resolucion de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ/0382/2009 de 28 de octubre de 2009 que a
su vez, revocod totalmente la Resoluciébn de Recurso de Alzada ARIT-
CHQ/RA 0083/2009 de 10 de julio de 2009 y con ello, quedé nula y sin
valor la Resolucién Sancionatoria N° 15 de 10 de marzo de 2009,
utilizando como base para dicha resolucién, el Convenio Sede entre el
Gobierno de la Republica de Bolivia y la Universidad Andina Simén
Bolivar, ratificado por el Estado Boliviano con Ley 1814 de 16 de diciembre
de 1997.

Seriala que la resolucién jerarquica menciona que la Universidad Andina
Simén Bolivar es una entidad de derecho publico internacional, sometida
al Convenio Sede, que le reconoce inmunidades y privilegios especiales y
que por disposicion del art. 3 de la Ley 1814 se encuentra exenta del pago
de todos los impuestos y contribuciones nacionales, departamentales y
municipales, universitarios, aduaneros o de cualquier otra indole y que por
consiguiente no tendria la calidad de sujeto pasivo ni de responsable de
impuesto alguno, entre ellos el RC-IVA; es decir que no estad sujeta a
normas tributarias. Al respecto indicé que si bien, es un organismo
internacional no esta excluido del cumplimiento de las leyes bolivianas y
de sus obligaciones, porque si asi fuera, los contribuyentes del RC-IVA que
son los dependientes de la Universidad, no estarian sujetos a ningin
control por el Servicio de Impuestos Nacionales con opcién de pagar sus
impuestos o no hacerlo.

Afiadié que el art. 3° del Convenio de Sede suscrito entre el Gobierno
Nacional y la Universidad Andina Simén Bolivar (UASB), reconoce la
exencion de toda clase de impuestos pero el Régimen Complementario al
Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA) es un tributo que debe ser cancelado
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por los funcionarios de todas las instituciones publicas o privadas,
consecuentemente alcanza a los empleados de la UASB y por mandato del
art. 25-2) del Cédigo Tributario Boliviano, la indicada universidad si tiene
la condicién de sujeto pasivo y como tal, esta sujeta al cumplimiento de los
deberes formales que le correspondan es Agente de Retencién de! RC-IVA
de sus dependientes y por tanto, se encuentra alcanzada por la Resolucién
Normativa de Directorio N° 10.0029.05 que obliga €l uso del software RC-
IVA (Da Vinci)-Agentes de Retencion para consolidar la informacién
electrénica proporcionada por sus dependientes y remitirla mensualmente
al SIN. Cit6 también, el paragrafo I del art. 71 del CTB, en cuanto a la
obligacion de proporcionar datos, informes o antecedentes a Ia
Administracién Tributaria, y el paragrafo III del mismo art. 71, relativo a
que el incumplimiento de la obligacion de informar, no podra ampararse
en disposiciones normativas, estatutarias, contractuales y reglamentos
internos de funcionamiento de los referidos organismos o entes estatales o
privados. :

Citando los argumentos de la resoluciéon impugnada sefialé que la
Administracién Tributaria no vulneré con su actuacién el Convenio Sede,
porque si bien la Universidad est4 exenta del pago de impuestos, el RC-IVA
grava a los dependientes de esa institucién, motivo por el cual, se produjo
la conducta u omisién que configura contravencién tributaria, habiéndose
aplicado la sancién al sujeto pasivo UASB en la suma de 5.000 UFV y en
todo caso, corresponde a la autoridad demandada aclarar: a) si la UASB es
o no Agente de Retencion y si es que no lo fuera, quién debe asumir dicho
rol o los dependientes quedan a su libre discrecion de pagar o no
impuestos; b) establezca quién recibiria los descargos en el Formulario
110, c) que el NIT de la UASB deberia ser dado de baja y, d) Si el art. 3° del
Convenio establece que la Universidad estd exenta del pago directo de
impuestos, se aclare cual es el impuesto directo que se pretendié cobrar.

Agregd que el art. 10 del Convenio de Sede, sefiala que el Gobierno de
Bolivia no reconoce privilegios o inmunidades a sus nacionales ni
extranjeros con residencia permanente en Bolivia que ejercieren funciones
o fueren contratados en la UASB.

CONSIDERANDO II: Que ante esa demanda, el Director Ejecutivo de la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria se apersond al proceso y
contesté negativamente a la demanda sefialando que mediante Ley 1814
de 16 de diciembre de 1997, se aprobé y ratificé el Convenio Sede suscrito
el 3 de noviembre de 1986 entre el Gobierno Nacional y la Universidad
Andina Simén Bolivar (UASB), el cual en su art. 1, establece que ésta
ultima, goza de personalidad juridica y de los privilegios e inmunidades
para €l cumplimiento de sus funciones y la realizacién de sus objetivos y
ademas, le reconoce su calidad de Organismo Publico Internacional.

Agregd6 que por disposicion del art. 3 del Convenio, la UASB esta exenta de
todos los impuestos y contribuciones nacionales, departamentales,
municipales, universitarias o de cualquier otra indole, lo que significa que
por convenio internacional, no pude asumir el pago de ningun tributo en
forma directa o indirecta.
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El art. 22 del Codigo Tributario Boliviano (CTB), considera sujeto pasivo de
la relacién juridica tributaria al contribuyente o sustituto del mismo, los
cuales estan obligados a cumplir con las obligaciones tributarias. Aclaré
que conforme con el art. 23 de la misma disposicién legal, contribuyente es
el sujeto pasivo respecto al que se verifica el hecho generador de la
obligacién tributaria’y que el sustituto es la persona natural o juridica que
cumple las obligaciones tributarias materiales o formales en lugar del
contribuyente (art. 25 Ley 2492). En ese marco, son sustitutos, en calidad
de agentes de retencién o percepcién, las personas naturales o juridicas
que en razon de sus funciones, actividad, oficio o profesién intervienen en
actos u operaciones en los cuales deban efectuar la retencioén o percepcion
de tributos, asumiendo la obligacion de empozar su importe al Fisco.

En ese entendido, considerar a la UASB como sustituto en calidad de
agente de retencién, seria desconocer el efecto del art. 3 del Convenio
Sede, que por sus prerrogativas, no puede asumir obligaciones tributarias
o de otra indole, ni siquiera en defecto del contribuyente directo que es el
empleado o dependiente, por cuanto no puede asumir obligaciones
tributarias materiales ni formales de otros contribuyentes.

Respecto al procedimiento y acto sancionatorio, la Administraciéon
Tributaria, se basé en el contenido de la RND 10-0029-05, que reglamenta
el uso del software RC-IVA (Da Vinci), para los sujetos pasivos del Régimen
Complementario al Impuesto al Valor Agregado en relacion de
dependencia, asi como para los Agentes de Retencién del impuesto; sin
embargo, la UASB, por mandato del Convenio Sede, no puede asumir la
calidad de sustituto agente de retencién, por tanto, dicha norma no es
aplicable en su caso, por tanto, no le correspondia cumplir ningtin deber
formal y por ello, tampoco correspondia la sancién.

Continué su argumentacion sefialando que el -art. 410 de la Constitucion
Politica del Estado y el bloque de constitucionalidad, permiten la
aplicacién preferente de los tratados internacionales aprobados, en el caso
el Convenio Sede aprobado con ley por el Congreso Nacional.

Respecto a los otros argumentos, reiterd lo dicho y concluyé solicitando se
declare improbada la demanda.

CONSIDERANDO III: De la revisién de los antecedentes de emision de la
resolucibn impugnada en el presente proceso, se evidencia que la
Administracién Tributaria emitié la Resolucién Sancionatoria-PE-192/08 y
aplicé a la Universidad Andina Simén Bolivar una multa de 5.000 UFV,
por incumplimiento al deber formal de presentar informacién del Software
RC-IVA (Da Vinci) correspondiente al periodo fiscal enero/2006, acto
administrativo tributario que fue confirmado por Resolucién de Recurso de
Alzada ARIT-CHQ/RA 0083/2009 de 10 de julio de 2009.

Impugnada dicha determinacién por la Universidad Andina Simén Bolivar,
su recurso jerarquico fue acogido por la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria, que mediante la resolucién impugnada en el
presente proceso, revocd tanto la resolucion de alzada como la resolucién
sancionatoria, al haber considerado que la UASB se encuentra exenta del
pago de impuestos directos e indirectos y que no puede cumplir con
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deberes formales como agente de retencién, en razén de los privilegios

reconocidos por el Convenio de Sede suscrito con el Gobierno de Bolivia y-

aprobado por Ley 1814 de 19 de diciembre de 1997, criterio que es motivo
de la presente controversia.

A efecto de resolver los puntos impugnados por la entidad demandante, es
necesario referirse al Convenio de Sede e Inmunidades y Privilegios
suscrito el 3 de noviembre de 1986, entre el Gobierno de Bolivia y la
Universidad Andina Simén Bolivar en el que acordaron lo siguiente:

I. Que la UASB goza en el territorio de Bolivia de la personalidad
juridica y de los privilegios e inmunidades necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y la realizacién de sus objetivos
dentro de las previsiones de su Estatuto Organico. (art. 1)

II. Que esta exenta de todos los impuestos y contribuciones nacionales,

departamentales, municipales, universitarias o de cualquier otra

indole.

III.Su personal nacional o extranjero con residencia permanente en
Bolivia, que ejerciere funciones o fuere contratados en la UASB no
goza de ningin privilegio o inmunidad.

Consecuentemente, por la previsién expresa del art. 3 del Convenio de
Sede e Inmunidades y Privilegios, aprobado por Ley 1814 de 19 de
diciembre de 1997, la UASB esti exenta de todos los impuestos y
contribuciones nacionales, departamentales, municipales, universitarias o
de cualquier otra indole, por lo que evidentemente no corresponde que la
UASB, como Agente de Retenci6n, sustituya a ningiin contribuyente para
el cumplimiento de obligaciones tributarias, porque no le corresponde el
pago de ninglin impuesto directo o indirecto en virtud de la inmunidad

tributaria y los privilegios concedidos por el Estado Boliviano. Dicho

Convenio de Sede e Inmunidades y Privilegios, es aplicable en el orden
dispuesto por el art. 410-1I de la Constitucién Politica del Estado, en razén
de su aprobacion legislativa mediante Ley 1814 de 16 de diciembre de
1997.

A mayor abundamiento, se tiene también, que aun en el caso de que la
UASB no gozara de la exencién analizada precedentemente, tampoco le
corresponderia sustituir al contribuyente como Agente de Retencion, por
las siguientes razones: :

L. El Impuesto al Régimen Complementario al Valor Agregado (RC-IVA),
creado con el objeto de complementar el régimen del Impuesto al
Valor Agregado, grava entre otros conceptos los sueldos, salarios,
jornales, sobre sueldos, horas extras, categorizaciones,
participaciones, asignaciones, emolumentos, primas, premios, bonos
de cualquier clase o denominacién, dietas, gratificaciones,
bonificaciones, comisiones, compensaciones en dinero o en especie,
incluidas las asignaciones por alquiler, vivienda y otros, viaticos,
gastos de representacién y en general, toda retribucién ordinaria y
extraordinaria, suplementaria o a destajo, quedando sujetos a su
pago, la totalidad de los ingresos de fuente boliviana. Toda vez que
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dicho impuesto permite a los contribuyentes imputar como pago a
cuenta, la tasa que corresponda sobre las compras de bienes y
servicios, contratos de obra o toda otra prestacién o insumo de
cualquier naturaleza que deben hacerse constar en la declaracion

jurada mensual. El art. 33 de la Ley 843, prevé también, la
designacién de agentes de retencién y agentes de informacion.

II. Por su parte, el art. 2° del Reglamento del RC-IVA, sefiala que el
personal contratado localmente, ya sea por misiones diplomaticas,
acreditadas en el pais, organismos internacionales, gobiernos
extranjeros o instituciones oficiales extranjeras, son sujetos pasivos
del impuesto y a ese efecto, se los considera como contribuyentes
independientes. Consecuentemente, liquidan y pagan el impuesto
de acuerdo con el procedimiento descrito en el art. 9° del indicado
Reglamento; es decir, en forma trimestral y mediante
presentacién de sus declaraciones juradas dentro de los veinte
dias siguientes al de la finalizacién del trimestre que corresponda.

[II. Ahora bien, la Administracién Tributaria, al sancionar a la UASB
con una multa de 5.000 UFV, aplicé la Resoluciéon Normativa de
Directorio 10.0029.05 de 14 de septiembre de 2005, que reglamento
el uso del software RC-IVA (Da Vinci) por los sujetos pasivos del
impuesto en relacién de dependencia y por los Agentes de Retencion,
y aplicé la sancién por el periodo fiscal julio/2006, atribuyendo a la
UASB la obligacién contenida en el art. 2 de la indicada resolucion
normativa, que obliga a los Agentes de Retencién a consolidar la
informacién declarada por los dependientes de cada entidad o
empresa y presentar la informacién en forma conforme a lo
establecido en el articulo 4 de la citada RND 10-0029-05 de 14 de
septiembre de 2005.

Se concluye entonces, que por su naturaleza de contribuyente
directo, al personal de la UASB no le corresponde utilizar el
software RC-IVA (Da Vinci) Dependientes y por ende, tampoco
corresponde a la entidad ejercer la funcién de Agente de Retencion.

Consecuentemente, esta Sala Plena: no encuentra vulneracion a norma
expresa que amerite dejar sin efecto la resolucién impugnada en la
presente accién contencioso-administrativa, correspondiendo desestimar
la pretensién deducida por la Administracién Tributaria.

POR TANTO: La Sala Plena.del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucion conferida por los arts.
778 y 781 del Cédigo de Procedimiento Civil, los arts. 4 y 6 de la Ley N°
620 de 29 de diciembre de 2014, falla en unica instancia declarando
IMPROBADA demanda y en su mérito, se mantiene firme y subsistente la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ/0382/2009 pronunciada el 28
de octubre de 2009 por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria.

No suscriben los Magistrados Jorge Isaac von Borries Méndez y Gonzalo
Miguel Hurtado Zamorano por emitir voto disidente.
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Procédase a la devolucion de los antecedeng s #dministrativos
remitidos a este Tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.
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