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SALA PLENA

.SENTENCIA: 383/2017. -
FECHA: Sucre, 6 de junio de 2017.
EXPEDIENTE: 312/2014.
PROCESO : Conténcioso Administrativo.
PARTES: Administradora de Aduana Zona Franca

Regional Oruro de la Aduana Nacional de
Bolivia contra la Autoridad General de
. Impugnacién Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: Pastor S. Mamani Villca.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso-administrativa de fs.
21 a 34, en la que se impugna la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-
RJ 0011/2014 de 6 de enero, pronunciada por la Autoridad General de
Impugnacion Tributaria (AGIT); providencia de admisién de fs. 38, la
contestacion de fs. 42 a 44, los memoriales de réplica y duplica de fs. 78 a
79 vta. y 83 y vta., los antecedéntes del procesc y de emisién de la
resolucién impugnada. ' '

I. CONTENIDO DE LA DEMANDA.

En mérito al Memorandum Cite 0350/2013 de 18 de febrero, José Alfredo
Goémez Villalpando en representaciéon de la Aduana Zona Franca Oruro
dependiente de la Gerencia Regiohal Oruro de la Aduana Nacional, se

apersona e interpone demanda contencioso administrativa contra la AGIT, -

¢ impugna la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0011/2014 de 6
de enero, en virtud de los siguientes argumentos:

I.1. Fundamentos de la demanda.%

Refiere que la AGIT basa su fundamento en el presupuesto de que el
transportista efectué el pago de 500 UFV y por ende habria subsanado el
error cometido por el mismo operador, al declarar como Aduana de Destino
la Administracién de Aduana Zona Franca Comercial Oruro, donde se
encuentra prohibida su nacionalizacion, asi lo sefiala el art. 138 de la Ley
General de Aduanas (LGA) que sefiala. “Ninguna mercaderia que llegue a
territorio nacional con destino a zona franca podrd ingresar a lugar distinto
del consignado en el Manifiesto Internacional de Carga”.

Al respecto €l art. 34.1I1 del DS N° 470 sefiala: “No podra ingresar a zona
franca aquellas mercancias: a) Prohibidas de importacién por disposiciones

legales y reglamentos vigentes: b) Sujetas a autorizacién previa o
certificacion...”, :

Asimismo el art. 5 del DS 28963 sefiala en los paragrafos Il y IV que: “El
despacho aduanero de vehiculos antiguos, podrd realizarse en cualquier
administracién aduanera habilitada, de acuerdo a procedimientos
aduaneros vigentes y con cumplimiento de las condiciones técnicas y
medioambientales que correspondan. Las motocicletas antiguas deberdn
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cumplir con las condiciones medioambientales previstas en el presente
Reglamento”.

Refiere que conforme a los antecedentes y normativa expuesta la conducta
del operador recae en lo previsto por el art. 181. inc. b) del Cddigo
Tributario Boliviano (CTB.

En cuanto a la cancelacién de los 500 UFV, refiere que dicho monto fue
depositado de oficio por el transportista, y que dicha sancién nunca fue
iniciada por la Administracion de Aduana Zona Franca Oruro, toda vez que
los procesos deben ser iniciados conforme establece el art. 168.1 del CTB,
en relacién con el art. 186 inc. d) de la LGA.

Que como se observa el destino sefialado en el MIC/DTA N° 421768,
consigna como destino de la motocicleta usada la Administracion de Zona
Franca Comercial Oruro, en ese entendido no es viable el cambio de
destino ni tampoco el pago de contravencién aduanera, por lo que
corresponde desestimar los argumentos vertidos por el sujeto pasivo, al no
existir una contravencién aduanera, al contrario este hecho se encuentra
previsto en el art. 181.b) del CTB como ilicito aduanero.

Refiere que la Administracion de Zona Franca no inicio el sumario
contravencional por cambio de destino, tal como prevé la misma norma,
por ende no existe ningtn actuado de inicio de sumario contravencional
que se le haya notificado al operador, y que el fundamento de la AGIT al
sefalar que la administracion sugirio el pago de la sanciéon de 500 UFV es
contrario a los antecedentes del proceso, méxime cuando el operador
varias veces sefalo que la consignaciéon de destino a Zona Franca
Comercial fue generado de origen o sea del pais de origen, por tanto no
corresponde a la Administracién Aduanera subsanar estas observaciones,
al contrario lo que corresponde €s aplicar las normativas que rigen los
regimenes aduaneros vigentes, y tal como es el presente caso dicha
mercaderia se encuentra prohibida de nacionalizacion en la
Administraciéon de Zona Franca Comercial Oruro, asi lo prevé el art. 34 del
DS N° 470 de 7 de abril de 2010 y el art. 5 del DS N° 28963.

Concluye sefialando que la AGIT, al emitir la Resolucién J erarquica AGIT-
RJ 0011/2014 de 6 de enero, contravino la normativa descrita
anteriormente y con un fundamento erroneo revocod la decision legal
tomada por la ARIT, vulnerando asi lo previsto por el art. 115.11 de la
Constitucién Politica del Estado (CPE), méaxime cuando el operador tenia la
obligacién de demostrar lo contrario conforme lo prevé el art. 76 del CTB.

1.2. Petitorio.

Concluye solicitando, se declare probada la demanda y en consecuencia se
revoque la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 001 1/2014 de 6 de
enero, declarandose firme y subsistente la Resolucion Sancionatoria por
Contrabando AN-GRORUORUOZ- N° 012 /2013 de 10 de julio emitida por
la Aduana Zona Franca Oruro de la Aduana Nacional.
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Il. DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA.

Por su parte la AGIT representada por Daney David Valdivia Coria,
Director Ejecutivo General a.i., luego del traslado corrido, se apersond al
proceso y respondi6é negativamente a la demanda por memorial de 22 de
septiembre de 2014, cursante de fs. 42 a 44, sefialando lo siguiente:
|

IL.1. El art. 181.b) del CTB, seﬁala{ que comete contrabando el que realice
trafico de mercancias sin la documentacién legal o infringiendo esenciales
requisitos exigidos por normas aduaneras o por disposiciones especiales;
en ese sentido advierte que la Administraciéon Aduanera (AA) declaré la
comision de contravencién por contrabando tipificado por el art. 181.b) del
CTB, en contra de Edgar Edwin Villca Mollo; al respecto sefiala que, del
andlisis técnico legal efectuado, se demostrd que el Certificado Medio
Ambiental sobre la emisién de los gases de escape y control de sustancias
dafiinas a la capa de ozono no se constituye en una autorizacién previa;
ademés que el transito aduanero iniciado en Zona Franca Iquique cumplié
con todas las formalidades, motivo por el cual, la conducta del sujeto
pasivo no se adecua a lo dispuesto en el art. 181.b) de la Ley 2492 CTB,
por lo que correspondia dejar sin efecto la Resolucién Sancionatoria.
Aspecto que se encuentra reforzado cuando la propia AA afirmé en su
demanda contenciosa administrativa, que: “dicha mercancia se encuentra
prohibida de nacionalizacién en la Administracién de Zona Franca Oruro”.

En ese sentido, refiere que la AGIT! procedié a analizar y determinar si la
conducta del sujeto pasivo se adecué a no a lo previsto en el inc. b) del art.
181 de la Ley 2492 CTB, con la finalidad de determinar la comisién o no
de contrabando contravencional;! porque considera que carece . de
relevancia los argumentos de la AA referidos a que no es viable el cambio
de destino o lo referido al pago de 500 UFV por contravencién aduanera.,

Cita como jurisprudencia la SCP 0498/2011-R de 25 de abril.

Con esa base refiere, que la Resolucién Jerarquica fue dictada en estricta
sujecién a lo solicitado por las partes, los antecedentes del proceso, y la
normativa aplicable al caso, por lo que se ratificaron en todos y cada uno
de los fundamentos de la Resolucién impugnada.

II.2. Petitorio.

Concluye solicitando, se declare i:mprobada la demanda contencioso-
administrativa, manteniendo firme y. subsistente la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 0011/2014 de 6' de enero, emitida por la AGIT.

III. ANTECEDENTES ADMINISTRA";‘IV OS Y PROCESALES.

A efecto de resolver los fundamentos de la demanda, corresponde sefialar
que los antecedentes cumplidos en sede administrativa y los que cursan
en el cuaderno del proceso, informan: lo siguiente:

i
II.1. Mediante nota de 17 de octubre de 2011, Raul Tarqui Espinoza
en su calidad de Gerente General de Tea Hasim SRL., solicité al
Administrador de Zona Franca Oruro, la migracién de Zona Franca

e —————
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Comercial Oruro a Zona Franca Industrial Oruro de la Motocicleta
BMW R 1150, con chasis WB10415A81ZE17407, para el arreglo del
encendido y magneto, entre otra, mercancia contenida en el Camion
Volvo con placa de Control 475-YIA de la Empresa Trans Carriver
SRL.

El 1 de febrero de 2012, mediante Comunicacién Interna AN-
GNNGC-DTANC-CI-0040/2012, la Gerente Nacional de Normas de la
ANB, sefialdo que de acuerdo al art. 5 del Reglamento para la
Importacién de Vehiculos Automotores aprobado por el DS N° 28963, los
vehiculos con antigiiedad mayor a 3 afos requieren del certificado
medio ambiental, consecuentemente, la autorizacion de
reexpedicién  infringe la disposicién citada precedentemente, al no
contemplar la norma la reexpedicion de mercancias sujetas a
certificacion en las zonas francas de la misma concesion.

El 3 de abril de 2013, la Administracion Aduanera notificé por secretaria a
Edgar Edwin Villca Mollo y presuntos autores con el Acta de Intervencion
AN-GRORU-ORUOZ-C-003/2012 de 9 de febrero, el cual sefiala que el
15 de octubre de 2011, el Técnico Aduanero de la Frontera de
Pisiga proces0 el transito aduanero internacional de mercancias
transportadas en el camioén con placa de control 475-YIA amparada en la
MIC/DTA 2093101 de 15 de octubre de 2011, con registro de inicid de
transito N° 419097 y destino final Zona Franca Industrial y Comercial
Oruro, es asi que al momento del cierre del transito en la Zona Franca
Comercial, Raiil Tarqui Espinoza respecto a la motocicleta BMW R 1150,
solicité la migracion de la mercaderia a la Zona Franca Industrial Oruro,
emitiéndose el Parte de Recepcion N° 431 2011 421786 47042 de 19 de
octubre de 2011, sin observaciones aceptando la opcion de reexpedir. Al
respecto la Gerente Nacional de Normas de la ANB mediante la
comunicacién interna AN-GNNGC-DTANC-CI-0040/2012, desestim6 la
posibilidad de reexpedicion, en virtud al inc. b).III del art. 34 del DS N° 470
y 5 del DS N° 28963, toda vez que la motocicleta en cuestion requiere del
Certificado Medicambiental sobre emision de gases de escape y control de
sustancias dafninas a la capa de ozono, motivo por el cual la AA determind
por tributos omitidos el monto de 6.555 UFV, calificando la conducta como
‘presunta comision de contrabando contravencional de conformidad con el
art. 18 de la Ley 2492 CTB y la modificacion realizada por el art. 21 de la
Ley 100, otorgando el plazo de tres dias para la presentaciéon de descargos,
computables a partir de la legal notificacion.

El 22 de abril de 2013, la AA emitid el Informe Técnico AN-GROGR-ORUOZ
N° 199/ 2013, la misma sefiala que mediante Hoja de Ruta N° 0722/2013
de 8 de abril de 2013, el sujeto pasivo presenté pruebas, las mismas que
fueron evaluadas, recomendando al Administrador Zona Franca Oruro,
desestimar la posibilidad de reexpedir la motocicleta de Zona Franca
Comercial Oruro a Zona Franca Industrial Oruro, debiendo enmarcarse a
los arts. 34.111 b) del DS N° 0470y 5 del DS N° 28963.

El 10 de julio de 2013, la Administracion Aduanera notificé por secretaria
a BEdgar Edwin Villca Mollo (Transportista) y Raul Tarqui Espinoza
(Representante legal de TEA HASIM SRL), con la Resolucion Sancionatoria
en Contrabando AN-GRORU-ORUOZ N°e 12/2013, de la misma fecha, la
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cual resuelve declarar probada la comisién de contravencién aduanera en
contrabando, disponiendo el comiso definitivo de la mercancia descrita en
Cuadro de Valoracion AN-GROGR-ORUQZ N° 003 /2012 de 9 de febrero de
2012 y su posterior procesamientof;conforme establece la Ley N° 317,

I1.2. Interpuesto el Recurso de Alzada contra la RS, la Autoridad Regional
de Impugnacién Tributaria (ARIT), emitié la Resolucién de Recurso de
Alzada ARIT/CHQ/RA 0106/2013 de 13 de mayo, que dispuso
CONFIRMAR la Resolucién Sancionatoria de Contrabando AN-GRORU-
ORUOZ N° 12/2013 de 10 de julio-de 2013, emitida por la Administracién
de Aduana Zona Franca Oruro de:la Aduana Nacional contra Tea Hasim
SRL., consecuentemente se mantiene firme el comiso definitivo de la
mercancia descrita en el Cuadro de Valoracién AN GROGR-ORUOZ N°
003/2012 de 9 de febrero. f

En contra de esta resolucion, se interpuso Recurso Jerarquico, cuyo
tramite concluyd con la emision de la Resolucién de Recurso Jerarquico
AGIT-RJ 0011/2014 de 6 de enero, que dispuso REVOCAR totalmente la
Resolucién de Recurso de Alzada, én consecuencia dispuso dejar sin efecto
la Resolucién Sancionatoria por ; Contrabando AN-GRORU-ORUOZ N°
12/2013, de 10 de julic de 2013, Resolucion que es motivo del presente
proceso contencioso administrativo.:

]

IV. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA,

De los antecedentes del proceso, la fundamentacién de derecho y
reconocida como se encuentra la competencia del Tribunal Supremo de
Justicia en su Sala Plena para la fesolucién de la controversia, tomando
en cuenta la naturaleza del proceso, contencioso administrativo que reviste
las caracteristicas de juicio de puro derecho, en el que el Tribunal analiza
la correcta aplicacion de la Ley a los hechos €xpuestos en este caso por la
parte demandante, corresponde realizar el control.de legalidad sobre los
actos ejercidos por las instancias de impugnacién, asi como de la
Administracién a Aduanera. :
Consecuentemente, al existir denuncia de vulneracién de normas legales
tributarias, corresponde su analisis y consideracién, estableciendo que el
objeto de la controversia se refiere a determinar: si la conducta del
operador se enmarca en lo previsto en el art. 181.b) del CTB, referente al
trafico de mercancia sin contar coh la documentacién legal (Certificado
medio ambiental).

i

V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURI:DICO PLANTEADO.

|

V.1 A efectos de resolver la problem;ética planteada es pertinente efectuar
la revisién normativa a fin de verificar la presunta vulneracion a la norma
legal tributaria; a tal fin el art. 181 de la Ley 2492 CTB, establece; que
comete contrabando el que incurra (...) en algunas de las conductas
descritas a continuacién: b) Realizar trafico de mercancias sin la
documentacién legal infringiendo los requisitos esenciales exigidos por
normas aduaneras o por disposicionés especiales.
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Asi también, el art. 138 de la Ley N° 1990 LGA determina que ninguna
mercancia que llegue a territorio nacional con destino de Zona Franca
podra ingresar a lugar distinto del consignado en el Manifiesto
Internacional de Carga (MIC). Por su parte, el art. 142 de la citada ley,
establece que las mercancias producidas en las zonas francas industriales
o almacenadas en zonas francas comerciales, podran ser reexpedidas a
territorio aduanero extranjero, la misma que se efectuara y formalizara con
la presentacién de la Declaracion de Reexportacién de Mercancias. Para la
reexpedicién de mercancias, la AA exigira al consignante de la mercancia
la constitucién de una boleta de garantia bancaria o seguro de fianza por
el monto equivalente al pago total de los tributos aduaneros de
importacién. La garantia otorgada soélo se devolvera cuando se acrediten
fehacientemente la salida fisica de la mercancia del territorio aduanero
nacional y el ingreso de la misma a territorio aduanero extranjero, plazo
que no podrd exceder de treinta (30) dias desde la fecha de su
reexpedicién, bajo la alternativa de ejecucion de la boleta de garantia.

Asimismo el art. 247 del Reglamento a la Ley General de Aduanas
aprobado por el DS N° 25870 (RLGA), establece que previa constitucion de
una fianza a favor de la Aduana Nacional, mediante boleta de garantia
bancaria o seguro de fianza por el 100% de los tributos aduaneros de
importacién suspendidos, las mercancias almacenadas en zonas francas
pueden ser reexpedidas con factura de reexpedicion y al amparo del
manifiesto internacional de carga a territorio extranjero, de una zona
franca industrial o de una zona franca industrial a una comercial o
viceversa.

Por otro lado, el art. 5 del Reglamento para Ja Importacion de Vehiculos
Automotores aprobado por el DS N° 28963, establece que los vehiculos
automotores con antigiledad mayor a tres afios, estan obligados a la
presentacion de certificado medicambiental sobre la emisiéon de gases de
escape y control -de sustancias dafinas a la capa de ozono. Las
motocicletas deberan cumplir con las condiciones medioambientales
previstas en el presente reglamento.

Por su parte el art. 34l inc. b) del DS N° 0470 que aprueba el
Reglamento del Régimen Especial de Zonas Francas, senala que no podran
ingresar a zona franca aquellas mercancias sujetas a autorizacion previa o
certificacion.

En ese entendido revisados los antecedentes administrativos, se evidencia
que Raul Tarqui Espinoza, en su calidad de Gerente General de Tea Hasim
SRL, ante la equivocacion de haber llegado a zona Franca Comercial Oruro
la motocicleta BMW R 1150, con chasis WB10415A81ZE17407, solicito la
migracién a la Zona Franca Industrial Oruro para el arreglo del encendido
y magneto; en ese sentido se emite el Parte de Recepciéon N° 431 2011
401786 47042 de 19 de octubre de 2011, sin observaciones aceptando la
opcién de reexpedir.

Sin embargo ante-la Comunicacién Interna de la Gerencia Nacional de
Normas de la Aduana Nacional, s€ emitid el Acta de Intervencion y
posterior Resolucion Sancionatoria en Contrabando AN-GRORU-OROZ N°
12/2013, en el que sefiala que la reexpedicion de la mercancia infringe los
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arts. 34.1I1 bi del DS N° 0470 y 5 del DS N° 28963; al requerir la
motocicleta p’!ara su importacion el Certificado medioambiental sobre
emisién de gases de escape y control de sustancias dafinas a la capa de
ozono, infringiendo los requisitt:os esenciales exigidos por normas
aduaneras, declarando probada la comisién en contrabando y disponiendo
el comiso definitivo de la mercancia descrita.

Al respecto, conforme se tiene de la normativa citada, el art. 34.1II b) del
DS N° 470, si bien establece que no ingresaran a zona franca aquellas
mercancias sujetas a autorizacién previa o certificacién, sin embargo la
misma no hace referencia al certificado medioambiental que sefiala la AA,
puesto que ell art. 5 del Reglamento para la Importacién de Vehiculos
Automotores a;brobado por el DS N° 28963 de 6 de diciembre de 2006, que
si bien establece como requisito su presentacion, pero no constituye en
una autorizacién previa conforme 'a lo establecido en su capitulo IV del
citado Decreto, conclusiéon a la que arribé de forma acertada la AGIT.
Verificaindose jasimismo la presentacion del certificado medioambiental

emitido por el Instituto Boliviano, de Metrologia el cual refiere que el

motorizado curinple con las especiﬁc;aciones técnicas medioambientales.
En tal entendido, por los argumentos vertidos, la conducta de Rauil Tarqui
Espinoza representante de Teama.:-.;ljl,g_sim SRL en el transito de la
motocicleta usada marca BM _thodelo 2001, con chasis N°
WB10415A81ZE17407, no se {adeéciiy A la conducta de contrabando
previsto en el art. 181 inc. b) de 1a'TeEy é&}@Q CTB, situacién por la que se le
negb con fundamentos equivocdddsié€l procedimiento de reexpedicion,
correspondiendo a este Tribunal confirmar lo dispuesto en la Resolucién
Jerarquica AGIT-RJ 0011/2014 de 6 de enero.

V.2, Conclusiéf"n.
En el marco 1 de la fundamenteflcién juridica precedente y de las
pretensiones deducidas en la demanda, se concluye que en la actuacion de
la AGIT, no se verifica norma alguna.que vulnere el debido proceso y que
amerite dejar $in efecto la Resolucion impugnada mediante la presente
accion, correspipndiendo desestimar la pretensién deducida por la AA en
atencién a lo fu;lndamentado precedentemente expuestos.

' t
POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio'de la atribucién conferida por los arts,
778 y 781 del Cédigo de Procedimiento Civil ¥ por lo dispuesto por los arts.
4y 6 de la Ley N° 620 de 29 de diciembre de 2014, faila en Gnica instancia
declarando IMPROBADA la demanda contencioso administrativa de fs. 22
a 34 de obrados, interpuesta por' la Administracién de Aduana Zona
Franca Oruro;! en consecuencia se mantiene firme y subsistente la
Resolucion de Recurso Jerarquico 'AGIT-RJ 0011 /2014 de 6 de enero,

emitida por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria.

Procédase a #a devolucién de 'los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

; |
Registrese, notifiquese y archivese. |
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