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SALA PLENA
SENTENCIA: 382/2017.
FECHA: Sucre, 6 de junio de 2017.
EXPEDIENTE: 277/2014.
PROCESO: Contencioso Administrativo.
PARTES: Administracion de Aduana Zona Franca

Comercial — Industrial Winner de la Aduana

Nacional de Bolivia contra la Autoridad

General de Impugnacion Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: Antonio Guido Campero Segovia.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de
fojas 22 a 25, en la que la Administracion de Aduana Zona Franca
Comercial e Industrial Winner, impugna la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 2285/2013, pronunciada el 30 de diciembre por la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria, la contestacién de fojas 48
a 52, replica de fojas 55 a 57 en facsimil y en original de fojas 61 a 62 y
duplica de fojas 66 a 68, habiendo sido notificado el tercero como consta
en cedula de fojas 83 sin que este se hubiera apersonado a este Tribunal
Supremo.

I. CONTENIDO DE LA DEMANDA.
I.1. Antecedentes de hecho de la demanda.

La Administracién Aduanera Zona Franca Comercial e INDUSTRIAL
Winner de la Aduana Nacional de Bolivia, emiti6 la Resolucién
Determinativa AN WINZZ-RDS- N° 152/2012 de 12 de noviembre que
declara firme la deuda tributaria correspondiente a la DUI N°
2010/735/C-7442 de 22 de abril por la omisién de pago de tributos
aduaneros e intereses mas la sancién del 100% del valor omitido que
ascienden a la suma de UFV's 20.412,86 en contra de la Agencia
Despachante de Aduana Vallegrande y el importador Orlando Becerra
Roca, quien planteé recurso de alzada que fue resuelto por la Resolucién
de Recurso de Alzada ARIT-SCZ/RA 0761/2013 que revocé totalmente la
resolucion determinativa. La Administracién Aduanera interpuso recurso
jerarquico que fue resuelto por Resolucién de recurse jerarquico AGIT-RJ
2285/2013 de 30 de diciembre.

I.2. Fundamentos de la demanda.

Refiere que la Resolucién Determinativa AN-WINZZ-RDS-N° 152/2012 de
12 de noviembre que emitié la Administracién Aduanera al evidenciar que
la Declaracién Unica de Importacién 2010/735/C-7442 de 22 de abril, se
encontraba validada y no pagada configurandose la deuda tributaria por
incumplimiento de pago a tercer dia desde la aceptacion de la Declaracion
de mercancia la cual constituye titulo de ejecucién tributaria con fuerza
coactiva, liquida y exigible de conformidad al art. 108 numeral 6 del CTB el
cual fue transcrito.



Exp. 27772014, Contencioso Administrativo.-
Administracién de Aduana Zena Franca Comercial — Industrial

Winner de la Aduana Nacional de Bolivia contra la Autoridad - '

General de Impugnaci6n Tributaria.

Menciona que la autoridad demandada al momento de dictar la resoluciéon
impugnada indica que la deuda tributaria de la DUI 2010/735/C-7442 se
encuentra extinguida con el pago de la DUI 2010/ 735/C- 7443 de 23 de
abril; es decir, que extingue la deuda de una declaracién de mercancias
con el pago de otra sin considerar que la normativa es taxativa al
establecer las normas de extincion que son: 1. El pago; 2. La
compensacion; 3. La confusion; 4. La condonacion; 5. La prescripcion; 6.
E] desistimiento de la Declaracién de Mercancias; 7. El abandono expreso
o tacito de la mercancia v ; 8. La destruccién de la mercancia; ninguna de
estas formas adecua al hecho que la AGIT pretende hacer valer que la
liquidacién de una DUI con el pago de otra, ya que cada una genera una
obligacién tributaria distinta de manera independiente no pudiendo la DUI
2010/735/C-7442 de 22 de abril, producir por si misma el hecho
generador de la obligacion tributaria al igual y de manera independiente a
la DUI 2010/735/C/-7443 de 23 de abril, siendo incorrecto el
razonamiento de la entidad demandada.

Refiere que la Agencia Despachante por cuenta de sus comitente Orlando
Becerra Roca al validar la DUI 2010/735/C-7442 de 22 de abril, produce
la aceptacién por la Administracion Aduanera que perfecciona el hecho
generador de la obligacion tributaria y que el incumplimiento de pago
dentro del plazo establecido constituye la deuda tributaria,
correspondiendo ademas el pago de multa por la omisién de pago, siendo
esta exigible desde el momento de la aceptacion de la declaracion por la
administracién aduanera al constituir titulo de ejecucion tributaria segun
lo dispuesto por los art 160 y 165 Ley 2492, art 6, 8 y 13 de la Ley 1990 de
28 de julio 1999; arts. 6, 10 y 113 del DS 25780 Reglamento a la Ley
General de Aduanas, los cuales fueron transcritos por el impetrante.

1.1. Petitorio.

Solicita que al haber demostrado la existencia de una deuda tributaria
determina, liquida y exigible solicita se declare probada y se revoque la
resolucion jerarquica y bajo el mismo criterio deje sin efecto la resolucion
de alzada y en consecuencia mantenga firme y subsistente la Resolucion
Determinativa AN-WINZZ-RDS-N° 152/2012 de 12 de noviembre.

II. De la contestacioén a la demanda.

Que ante esta demanda, el Director Ejecutivo de la Autoridad General de
Impugnacion Tributaria, se apersona al proceso y contesta la demanda en
forma negativa senalando:

Manifiesta que con relaciéon a la determinacién de la deuda tributaria de la
DUI validada y no pagada, la revisién de antecedentes administrativos
evidencia que el 22 de abril de 2010 ADA Vallegrande por el importador
Orlando Becerra Roca, registré y valido la DUI C-7442 y que el 28 de junio
de 2013 la Administracién Aduanera notificod a Orlando Becerra Roca con
la Resolucién Determinativa N° AN-WINZZ-RDS- N° 152/2012, que
resolvié declarar firme la deuda que incluye tributo omitido, intereses ¥y
multa por omisién de pago porque una vez registrada y validada la DUI C-
7449 el 22 de abril de 2010, el sujeto pasivo tenia tres dias para efectuar
el pago o en su caso desistir de la declaracién de conformidad a los arts.
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10 del Reglamento y 63 par. [ nim. 1 de la Ley N° 2492 advirtiéndose que

no acontecié ninguna de las dos opciones generandose una obligacion
tributaria.

Bajo ese contexto sefiala que como no se pagéd la DUI C-7442, se configurd
la deuda tributaria aduanera constituida por el tributo aduanero, interés y
la multa tal como establecen los arts. 45 del DS N° 27310 y 47 de la Ley N°
2492, al haber vencido el plazo de tres dias habiles sin haber efectuado el
pago de la obligacién tributaria, esta se constituird una deuda tributaria y
serda objeto de ejecucidén tributaria transcurridos mas de 10 dias habiles
desde la fecha de registro de la DUI, en ese sentido la Administracién
Aduanera debid notificar al sujeto pasivo con el TET y conminar al pago de
la deuda tributaria y en su defecto iniciar la ejecucién tributaria de la DUI
C-7442, '

Con relacién a la multa por la contravenciéon aduanera que se generé por
el no pago de la DUI C-7442, se observé que la Administracién Aduanera
sanciona al contribuyente por la comisién del ilicito de “Omisién de Pago”
sin seguir el procedimiento establecido en el art. 168 de la Ley N° 2492; es
decir, prescindiendo de la notificacién con el Auto de Inicio de Sumario
Contravencional y la apertura del término probatorio de 20 - dias,
vulnerando asi el debido proceso y €l derecho a la defensa.

En ese andlisis, correspondia que la Administraciéon Aduanera inicie el
proceso de Sumario Contravencional conforme lo establece el art. 168 de la
Ley 2492, para determinar las multas que le fueron impuestas en caso de
comisién de ilicitos aduaneros de conformidad al inc. ¢} del art 45 del DS
27310 por lo que en caso de autos no correspondia la emisién de la
Resolucion Determinativa para conminar el pago de la deuda tributaria,
debido a que en estos actos administrativos de conformidad con el art. 95
de la Ley 2492 emergen los procesos de fiscalizacién y control que realiza
la administracién tributaria para determinar la existencia o no de adeudos
tributarios, debié dar inicio con la presentacién de la orden respectiva de
acuerdo al art. 49 del DS N° 27310 y no de casos donde la deuda
tributaria ya se encuentra determinada por sujeto pasivo, donde el
incumplimiento de pago de una DUI se convierte en TET.

El art. 109 numeral 1, par. II de la Ley N° 2492 permite oponer en la etapa
de ejecucién cualquier forma de extincién de la deuda tributaria prevista
por el Codigo Tributario, aclara que el pago de la obligacién tributaria en
relacién a la mercancia despachada por la DUI C-7442 fue pagada por la
DUI C-7443 y de conformidad a lo expuesto, toda vez que la multa no fue
establecida en cumplimiento de los requisitos formales indispensables
para alcanzar su fin causandole indefensién a Orlando Becerra Roca,
conforme a lo previsto por el art. 36-II de la Ley N° 2341 en aplicacién
supletoria por mandato del art. 74 de la Ley N° 2492 correspondié
subsanar el procedimiento debiéndose anular actuados con reposicion
hasta el vicio mas antiguo es decir hasta la citada Resolucién
Determinativa.

Indica que en aplicacién del principio de economia procesal al fin de evitar
innecesarias actuaciones dirigidas a la Ejecucién tributaria a través del
Inicio de un Sumario Contravencional, se ingresé a observar el aspecto de
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fondo, relacionado al cumplimiento de pago de la obligaciéon tributaria y
conforme a los antecedentes, se tiene que el 23 de abril de 2010 ADA
Vallegrande validé la DUI C- 7443; es decir, al siguiente dia de efectuada
la validacién de la DUI C-7442, la obligacién tributaria correspondiente a
la mercancia sometida a despacho mediante DUI C-7442, fue cumplida
con el pago de la DUI C- 7443 hecho que se comprueba con el Recibo de
Pago R-8226 de 23 de abril de 2010, no habiendo gestado deuda alguna
que implique el pago de los recargos previstos en el art. 47 de la Ley N°
2492, ni tampoco se incurrié en el ilicito de Omisién de Pago conforme
indica 165 de la misma norma, al haberse cumplido el pago de la
obligacién correspondiente al despacho de mercancia objeto de ambas
declaraciones.

Menciona que no pueden generarse dos obligaciones tributarias por una
misma mercancia situacién que permite aseverar que el cumplimiento de
la obligacién generada a través de la aceptacién de la DUI C-7442 fue
cumplida en su totalidad con el pago concerniente a la DUI C- 7443 dentro
el plazo de los tres dias siguientes a la DUl C- 7442. Menciona que la
entidad demandante no puede ingresas a su demanda nuevos aspectos
que no fueron observados en su momento, lo contrario seria vulnerar el
principio de congruencia cita la sentencia N° 0228/2013 de julio dictada
por este Tribunal Supremo.

Cita también el Sistema de Doctrina Tributaria lo dispuesto en la
Resolucion Jerarquica AGIT-RJ 0498/2012 de 9 de julio, la Sentencia
Constitucional Plurinacional 0032/2012 de 16 de marzo, transcribiendo la
parte que considera pertinente de dichas resoluciones.

I1.1. Petitorio.

Solicita que se declare improbada la demanda contenciosa administrativa
interpuesta por Zona Franca Comercial e Industrial Winner, manteniendo
firme y subsistente la resolucion impugnada. :

L

III. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA. R

La entidad demnadante sefala que la resolucién impugnada indica que la
deuda tributaria de la DUI 2010/735/C-7442 se enicuentra extinguida con
el pago de la DUI 2010/735/C- 7443 de 23 de abril; es decir, que extingue
la deuda de una declaracién de mercancias con el pago de otra sin
considerar que la normativa es taxativa al establecer las normas de
extincion.

Por su parte, la AGIT sefialdé que el 23 de abril de 2010, la ADA
Vallegrande validé la DUI C- 7443; es decir, que al siguiente dia de
efectuada la validacion de la DUI C-7442, la obligacién tributaria
correspondiente a la mercancia sometida a despacho mediante DUI C-
7442, fue cumplida con el pago de la DUI C- 7443 hecho que se
comprueba con el recibo de pago N° R-8226 de 23 de abril de 2010.

IV. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

La revisién de antecedentes administrativos permite concluir lo siguiente:
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1. El 22 de abril de 2010 la Agencia Despachante de Aduana

Vallegrande por su comitente Orlando Becerra Roca, registré y validé
la DUI C-7442, para la nacionalizacién de un Bulldozer Oruga
Caterpillar D&D con accesorios con un valor FOB de $us 24.000 y
un total de tributos a pagarse de Bs. 31.456.

. El 22 de noviembre de 2012 y el 28 de junio la Administracion

Aduanera notificé la Resoluciéon Determinativa AN-WINZZ-RDS-
N°152/2012 de 12 de noviembre de 2012 a ADA Vallegrande y
Orlando Becerra Roca, donde se declara firme la deuda tributaria
correspondiente a la DUI C-7442 por omisién de pago de tributos
aduaneros de importacién ¢ intereses mas sancién del 100% del
valor del tributoc omitido y la sancién pecuniaria por la
contravencion tributaria sancionando al importador con una deuda
de 20.412,86 UFV, al no presentar la DUI validada y no pagada
dentro del plazo establecido por el procedimiento e instruye la
gjecucion tributaria hasta el referido monto.

V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

Se tiene que Orlando Becerra Roca por intermedio de la ADA Vallegrande
el 22 de abril de 2010, registré y validé la DUI 2010/735/C-7442, que
ampara la importacién de un Buldozer Oruga Caterpillar D6D, afio 1982,
chasis X09141, color amarillo, con accesorios por un: valor FOB de $us
24.000, que generd un importe total de tributos de Bs. 31.456.

En aplicacién a la art 8 de la Ley N° 1990 precedentemente citado, se
evidencia que el hecho generador se perfecciona se produce cuando hay
una aceptacién de la declaraciéon de mercancias por parte de la Aduana, en
el caso de autos, registrada y validada la DUI 2010/735/C-7442 de 22 de
abril, el sujeto pasivo tenia tres dias para efectuar el pago de conformidad
é‘”l’o‘dlspuesto a lo previsto por el art. 10 del DS y 63 par. I niim. 1 de la

2S¢ @41(:161‘1010 también, que el 23 de abril de 2010, la ADA Vallegrande
vahdo para Orlando Becerra Roca la DUI-2010/735/C-7443 efectuando el
pago de los tributos por Bs 31.456 ( 21 y 22 del Anexo N° 2), que
corresponde a la descripcion de la DUI 2010/735/7443 con la cual se
procedié al levante de la mercancia, no habiendo . ingresado en mora,
entendiéndose que si bien la DUI 2010/735/C-7442 (primera) genero
una obligacion esta se hubiera extinguido al haberse efectuado el pago
de dichos tributos al momento de pagar la DUI 2010/735/C-7443.

De fojas 45 a 50 se evidencia que es la misma mercancia descrita en la
DUI 2010/735/C-7442, puesto que en la Casilla 31, se sefiala: Oruga
Bulldozer Caterpillar D6D; la casilla 33 se evidencia la misma partida
arancelaria 84291100; en la casilla 41 la misma cantidad, casilla 42 el
mismo valor FOB de $us 24.000 y en casilla 8 el nombre del mismo
importador Orlando Becerra Roca, los documentos adicionales
presentados concuerdan con el documento de despacho aduanero de la
DUI 2010/735/C-7443, consecuentemente, no es evidente lo afirmado por
la demandante. .
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POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia en el
ejercicio de la atribucién conferida en el articulo 6 de la Ley 620 de 31 de
diciembre de 2014, falla en tnica instancia declarando IMPROBADA, la
demanda interpuesta por la Zona Franca Comercial e Industrial Winner,
manteniendo firme y subsistente la Resolucién de Recurso Jerarquico N°
AGIT-RJ N° 2285/2013 de 30 de diciembre, dictada por la Autoridad
General de Impugnaciéon Tributaria.

No suscribe el Magistrado Pastor S. Mamani Villca por emitir voto
disidente. ‘

Procédase a la devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.
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