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SALA PLENA
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SENTENCIA: 373/2015.
FECHA: Sucre, 21 de julio de 2015.
EXPEDIENTE N°: 63/2010.
PROCESO : Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencia Distrital Chuquisaca del Servicio de

Impuestos Nacionales contra la Autoridad
General de Impugnacion Tributaria.
PRIMER MAGISTRADO RELATOR: Jorge Isaac von Borries Méndez,
SEGUNDO MAGISTRADO RELATOR: __ Rémulo Calle Mamani.

Pronunciada en el proceso contencioso administrativo seguido por la
Gerencia Distrital Chuquisaca del Servicio de Impuestos Nacionales contra
la Autoridad General de Impugnacién Tributaria, impugnando Ila
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0372/2009 de 28 de octubre
de 2009.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de fs.
20 a 24 impugnando la Resolucién Jerarquica AGIT-RJ 0372/2009,
pronunciada por la Autoridad General de Impugnaciéon Tributaria; la
contestacién de fs. 58 a 62, los memoriales de réplica de fs. 91 a 92 y
duplica de fs. 96 a 97 y los antecedentes procesales.

CONSIDERANDO I: Que David Roman Altamirano Salas en representacion
legal de la Gerencia Distrital Chuquisaca del Servicio de Impuestos
Nacionales, en tiempo habil y en estricta aplicacion del art. 778 y sgtes. del
Codigo de Procedimiento Civil, interpone demanda contencioso-
administrativa contra la Resolucién Jerarquica emitida por la Autoridad
General de Impugnacion Tributaria, con los siguientes argumentos:

Manifiesta que la Resolucién Jerarquica consideré que la Universidad
Andina Simén Bolivar es una entidad de derecho publico internacional,
sometida al Convenio de Sede suscrito entre el Gobierno de Bolivia y la
Universidad Andina Simén Bolivar el 3 de noviembre de 1996 aprobado
por Ley N° 1814 de 16 de diciembre de 1997, que reconoce inmunidades y
privilegios especiales a la referida Universidad en nuestro pais, al igual que
en otros paises del Area Andina, otorgandole el privilegio de la exencion de
impuestos y contribuciones nacionales, departamentales y municipales,
universitarios, aduaneros o de cualquier otra indole, no teniendo la calidad
de sujeto pasivo, entre ellos el RC-IVA.

Sefiala que si bien la Universidad Andina Simén Bolivar es un Organismo
Internacional, no se encuentra excluido de estar sujeto a las leyes
bolivianas y cumplir sus obligaciones, toda vez que el art. 3 del Convenio
de Sede entre el Gobierno de la entonces Republica de Bolivia y la
Universidad Andina Simén Bolivar, establece expresamente que esta
Universidad esta exenta de todos los impuestos, pero el RC-IVA es un
tributo que por Ley lo deben cancelar los Funcionarios de todas las
instituciones sean estas publicas o privadas incluida la Universidad
Andina Simén Bolivar, por lo que esta obligacion recae en los funcionarios
de dicha institucién.
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Sigue manifestando, que en previsiéon del art. 25 de la Ley N° 2492, la
U.A.S.B. se constituye en Agente de Retencién, por lo que debe cumplir el
Deber Formal que le corresponde como “Agente de Retencion RC-IVA” de
sus Dependientes, teniendo como fin de retener el tributo que resulte de
gravar operaciones establecidas por Ley, por lo que la U.A.S.B. si tiene la
condicién de sujeto pasivo y como tal sujeto al cumplimiento de los
Deberes Formales que le correspondan, por ende  alcanzado por
Resolucién Normativa de Directorio N° 10.0029.25 que determina que el
uso del Software RC-IVA (Da Vinci) Agentes de Retencién debera ser
consolidado mediante informacién electrénica proporcionada por sus
dependientes, remitiéndola mensualmente al SIN mediante sitio web
www.impuestos.gov.bo y de no ser asi los funcionarios de la U.A.S.B. no
cancelarian el RC-IVA, en prevision del art. 71. L. III de la Ley N° 2492,

Refiere que el uso del Software Da Vinci fue ampliamente difundido a nivel
nacional en varios cursos de capacitacién, brindados por personal de
atencién al contribuyente de esta Gerencia Distrital del SIN, no siendo
responsabilidad nuestra que la U.A.S.B. no envié a su personal a
capacitarse en los cursos del llenado de nuevos formularios Da Vinci.

Declara que no es desconocido que las normas Supranacionales tiene
prelacién a otras normas, entre ellas el Codigo Tributario, inclusive a la
Constitucién Politica de Estado, pero este no es el caso, toda vez que la
Administracién Tributaria no vulnerd con su actuaciéon el Convenio de
Sede, en razén de que el art. 3 de la misma, se refiere Unicamente a la
Universidad como institucién exenta del pago de impuestos, empero el RC-
IVA es un impuesto que grava a todos los funcionarios dependientes de
dicha institucién, obligando a los funcionarios que perciben un sueldo
superior a Bs. 7.000.00 a presentar Declaraciones Juradas en medio
magnético. En consecuencia en ningin momento se pretendié que el
impuesto al RC-IVA sea gravada a la U.A.S.B. convirtiéndole en sujeto
pasivo, si no se pretende que la misma sea considerada informacién con
informar Agente de Retencién y pueda cumplir periédicamente al SIN en
los plazos, formas y medios establecidos por normativa especifica, lo
contario significa una contravencién a lo normado por el art. 25 nums. 1),
2), 4) v 5) de la Ley N° 2492; art. 19 inc. ¢) de la Ley N° 843, art, 1 del DS
N° 21531, art. 8 del DS N° 21531 y la RND N° 10.0029.05 de 14 de
septiembre de 2005.

Ademas, indica que la Administracién Tributaria no estd obligada a
notificar normativa tributaria a cada contribuyente individualmente, toda
vez, que las disposiciones legales rigen a partir de su publicacion conforme
prevé el art. 3 de la Ley N° 2492.

Por otra parte, manifiesta que si bien las remuneraciones que hace la
U.A.S.B. a su personal no son efectuadas con dineros de fuente boliviana;
sin embargo el art. 19 de la Ley N° 843, creo el impuesto sobre los ingresos
de las personas naturales y sucesiones indivisas, provenientes de la
inversion de capital, del trabajo o de la aplicacién conjunta de ambos
factores. Ademas por norma tributaria la U.A.S.B. se convierte en sustituto
en observancia de los arts. 22 y 25 nums. 1), 2), 4) y 5) de la Ley N° 2492.
Declara que en prevision del art. 2 del DS N° 21531, se determina que el
personal contratado ya sea en misiones diplomaticas acreditadas en el
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pais, organismos Internacionales, gobiernos extranjeros o instituciones
oficiales extranjeras, son SUJETOS PASIVOS DE ESTE IMPUESTO, por
ende se los considera contribuyentes independientes, por lo que se
dispuso que a partir del 1 de noviembre de 1987 se debié liquidar y pagar
el Impuesto al Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado, de
acuerdo al procedimiento establecido por esta norma legal en su art. 9, por
lo que en previsién del art. 7 de la RND N° 10.0029.25 se informé que la
U.A.S.B. tiene planillas correspondientes al periodo fiscal noviembre
2006 de dependientes con ingresos, sueldos o salarios, brutos mayores a
Bs. 7.000,00.- correspondiendo la presentacién de informacién Software
RC-IVA (Da Vinci) del citado periodo fiscal, debiendo consolidarse en
observancia del art. 4 de la referida Resoluciéon Normativa de Directorio.

Argumenta, que la in formacién requerida debi6 ser presentada por parte
de la U.A.S.B. al SIN en el mes de enero de 2007, es decir, en la misma
fecha de presentaciéon de la Declaracién Jurada del RC-IVA (Form. 98) de
acuerdo a la terminacién del ultimo digito de su nimero de Identificacion
Tributaria (NIT), configurandose de este modo contravencién tributaria por
el incumplimiento establecido por el art. 160 num. 5) de la Ley N° 2492,
determinandose la sancion dispuesta por el art. 168. 1 de la referida Ley.

Menciona que los descargos que fueron rechazados, se debid en
observancia del art. 81 num. 1) de la Ley N° 2492, por lo que se produjo la
conducta U omisién constatada que figura contravencién tributaria al
tenor de lo normado por el art. 162. Il v 168. I de la referida Ley,
concordante con el art. 40 del DS N° 27310 y la RND N° 10.0029.25 Anexo
A) num. 4 punto 4. 3 aplicandose la sancién al Sujeto Pasivo y/o sustituto
Universidad Andina Simén Bolivar con una multa de UFV'S 5.000, en
meérito a lo expuesto la Resolucién Jerarquica es contraria a la disposicién
legal vigente.

Por otra parte, indica que el art. 10 del Convenio de Sede entre el Gobierno
de la entonces Republica de Bolivia y la Universidad Andina Simén
Bolivar, establece que en cuanto a los funcionarios nacionales o
extranjeros con residencia en Bolivia que ejerzan funciones en la referida
Universidad no gozan, ni se les reconoce ningtin privilegio, ni inmunidad.
Concluye solicitando se declare PROBADA la demanda contencioso
administrativa y de forma expresa se resuelva REVOCAR totalmente la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0372/2009.

CONSIDERANDO II: Que admitida la demanda por decreto de fs. 53, fue
corrida en traslado y citada la autoridad recurrida, se apersona Ausberto
Ticona Cruz en representacién de la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria, quien por memorial de fs. 58 a 62, contesta en forma negativa,
expresando que la resolucion demandada se encuentra plenamente
respaldada en sus fundamentos técnicos-juridicos, con los siguientes
argumentos:

Manifiesta que el art. 1 del Convenio de Sede suscrito entre el Gobierno de
la Republica de Bolivia y la Universidad Andina Simén Bolivar, ratificado
por Ley N° 1814 de 16 de diciembre de 1997, establece que la referida
Universidad en todo el territorio nacional goza de privilegios e inmunidades
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y la realizacién de sus
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objetivos, reconociendo su calidad de Organismo Publico Internacional,
por lo tanto, sujeto del Derecho Internacional Publico por lo que se
encuentra exenta de todo impuesto y contribuciones nacionales,
departamentales y municipales, universitarios, lo que significa que no
puede asumir el pago de ningtn tributo en forma directa ni indirecta.

Refiere que conforme los arts. 22 y 25 de la Ley N° 2492, el Agente de
Retencién es un sustituto del contribuyente, por lo tanto, es quien en
lugar del contribuyente debe cumplir las obligaciones tributarias,
materiales y formales, lo que significa que el sustituto Agente de Retencién
actia y responde en defecto del contribuyente, en este caso considerar a la
U.A.S.B. como sustituto de Agente de Retencién, seria desconocer el efecto
del art. 3 del Convenio Sede, que por sus prerrogativas, no puede asumir
obligaciones tributarias o de otra indole, ni siquiera en defecto del
contribuyente directo que es el empleado dependiente, por lo que no se
puede atribuir la calidad de Agente de Retencién a la Universidad Andina
Simoén Bolivar, por cuanto no puede asumir obligaciones tributarias
materiales ni formales de otros contribuyentes.

Refiere que al ser la referida Universidad sujeto de Derecho Internacional
Publico por Convenio Internacional, se encuentra exento de todos los
impuestos y contribuciones nacionales, departamentales, municipales,
universitarias, estableciéndose que no puede asumir la calidad de Agente
de Retencién y sustituir al contribuyente en sus obligaciones tributarias.

Por otra parte, sefiala que respecto al procedimiento y acto sancionatorio
la Administracién Tributaria se basa en el contenido de la RND N°
10.0029.25 que reglamenta el uso del Sotfware RC-IVA (Da Vinci) para los
sujetos pasivos del Régimen Complementario IVA en relacion de
dependencia, considerando que la U.A.S.B. por mandato del art. 3 del
Convenio de Sede, no es aplicable los arts. 4 y 5 de la RND N° 10.0029.25
a la referida Universidad y en consecuencia tampoco le corresponde
sancion.

Seriala que con caracter preferencial se tiene la Constitucién Politica del
Estado como fuente del derecho Tributario y posteriormente los Convenios
y Tratados Internacionales, por lo que el referido Convenio tiene prelacién
de aplicacién sobre las Leyes en materia tributaria.

Concluye argumentando que por todo lo expuesto, y dentro el término
establecido por ley, contesta negativamente a la demanda contencioso
administrativa, solicitando se declare IMPROBADA, manteniendo firme y
subsistente la Resolucion del Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0372/2009 de
28 de octubre de 2009.

Aceptada la respuesta a la demanda por decreto de fs. 85, se corrid
traslado a la entidad demandante para la réplica, quien por memorial de
fs. 90 a 91 presenté la réplica y a fs. 97 a 98 la duplica, vy finalmente por
proveido de fs. 100 se decretd Autos para Sentencia.

CONSIDERANDO III: Que la naturaleza juridica del proceso contencioso
administrativo, reviste caracteristicas de juicio ordinario de puro derecho,
cuyo conocimiento y resolucién esta atribuido por mandato de los arts. 4 y
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6 de la Ley N° 620 de 29 de diciembre de 2014, en concordancia con los
articulos 778 a 781 del Cédigo de Procedimiento Civil, siendo el objeto de
acuerdo a las circunstancias acreditadas o no, conceder o negar la tutela
solicitada por el demandante, por cuanto el tramite en la fase
administrativa se agoté en todas sus instancias con la resolucién del
recurso jerarquico; por consiguiente, corresponde a este Tribunal analizar
si fueron aplicadas correctamente las disposiciones legales con relacion a
los hechos sucedidos en fase administrativa y realizar control judicial de
legalidad sobre los actos ejercidos por la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria.

CONSIDERANDO IV: Que del analisis y compulsa de lo anteriormente
senalado, los datos procesales y de la resolucion administrativa
impugnada, se establecen los siguientes extremos:

De la revision de antecedentes administrativos, se colige que la
Administracién Tributaria emitié la Resolucién Sancionatoria N° 5 de 10
de marzo de 2009, resolviendo sancionar a la Universidad Andina Simén
Bolivar con una multa de 5.000 UFV, por incumplimiento al deber formal
de presentar informacién del Software RC-IVA (Da Vinci) Agentes de
Retencioén correspondiente al periodo fiscal noviembre/2006 ante el SIN,
en prevision de los arts. 71, 160 num. 5) y 162. [ de la Ley N° 2492,

Contra la Resolucién Sancionatoria Julio Garret Aillon en representacién
de la Universidad Andina Simén Bolivar formulé recurso de Alzada, que
fue resuelto por Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-CHQ/RA
0073/2009 de 10 de julio de 2009, emitida por la Autoridad Regional de
Impugnacién Tributaria, que confirmo la resolucién impugnada.

Ante esa resolucion, la Universidad Andina Simén Bolivar interpuso
recurso jerarquico, resuelto mediante la Resolucién de Recurso Jerarquico
AGIT-RJ 0372/2009 de 28 de octubre, emitida por la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria, que revocd totalmente la resolucién impugnada,
en su meérito declar6 NULA Y SIN VALOR LEGAL la Resolucién
Sancionatoria N° 05 de 10 de marzo de 2009, concluyendo con el
razonamiento de que la U.A.S.B. se encuentra exenta del pago de
impuestos directos e indirectos y que no puede cumplir con deberes
formales como Agente de Retencidn, en razén de los privilegios reconocidos
por el Convenio de Sede suscrito con el Gobierno de Bolivia y aprobado por
Ley N° 1814 de 19 de diciembre de 1997, criterio que es motivo de la
presente controversia. :

Establecidos los antecedentes de hecho y de derecho, a efecto de
pronunciar resolucién, se desprende que el objeto de controversia, se
circunscribe al siguiente hecho puntual:

1.-Si bien la Universidad Andina Simén Bolivar es un organismo
Internacional de derecho publico, esto no le excluiria de estar sujeto
a las leyes bolivianas y cumplir sus obligaciones como el
cumplimiento de los Deberes Formales actuando como Agente de
Retencion del RC-IVA de sus Dependientes consolidando ante el SIN
el Sotfware RC-IVA ( Da Vinci) Agentes de Retencién, al respecto es
menester referir lo siguiente:



Exp. 63/2010. Contencioso Administrative.- Gerencia Distrital )
Chugquisaca del Servicio de Impuestos Nacionales contra la Autoridad
General de Impugnacién Tributaria,

Que el 3 de noviembre de 1986, se suscribié entre el Gobierno de la
Republica de Bolivia y la Universidad Andina Simén Bolivar, el Convenio
de Sede e Inmunidades y Privilegios, para la puesta en funcionamiento
de la Universidad Andina con Sede en Bolivia; mismo que ha sido
ratificado por el Estado Boliviano mediante la Ley N° 1814 de 16 de
diciembre de 1997, destacando la condicién “Sine Quanon” para la
vigencia del Convenio la exencién tributaria.

A su vez, de acuerdo a lo establecido por el articulo 1 del indicado
Convenio cursante a fs. 8 a 13 del Anexo 1, se determiné lo siguiente: “La
Universidad Andina gozard en el territorio de Bolivia de la personalidad
Jjuridica y de los privilegios e inmunidades necesarios para el cumplimiento
de sus funciones y la realizacién de sus objetivos dentro las previsiones de
su Estatuto Organico...”, de lo que se colige que la referida Universidad
Andina es una organismo de Derecho Publico Internacional creado por el
Parlamento Andino que forma parte del Sistema Andino de Integracion y
sus actividades cubren todos los paises de la Comunidad Andina del cual
el Estado Plurinacional de Bolivia es miembro activo, es por tal motivo que
la Universidad Andina goza de inmunidades tributarias sefialados en el
Convenio de Sede.

En el caso de autos, la controversia versa si la misma pueda tener la
condicién de sujeto pasivo o sustituto de Agente de Retencion RC-IVA, al
respecto  se tiene que el art. 3 del Convenio Sede estipula: “La
Universidad Andina estara exenta de todos los impuestos y
contribuciones nacionales, departamentales, municipales,
universitarios o de cualquier otra indole....”, de la cual se colige que la
U.A8.B. se encuentra exenta de todo pago directo e indirecto de
impuestos y pretender imputar por incumplimiento de Deberes Formales
por ausencia de presentaciéon de informacién del Software RC-IVA (Da
Vinci) Agentes de Retencién ante el SIN (de funcionarios con remuneracion
superior a los Bs. 7.000,00) es desconocer su inmunidad fiscal otorgado por
Ley, lo cual es soslayar el principio de Legalidad y Reserva de la Ley.

Por consiguiente, no corresponde que la Universidad Andina Simén
Bolivar, actué como sustituto de “Agente de Retencién” de ningtn
contribuyente para el cumplimiento de obligaciones tributarias, en razén
que no le corresponde el pago de ningn impuesto directo o indirecto en
virtud de la inmunidad tributaria y los privilegios concedidos por el Estado
Boliviano. Dicho Convenio de Sede e Inmunidades y Privilegios, es
aplicable en el orden dispuesto por el art. 410-IT de la Constitucién Politica
del Estado, en razén de su aprobacién legislativa mediante Ley N° 1814 de
16 de diciembre de 1997, que dispone: “La Constitucion es la norma suprema
del ordenamiento juridico boliviano Yy goza de primacia frente a cualquier otra
disposicién normativa. El bloque de constitucionalidad estd integrado por los
Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos Humanos y
las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pais. La
aplicacion de las normas juridicas se regird por la siguiente jerarquia, de acuerdo a
las competencias de las entidades territoriales:

1. Constitucién Politica del Estado.

2. Los tratados internacionales

3. Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas organicas y el resto
de legislacion departamental, municipal e indigena '
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4. Los decretos, reglamentos y demds resoluciones emanadas de los 6rganos
ejecutivos correspondientes”.

Entendiéndose que ninguna disposicién juridica estard por-encima de la
Constitucién, excepto aquellos Instrumentos Internacionales que se
refieren a Derechos Humanos y normas de Derecho Comunitario,
cuando declaren derechos mas favorables a los contenidos en el
texto constitucional.

En ese sentido, debera tenerse en cuenta que el Convenio de Sede e
Inmunidades y Privilegios al otorgar el privilegio de la exencién tributaria a
la Universidad Andina, esta forma parte del Derecho Internacional
tributario, en consecuencia dichas normas internacionales, en nuestro
ordenamiento constitucional, al ser aprobados por el Congreso Nacional
(ahora Asamblea Legislativa Plurinacional) tal como disponia el art. 59 de la
abrogada Constitucién Politica del Estado y ahora por el art. 410. II num.
2) de la actual Carta Magna, tienen aplicacién en todo el territorio nacional
Yy, obviamente, en las entidades locales menores como los departamentos y
municipios. En consecuencia la Constitucién Politica del Estado, encabeza
el ordenamiento juridico bolivianoy posteriormente los Tratados o
Convenios internacionales, por consiguiente es de aplicacion obligatoria
en nuestro ordenamiento juridico.

Asimismo el art. 10° del Convenio de Sede e Inmunidades y Privilegios,
sefiala: “El Gobierno de Bolivia no reconocerds privilegios o
inmunidades a su nacionales ni a los extranjeros con residencia
permanente en Bolivia, que ejercieren funciones o Juesen
contratados en la Universidad Andina...”.

Al margen de lo sefalado, no corresponderda a la Universidad Andina
Simén Bolivar pueda sustituir al contribuyente como Agente de Retencion,
por las siguientes razones:

El Impuesto al Régimen Complementario al Valor Agregado (RC-IVA),
creado con el objeto de complementar el régimen del Impuesto al Valor
Agregado, grava entre otros conceptos los sueldos, salarios, jornales, sobre
sueldos, horas extras, categorizaciones, participaciones, asignaciones,
emolumentos, primas, premios, bonos de cualquier clase o denominacién,
dietas, gratificaciones, bonificaciones, comisiones, compensaciones en
dinero o en especie, incluidas las asignaciones por alquiler, vivienda y
otros, viaticos, gastos de representacién y en general, toda retribucién
ordinaria y extraordinaria, suplementaria o a destajo, quedando sujetos a
su pago, la totalidad de los ingresos de fuente boliviana. Toda vez que
dicho impuesto permite a los contribuyentes imputar como pago a cuenta,
la tasa que corresponda sobre las compras de bienes y servicios, contratos
de obra o toda otra prestacion o insumo de cualquier naturaleza que deben
hacerse constar en la declaracién jurada mensual. El art. 33 de la Ley 843,
prevé también, la designacién de agentes de retencién y agentes de
informacion. |

En el caso de autos, la Administracién Tributaria, sanciono a la
Universidad Andina Simén Bolivar con una multa de 5.000 UFV, en
prevision de la Resolucién Normativa de Directorio 10.0029.05 de 14 de
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septiembre de 2005,_que reglamenté el uso del software RC-IVA (Da
Vinci) por los sujetos pasivos del impuesto en relacién de
dependencia y por los Agentes de Retencion, y aplico la sancién por el
periodo fiscal noviembre/2006, atribuyendo a la Universidad Andina
Simén Bolivar, la obligacién contenida en el art. 2 de la indicada
resolucién normativa que obliga a los Agentes de Retencién a consolidar la
informacién declarada por los dependientes de cada entidad o empresa y
presentar la informacién conforme a lo establecido en el art. 4 de la citada
RND 10-0029-05 de 14 de septiembre de 2005.

El art. 22 del Cédigo Tributario estipula: “Es sujeto pasivo el contribuyente
o sustito del mismo, quien conforme dispone este Cédigo y las Leyes”, a su
vez el art. 25 de la referida Ley sefiala: “Es sustituto la persona natural o
Juridica genéricamente definida por disposicién normativa tributaria, guien en lugar
del contribuyente debe cumplir las obligaciones tributarias, materiales y formales
de acuerdo a las siguientes reglas: 2)Son agentes de retencion las personas
naturales o juridicas designadas para retener el tributo que resulte de gravar
operaciones establecidas por Ley...(...)".

De lo precedentemente expuesto, se colige que el ente fiscalizador al
sancionar por contravencién Tributaria a la Universidad Andina Simén
Bolivar, emerge la importancia del desconocimiento del Convenio de Sede,
que radica en que se le atribuye la condicién de “Agente de
Retencién”, sin tomar en cuenta que a la hora de su intervencién en la
recaudacién del impuesto ante el SIN de sus empleados, la Universidad
Andina se constituiria en sujeto pasivo o sustituto al ser acreedor de un
abono, recibido por el pago de los sueldos, honorarios, comisiones,
dividendos o cualesquiera de otro tipo de remuneraciones gravadas con el
impuesto de sus empleados. Ademas se tendra presente que del
cumplimiento o inobservancia de esta obligacion, se tipifica como una
“obligacién de hacer”, que derivan en diferentes situaciones de
responsabilidad tributaria; en razén que efectuada la retencién, el
sustituto es el Unico responsable ante el Fisco por el importe retenido,
considerandose extinguida la deuda para el sujeto pasivo (contribuyente)
por dicho importe. Consecuentemente la Universidad Andina Simén
Bolivar no puede constituirse en sustituto del Contribuyente y de
Agente de Retencion, menos atribuirle responsabilidad tributaria, en
razén de que su responsabilidad seria solidaria por el contribuyente, sin
perjuicio del derecho de repeticién contra la Universidad Andina e incluso
seria responsable ante el contribuyente por las retenciones efectuadas sin
normas legales o reglamentarias que las autoricen, lo cual seria
desconocer lo suscrito en el Convenio de Sede e Inmunidades y Privilegics.

De lo expuesto, se concluye que la Universidad Andina Simén Bolivar no
puede adquirir la calidad de “sujeto pasivo o sustituto del mismo o como
Agente de Retencién’, sustituyendo a terceras personas, lo cual significaria
atribuirle obligaciones tributarias materiales y formales de los mismos.

Sin embargo el art. 19 de la Ley N° 843, cred un impuesto sobre los
ingresos de las personas naturales y sucesiones indivisas, provenientes de
la inversién de capital, del trabajo o de la aplicacién conjunta de ambos
factores; complementa indicando que constituyen ingresos cualquiera
fuere su denominacién o forma de pago, en ese sentido, esta claro que
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quienes perciben ingresos como retribucién de su desemperfio laboral se

encuentran sujetos al RC-IVA, en los términos que la Ley y su reglamento
establecen. Consecuentemente la Universidad Andina Simén Bolivar al
efectuar actividades de Organismos Oficiales de Cooperacién Internacional
y ser una institucién exenta por Convenio Internacional contrata personal
local, por lo que correspondera la aplicacién del art. 2 del DS N° 21531 de
27 de febrero de 1987-Reglamento del Régimen Complementario al
Impuesto al Valor Agregado, que dispone que el personal contratado
localmente ya sea por misiones diplomaticas acreditados en el pais,
organismos internacionales, gobiernos extranjeros o instituciones oficiales
extranjeras, son sujetos pasivos de este impuesto y a este efecto se les
considera contribuyentes independientes. Consecuentemente, liquidan y
pagan el impuesto de acuerdo con el procedimiento descrito en el art. 9 del
indicado Reglamento, es decir, en forma trimestral v mediante
presentacion de sus declaraciones juradas dentro de los veinte dias
siguientes al de la finalizacién del trimestre que corresponda.

Por lo tanto, no corresponde a la Universidad Andina Simén Bolivar ejercer
la condicién de sustituto de Agente de Retencién, por no tener la
obligacién de presentar la informacidén del “Software RC-IVA (Da Vinci)
Agentes de Retencién” y menos ser sancionado con la aplicacién del art.
162 de la Ley N° 2492 y el nim. 4.3 del Anexo A) de la RND N° 10-0021-
2004 de 11 de agosto, resolucién ultima que prevé la sancién de 5.000
UFV’s,

Del analisis precedente, éste Tribunal de Justicia habiendo verificado los
actos administrativos sobre los que ejerce control de legalidad,
oportunidad, conveniencia o inconveniencia de los actos realizados en sede
administrativa, en consecuencia, conforme a los fundamentos expuestos
corresponde confirmar las resoluciones de recurso jerarquico,

Consecuentemente, esta Sala Plena no encuentra vulneracién a norma
expresa que amerite dejar sin efecto la resolucién impugnada en la
presente accién contencioso-administrativa, correspondiendo desestimar
la pretensién deducida por la Administracién Tributaria.

POR TANTO: La Sala Plena a del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucién conferida por los arts.
4y 6.de la Ley N° 620 del 29 de. diciembre de 2014 y lo dispuesto en los
arts, 778 y 781 del Codigo- Procedimiento Civil, declara IMPROBADA la
demanda contencioso. administrativa de fs. 20 a 24, interpuesta por la
Gerencia Distrital del Servicic de Impuestos Nacionales Chuquisaca,
declatandose firme y subsistente la Resolucién de Recurso Jerarquico
AGIT-RJ 0372/2009 de 28 de octubre de 2009, pronunciada por la

Autoridad de Impugnacién Tributaria.

No sﬁscriben, los Magistrados Jorge Isaac von Borries Méndez quien se
constituyé en primer relator y es disidente a: la presente Sentencia,
asimismo emite voto disidente ¢l Magistrado Gonzalo ‘Miguel Hurtado.

Procédase a la devoluciéon de los antecedentes administrativos
remitidos a este Tribunal por la autoridad demandada.
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