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SALA PLENA
SENTENCIA: 363/2014.
FECHA: : Sucre, 16 de diciembre de 2014,
EXPEDIENTE: : 159/2008.
PROCESO ; Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencia Distrital Cochabamba del Servicio de
’ Impuestos Nacionales contra la

Superintendencia Tributario General.
MAGISTRADO RELATOR: Rémulo Calle Mamani.
Pronunciada en ‘el proceso contencioso administrativo seguido por la

Gerencia Distrital I Cochabamba del SIN contra la Superintendencia
Tributaria General.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de fs.
28 a 30, impugnando la Resolucién de Recurso Jerarquico STG-
RJ/0743/2007 de 13 de diciembre, que resuelve revocar totalmente la
Resolucién STR-CBA/RA 0173/2007 de 3 de septiembre, quedando sin
efecto la Resolucion Sancionatoria N° 118/07 de 4 de abril; la respuesta
de fs. 50a 53 y los antecedentes procesales.

CONSIDERANDO; I: Que la Gerencia Distrital I Cochabamba del Servicio
de Impuestos Nacionales (SIN) representada por Silvano Arancibia Colque,
dentro el plazo ‘previsto en el art, 778 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Civil, por memorial de fs. 28 a 30 se apersona
fundamentando st demanda que se sintetiza en lo siguiente:

Que el argumento exXpuesto por la Superintendencia Tributaria General
en la Resolucién Jerarquica para resolver revocar totalmente la
Resolucién de Alzada y dejar sin efecto la Resolucién Sancionatoria es:
“Que de la verificacién y compulsa de los Estados Financieros originales
con cierre al 31 de marzo de 2006, la empresa COSICA Ltda. presento
como descargo el acta de infracciéon N° 111261, memorial de 4 de
septiembre de 2006, que evidencia que el 31 de julio de 2006, la referida
empresa presenté:al SIN los estados financieros dentro de los cuales se
encuentra el estado de flujo efectivo por los ejercicios terminados al 31 de
marzo de 2006, y que de acuerdo al PCGA, este estado también se
denomina estado de cambios en la situacién financiera, segun el punto 5-d)
del reglamento para la presentacién de estados financieros con dictame.n
de auditoria y la norma de contabilidad N° 11, emitida por el consejo
técnico de auditoria y contabilidad, estado de cambios que contiene la
informacioén esenci:al requerida, pudiendo denominarse entonc?s de .las dos
formas indistintamente. Por lo que no se hubiera incurrido en
incumplimiento de deberes formales por la presentacién de los estados
financieros solicitados por la Administracién Tributaria, conforme establece
el art. 36 del DS N?24051”.

Indica que se ha violado normas en la resolucién de recurso jerérqui.c’o,
como la RND N° 10-0030-05, que reglamenta la formalizacién de exencion
del IUE, ya que los sujetos pasivos exentos de este .ir-npuesto deben
presentar: estado de situacion patrimonial, estado de actwldgdes y est'ado
de flujo de efectivo, no pudiendo ser homologado a sujetos pasivos
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Que el art. 74 del Cédigo Tributario ¢n concordancia con la RND N° 10-
0030- 05, establecen que solo a falta de disposicién expresa, se aplicaran
supletoriamente las normas de 1a Ley de procedimiento administrativo y
demas normas erfl materia administrativa, existiendo normas tributarias
especificas sobre la forma, medios Y plazos, para la entrega de los estados
financieros con dictamen de auditoria externa, por lo que no corresponde
la aplicacion de la Ley de procedimiento administrativo u otras.

Asi también el art. 5 de |a RND N° 10-0001-02, refiere los requisitos para
la presentacion de los estados financieros basicos, establecidos en el art.
36 del DS N° 24051, como el art. 36 del DS N° 24051, sobre los estados
financieros basicos que deberan presentar los sujetos obligados a llevar
registros contables, y que el art. 5 del Cédigo Tributario, que establece la
prelacién normativa con caracter limitado como fuente del derecho,
Finalmente la Norma de Contabilidad N° 11, que refiere el reglamento para
la presentacién de estados financieros con dictamen de auditoria, emitido
por el consejo técnico de auditoria y contabilidad, indicando que dicho
estado de cambios contiene la informacién esencial requerida, pudiendo
denominarse de dos formas , violando con este argumento la prelacién
establecida en la léy tributaria.

dministrativo, en consecuencia se resuelva revocar la Resolucién de
Recurso Jerarquico STG-RJ /0743/2007, y se mantenga firme
subsistente la Resolucién Sancionatoria N° 118 /08 de 4 de abril de 2007.

CONSIDERANDO 1II: Que admitida la demanda por decreto de 9 de abril
de 2008 (fs. 33), e§ corrida en traslado a la autoridad demandada, siendo
citado legalmente el Superintendente Tributario General Interino, quien se
apersona al efecté el 19 de septiembre de 2008, respondiendo a la
demanda, que se résume en lo siguiente:

Que la Resolucién Jerarquica STG-RJ/ 0743/2007, esta plena y
claramente respaldada en sus fundamentos técnico-juridico, y que esta
resolucién no sustenta ni refiere la R.N.D. N° 10-0030-05, que reglamenta
la formalizacién de exencién del IUE, y el art., 74 del Cédigo Tributario
boliviano, relativo :ti la aplicacién supletoria de la Ley de. proc.:efiimiento
administrativo, por lo que es impertinente la cita de estas disposiciones.

Para la Resolucién del Recurso Jerarquico, se aplicé la normgtivg lf:gal,
reglamentaria y adrilinistrativa respectiva, respetando la prelaciéon juridica
prevista en el Cédigo Tributario como el art. 47 de la Ley 843, que
establece la determinaciéon de la utilidad neta imponibIAe, que tom‘a‘ como
base la utilidad resultante de los estados financieros de cada gestion, los
arts. 35 y 36 del DS N° 24051 (reglamento del IUE) que re'glamenta los
procedimientos para la determinacion del IUE, el art. 4-8 del mtadg Decreto
Supremo, que pre;via autorizacion de la Secretaria de Hacienda la



Exp. 159/2008. Contencioso Administrativo.- Gerencia Distrital
Cochabamba del Servicio de Impuestos Nacionales contra Ia
Superintendencia Tributario General.

bitads Pharinacional do Polivia
ﬁwymw %b&z/

Administracién Tributaria pondra en vigencia con caricter general
mediante las ndrmas administrativas pertinentes la aplicacién de las
normas técnicas’que emita el Consejo Técnico Nacional de Auditores y
Contabilidad del' Colegio de Auditores de Bolivia, y que este eleve a su

;

R.A. 05-0015-01 ?ie 11 de abril de 2001, que resolvio autorizar la vigencia
de la Norma de Contabilidad N° 11 para la adecuada exposicién de los
Estados Financi(}ros, esta norma establece la informacién minima

los estados financieros Y sus notas e informacién financiera
complementaria, ¢onforme a esta norma y aplicable por disposicién de la
R.A. 05-0015-01 de 11 de abril de 2001, el Estado de Flujo de Efectivo
corresponde al Esjtado de Cambio de la Situacién Financiera, citando al
respecto la definicién técnica del autor Gonzalo L, Teran Gandarillas en su
obra “Temas de Contabilidad Bdsica e Interna”,

Finalmente indica’ que la empresa COSICA LTDA. presenté al Servicio de
Impuestos Nacionales sus Estados Financieros, como también el Estado
del Flujo Efectivo por los ejercicios terminados al 31 de marzo de 2006, el
cual equivale al .Estado de Cambios en la Situacién Financiera en
aplicacién del art. 36 del DS N° 24051, el numeral S de la RND 10-0001-
02 y la norma de contabilidad N° 11 que fue autorizada por Resolucién
Administrativa 05-0015- 01.

En este sentido, Solicita se declare improbada la demanda contencioso
administrativa, y se mantenga firme y subsistente Resolucién de Recurso
Jerarquico STG-RJ/0743/2007 de 13 de diciembre.

Luego consta en obrados que la entidad demandante presenté la réplica
que cursa a fs. 58'a 59, ratificando el contenido de la demanda; mientras
que la entidad estatal demandada la duplica, que cursa a fs. 63 a 65, que
reitera los fundamé}ntos de la defensa; finalmente, por proveido de fs. 67,
se pronuncia el correspondiente decreto de “Autos para Sentencia”.

CONSIDERANDO iII: Que la naturaleza juridica del proceso contencioso
administrativo, reviste las caracteristicas de juicio ordinario de puro
derecho, cuyo conocimiento y resolucién en Unica instancia es de
exclusiva competerfcia del Tribunal Supremo de Justicia en su Sala Plena,
por mandato del art. 10. I de la Ley N° 212 de Transicién para el Tribunal
Supremo de Justici;a de 23 de diciembre de 2011, en concordancia con los

arts. 778 a 781 del Cédigo de Procedimiento Civil, siendo el objeto de
acuerdo a las circunstancias acreditadas o no, conceder o negar la tutela
solicitada por el 'demandante, por cuanto el tramite en l_a fase
administrativa se agoté en todas sus instancias con la resoluciéon .del
recurso jerarquico; por consiguiente, corresponde a este Tribunal ana_ll'lzar
si fueron aplicadas ‘correctamente las disposiciones legales, con relgcxgq a
los hechos sucedidos en la fase administrativa y, realizar el control'Jud1c1‘al
de legalidad sobre los actos ejercidos por la Superintendencia Tributaria

General actualmentfe Autoridad General de Impugnacién Tributaria.

CONSIDERANDO Iil: De la compulsa de los datos pro.cesgles como de la
resolucion administiativa impugnada, se evidencia los siguientes hechos:

¥
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En fecha 15 de agosto de 2006, la Gerencia Distrital Cochabamba del SIN
constato que la émpresa COSICA Ltda. incumplié con la presentacién de
sus Estados Financieros de la gestion 2006, de acuerdo a la RND N° 10-
0001-02 y RND N° 10-0015-02, porque no figura el estado en la situacion
financiera, por lo cual, es sancionada con UFV 5.000 de acuerdo al
numeral 3.6 de la RND N° 10-0021-04, teniendo 20 dias de plazo para que
cancele la multa o presente descargos.

El 4 de septiembre, 1a empresa COSICA Ltda. solicita se deje sin efecto el
acta de infraccion, ya que dentro los Estados Financieros presentados al
SIN estos incluiian el Estado de Flujo de Efectivo, realizado en
cumplimiento de la Normativa N° 11 ; esta solicitud fue rechazada por la
Administraciéon Tributaria por nota GDC/DF/RV-RM/147/06 de 6 de
septiembre de 2006, ratificado por informe de conclusiones DF/RV/VE-
IA/832/06-C, que ademas sugiere remitir antecedentes al departamento
juridico para la erhisién de la-Resolucién Sancionatoria.

:
El 27 de septiembre de 2006, emiten la Resolucién Sancionatoria N°
513/06 que resuelve sancionar al COSICA Ltda. con multa administrativa
de UFV 5.000 de :acuerdo a los arts. 103, 160, 161 y 162de la Ley 2492
CTb y la RND N° 10-0021-04 anexo A, num. 3.6, ante esta Resolucion
Sancionatoria el | contribuyente interpone recurso de alzada con el
argumento de que el contribuyente sancionado no corresponde a su
empresa sino a Ediciones Central Arévalo SRL; por Resoluciéon STR-
CBA/0048/ 2007 de 12 de marzo, se anula la Resolucién Sancionadora
hasta que se émita otra que consigne los datos correctos del
contribuyente.

Que emitida la nueva Resolucién Sancionatoria N° 118/07 de 4 de abril de
2007, que corrigé los datos del contribuyente con la misma sancién
impuesta anteriormente, esta fue impugnada por COSICA Ltda. mediante
recurso de alzada, que fue resuelta por Resolucién STR-CBA/RA
0173/2007, que confirma la Resolucién impugnada, lo que origino que el
contribuyente re{:urra en Jerarquico, emitiéndose la Resolucion
Jerarquica STG-RJ/0743/2007, que resuelve revocar totalmente la
Resolucion de Recurso de Alzada y consecuentemente deja sin efecto la
Resolucién Sanciopatoria N° 118/07,

- De la normativa aplicable y de los antecedentes de la demanda se t.iene
que al existir dénuncia de vulneracién de normas adminis.tratwas,
corresponde su anglisis y consideracion, estableciendo, que e} objeto de la
presente controversia se circunscribe a un hecho puntual: “Si el Estaafo de
Cambios de la Situacién Financiera es equivalente al Estado de Flujo de

¥ * o .,
Efectivos, de acuerdo a la legislacién vigente de presentacion de Estados
Financieros”. ‘

Establecida la controversia de acuerdo a los datos procesales.y los
argumentos de la jdemanda como de la defensa, pasamos a analizar el
fondo de la causa para su correspondiente resolucién, por lo que
indicamos lo siguiente:

-La Resolucién Administrativa 05-0041-99, en su art. 36'apr_1§eba las
normas de Contabjlidad que tienen relacién con la determinacion de la
base imponible del; Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE),

¥
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de las cuales la NC1 (Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados),
Y por otra parte la Resolucién Administrativa 05-0015-01, autoriza la
vigencia de la Norma de Contabilidad N° 11 (Informacién Esencial
Requerida para \ina Adecuada Exposicién de los Estados Financieros),
normas vigentes y aplicables para la presentacién de Estados Financieros
al 31 de marzo del 2006, a ello se debe precisar que el parrafo 3 del
numeral 3 de la Norma de Contabilidad N° 11 (Informacién Esencial
Requerida para una Adecuada Exposicién de los Estados Financieros),
instituye que: “Los estados financieros bdsicos son: Balance General,
Estado de Ganancias Y Pérdidas (Estado de Resultados), Estado de
Evolucién del Patrimonio (incluye el de Resultados Acumulados), Estado de
Flujos de Efectivo (Cambios en la Situacién Financiera) Yy Notas a los
Estados Financieros”. De la citada norma claramente se incluyen en el
Estado de Evolucion del Patrimonio al Estado de Resultados Acumulados:
“Estado de Evolucion del Patrimonio (incluye el de Resultados
Acumulados)” e igualmente en el Estado de_Flujos de Efectivo se incluye
al Estado de Cambios en la Situacion Financiera, al indicar “Estado de
Flujos de Efectivo (Cambios en la Situacién Financiera)”. Aunque esta
norma no diferencia entre Estado Acumulado, Estado de Evolucion del
Patrimonio, Estado de Cambios en la Situacién Financiera y Estado de
Flujo de Efectivos, si ordena que se¢ puede y deben incluir en el Estado de
Evoluciéon del Patrimonio, el Estado de Resultados Acumulados y en el
Estado de Flujo de Efectivos, el Estado de Cambios en la Situacion
Financiera.

Asimismo es preponderante indicar, que la Norma de Contabilidad N° 1
(NC1- Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados) en su
Capitulo I, (Principios Generales, num. 1 refiere sobre los principios
generales propuestos, que hacen a la estructura general de los Estados
Financieros, en lo relacionado a la  materialidad que indica:
“Materialidad.- (significacién o importancia relativa).- Al ponderar la
correcta aplicacién de los principios generales y normas particulares debe
necesariamente actuarse con sentido prdactico. Frecuentemente se
presentan situaciones que no encuadran dentro de aquellos y que, sin
embargo, no presentan problemas porque el efecto que producen no
distorsiona el cuadro general. Desde luego, no existe una linea
demarcatoria que fije los limites de lo que es y no es significativo y debe
aplicarse el mejor criterio bara resolver lo que corresponda en cada caso,
de acuerdo con las circunstancias teniendo en cuenta factores tales como el
efecto relativo en 19s activos o pasivos, en el patrimonio o en el resultados
de las operaciones”. Por lo que en la presentacién de Estadgs
Financieros, de acuerdo al principio de significacién o importancia
relativa, al ponderar la correcta aplicacion de los principios y normas se
debe actuar obligatoriamente, con sentido practico, de acuerdo al caso
concreto que permite un margen de flexibilidad, sobre todo como en el
presente caso, cuando la Norma de Contabilidad N° 11 ordena incluir en
los Estados Financieros basicos determinados acapites, partidas o
cuentas.

En el caso de autés, se evidencia que la empresa COSICA Ltda.. en los
Estados Financieros presentados a la Administracién Tributang, que
cursa a fs. 16 a 28 del anexo, en el Estado de Evolucién del Patrxn}onlo
Neto, se incluye los resultados acumulados; y en el Estado de Flujo de
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Efectivo, al ser el Estado de Cambios en la Situacion Financiera donde se
obtuvieron los recursos (entradas en efectivo) y donde se aplicaron (salidas
de efectivo) o como senala las Normas de Informacion Financiera (NIF A-5),
son Estados Figlancieros basicos emitidos tanto por las entidades
lucrativas, como, por las que tienen propésitos no lucrativos y se
conforman de % elementos: el origen y aplicacién de recursos, los
clementos sefialados de entradas Y pagos, que refleja en los Estados
Financieros presentados.

De igual manera el art. 36 del DS N° 24051, que determina los
documentos contables a ser presentados consistentes en: Balance
General; Estados de Resultados (Pérdidas y Ganancias); Estados de
Resultados Acumulados; Estados de Cambios de la Situacion
Financiera y Notzis a los Estados Financieros, no contradice a la Norma de
Contabilidad N° 11 (Informacién Esencial Requerida para una Adecuada
Exposicion de los Estados Financieros), ya que los documentos contables

de Estados de Resultados Acumulados y Estados de Cambios de la Situacién Finat
Cambios en la Situacién Financiera, por lo que ambos son semejantes

entre si.

Que a mérito del analisis expuesto precedentemente, este Tribunal
Supremo de Justicia concluye que la ex Superintendencia Tributaria
General, a la fecha Autoridad General de Impugnacién Tributaria, al
pronunciar la Resolucién impugnada, no entré6 en contradicciéon, ni
infringié alguna norma legal, menos vulneré derecho alguno, al contrario
realizé correcta valoracion de las pruebas; y el contenido de la Resolucién
de Recurso Jerarquico STG-RJ/0743/2007 de 13 de diciembre, en su
argumentacion técnica-juridica se ajusta a derecho.

POR TANTO: La ZSala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de. Bolivia, impartiendo justicia y en ejercicio de la
atribucion contenjda en el art. 10. I de la Ley N° 212 y art. 781 del Cédigo
de Procedimiento Civil, falla en tunica instancia declarando IMPROBADA
la demanda contencioso administrativa de fs. 28 a 30 interpuesta por la
Gerencia Distrital I Cochabamba del SIN, y en su mérito, se mantiene
firme y subsistente la Resolucion de Recurso Jerarquico STG-RJ
0743/2007 de 13 de diciembre, emitida por la Superintendencia
Tributaria General, actual Autoridad General de Impugnacién Tributaria.
Procédase a la, devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a éste Tribunal por la autoridad demandada.
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