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TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA DEL ORGANO JUDICIAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
CITACIONES Y NOTIFICACIONES
SALA PLENA

EXPEDIENTE N° 225/2013

.....

En Secretaria de Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado Plurinacional de

Bolivia, a horas 09:25 del dia miéreoles 30 de noviembre de 2016, notifiqué a:

ERNESTO RUFO MARINO B0RQUEZ EN REPRESENTACION

DE LA AUTORIDAD GENERAL DE IMPUGNACION TRIBUTARIA

Con SENTENCIA 342/2016 de fecha 13 de julio de 2016, Mediante cédula fuada en Secretaria de

Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia, en presencia de testigo, mayor de edad y habil por ley,

quien firma en constancia de o obrado.
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SALA PLENA
.‘ SENTENCIA: 342/2016. .a
FECHA: Sucre, 13 de julio de 2016.
EXPEDIENTE N¢: 225/2013.
PROCESO : Contencioso Administrativo.
PARTES: Administracion de = Aduana Interior

dependiente de la Gerencia Regional de La Paz
de la Aduana Nacional de Bolivia contra la

Autoridad General de Impugnacién Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: Rémulo Calle Mamani.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda
- administrativo de fs. 16 a 19 vta., impugnando la Resolucién
o R.J. No. 0025/2013, (pronunciada por la Autoridad General de

Impugnacién Tributaria, la contestacién de fs. 41 a 43 vta., los
antecedentes procesales. ?

contencioso

I. CONTENIDO DE LA DEMANDA.
1.1 Antecedentes de hecho de la demanda.

La entidad demandante refiere que el 4 de octubre de 2010, se

realiz6 el Operativo "BEN HUR", en cumplimiento al
Mandamiento de Allanamiento, Registro, Requisa, Secuestro

Aprehensién ordenado mediante Resolucién N®1257 /20009,

emanado por el Juez Primero de Instruccién en lo Penal, se

procedidé allanamiento del domicilio de José Mercado Maidana,

ubicado en la calle Luis Nardin Rivas 862, de la zona 14 de

o septiembre de la ciudad de La Paz, operativo en el que

{1 participaron los Agentes del COA, Técnico Aduanero y la Fiscal

j de Materia; en el lugar encontraron refrigeradores, muebles

armables, cocinas, hieleras y lavadoras; que a momento de la

: intervencién no contaban con ninguin documento que respalde

su legal internacién a territorio boliviano, motivo por el que se

presumid la comisién del ilicito de contrabando y los efectivos

del COA procedieron al comiso preventivo de la mercancia y el

traslado inmediato a dependencias del recinto aduanero DAB,

para su aforo fisico, inventariacién, valoracién e investigacion.

En cuanto al valor de la mercancia decomis!ada, el Cuadro de

Valoracién AN—GRLGR-LAPLLSPCCR/QGI/§IO de 14 de

octubre, establece un tributo omitido de Bs. 105.687
equivalente a 68.6936.31 UFV.

1.2 Fundamentos de la demanda. |

La entidad demandante sefala que la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT- RJ0025/2012 de 8/01/2013, que dispone
dejar sin efecto el comiso definitivo de los items 1, 5, 7, 10, 11
14, 15, 20, 24 y 25 y se i DS
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23, 26, 27, 28, 29, 30, 31y 32 descritos en el Acta de
Intervencién Contravencional COARLPZ-C-419/ 10de 14 de
Octubre, Operativo "BENHUR" y establecidos en la Resolucion
Sancionatoria en Contrabando Contravencional N° AN-GRLPZ-
LAPLI-SPCCR/846/2012 de 29 de junio. Sin embargo, es
necesario tomar en cuenta las siguientes puntualizaciones al
respecto:

La Autoridad Regional de Impugnaciéon en la fundamentacién
de su Resolucién, manifiesta que la Administraciéon de Aduana
Interior La paz de la Aduana Nacional de Bolivia hizo caso
omiso de 10 establecido en la primera Resolucion de Recurso
de Alzada, debido a que no efectuo el correspondiente.cotejo
técnico documental de la mercancia con los documentos
presentados por el recurrente el 15 de octubre de 2010, es
decir, antes que se le notifique con el Acta de Intervencion,
indicando que se habria incumplido de esta forma con los
articulos 99 de la Ley 2492 y 19 del DS 27310, toda vez que se
obvié emitir el correspondiente Informe de Cotejo Técnico, pese
a la existencia de documentacién en fotocopia legalizada y
originales en poder de la Administraciéon Tributaria.

Al respecto, se tiene que el articulo 81 del Codigo Tributario
Boliviano. establece:

"ARTICULO 810 (Apreciacién, Pertinencia y Oportunidad de
Pruebas). Las pruebas se apreciaran conforme a las reglas de la
sana critica siendo admisibles sélo aquéllas que cumplan con
los requisitos de pertinencia y oportunidad, debiendo
rechazarse las siguientes:

1. Las manifiestamente inconducentes, meramente dilatorias,
superfluas o ilicitas. -

2. Las gque habiendo sido requeridas por la Administraciéon
Tributaria durante el proceso de fiscalizacidon, no hubieran sido
presentadas, ni se hubiera dejado expresa constancia de su
existencia y compromiso de presentacién, hasta antes de la
emision de la Resolucién Determinativa.

3. Las pruebas que fueran ofrecidas fuera de plazo.

En los casos sefialados en los numerales 2 y 3 cuando €l sujeto
pasivo de la obligacion tributaria pruebe que la omisién no
fue por causa propia podra presentarlas con juramento de
reciente obtencion'.

En aplicacién de la norma legal transcrita, se colige que la
Administraciéon Tributaria Aduanera no puede ni debe valorar
las pruebas presentadas fuera de plazo legal, sino rechazarlas,
por 10 que en el presente caso, en mérito de que las pruebas
documentales de descargo no han sido presentadas dentro de
plazo legal y en estricto apego al procedimiento para el
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pProcesamiento por contrabando contravencional, se emitio
directamente lg Resolucién Sancionatoria, sin necesidad de la
elaboracién de informe técnico de cotejo de descargos, como
equivocamente sostiene la Resolucion de Alzada,
contraposicién de la disposicid | i

articulo 81, numeral 3 del Cédigo Tributario Bolivian

determinandose ademas, que deben ser rechazadas las

pruebas ofrecidas fuera del plazo fijado por 1la propia norma
tributaria.

Si bien en materia administrativa rige el principio de verdad
material en oposicién al pPrincipio de verdad formal, aquél se
encuentra sujeto al principio de sometimiento pleno a la ley, en
virtud al cual, la Administracion regird. sus actos con
sometimiento pleno a la ley (art. 4 de la Ley N° 2341). De tal

legal expresa al respecto, tal como lo manifiesta el articulo 4
del CTB: "Los plazos relativos a las normas tributarias son
peréntorios ", mas aun, cuando en el presente caso el
interesado tuvo segunda oportunidad para presentar los
descargos que desvirtaen los cargos impuestojs.
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dio, puesto que el operador tuvo un tiempo considerable para
presentar sus prucbas y no lo hizo.

Esta violacion a la ley ya los procedimientos existentes €n
materia aduanera por parte de la Autoridad General ‘de
Impugnacion Tributaria, €S entendida como la no _apligamén
correcta de 1los preceptos legales, misma Qque implica la
infracciéon de las leyes sustantivas a cuyos preceptos se da un
sentido equivocado, como en este caso S€ dio a los

‘ mencionados preceptos legales vulnerados.
1.3. Petitorio.

pide se dicte Sentencia gue declare probada la demanda,
declarandeo nula y sin valor legal la Resolucién de Recurso
Jerarquico, consecuentemente firme y subsistente la
Resolucion Sancionatoria de Contrabando.

1. DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA.

La Autoridad demandada contestd senalando que el 4 de
octubre de 2010, en cumplimiento al Mandamiento de
allanamiento, registro, requisa, secuestro y aprehension se
procedié al allanamiento del domicilio de José Mercado
Maidana, ubicado en la calle Luis Nardin Rivas 862 de la zona
14 de septiembre; encontrando en el lugar una variedad de
mercancias que al momento de la intervencién no contaba con
ningin documento que respalde su legal internacién a nuestro
territorio, por 10 que los efectivos del COA procedieron al
comiso preventivo de la misma y su traslado a dependencias
del recinto aduanero; posteriormente el sujeto pasivo presento
memorial pidiendo la devolucién de la mercancia, adjuntando
los originales de las DUI y las facturas comerciales, la
Declaracion de Mercancias de Importacion, Formulario 133
19929023-3. Posteriormente el 20 de octubre de 2010, la
Administracion Aduanera notificé al sujeto pasivo con el Acta
de Intervencién Contravencional COARLPZ- 419 /10 de 29 de
junio de 2012, emitié la Resolucion Sancionatoria en
Contrabando AN-GRLPZ-LAPLI-SPCCR/846/20 12, que declara
probada la comision de la contravencién aduanera por
contrabando y en consecuencia dispone el comiso definitivo de
la. mercancia descrita en el Acta de Intervencion
Contravencional, disponiendo su remate y distribuciéon.

Por lo que se puede evidenciar que el sujeto pasivo, luego del
allanamiento de su domicilio y antes de la notificacién con el
Acta de Intervencion, presento memorial adjuntando entre
otros la DUI originales como descargo ante el comiso de su
mercancia, por lo que la Administracion Aduanera debid
pronunciarse sobre lo manifestado en dicho memorial y sobre
la prueba aportada, en la respectiva Resolucion Sancionatoria,
toda vez que la Administracién Aduanera se€ encontraba en
conocimiento y poder de las mismas, por 10 cual no
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€Il cuanto a que no considers dichas pruebis por haber sido
presentadas fuera de plazo.

Sefiala también que corres
la Ley 2492 (CTB), que establece €l rechazo de pruebas

para establecer la comisién de la contravencién de contrabando
por el sujeto pasivo y las sanciones. ‘

; II. 1. Petitorio.

En meérito a los antecedentes vy fundalmentos anoctados
precedentemente, solicita declarar improbada la demanda
contencioso-administrativa interpuesta por la Administracién
de Aduana Interior de la Aduana Nacional, impugnando la
Resolucién del Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0025/2013 de 8 de
enero de 2013, emitida por la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria. :

. III. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS y ;PROCESALES.
i
' 1) Que el Fiscal de Materia de la Fiscalia de Distrito La Paz
mediante Resolucién de Rechazo No. 09/2011, dispone el
rechazo de la denuncia interpuesta por la Aduana Nacional
contra José Mercado, en consecuencia dispuso el archivo de

tramite por contrabando contravencional, por lo que la
Administracién Aduanera Interior de La: paz dispuso la
radicatoria del proceso administrativo dentro del caso "BEN
HUR" para el inicio del proceso administrativo por presunto
contrabando . contravencional, ordenando se proceda a la
notificaciéon con el Acta de Intervencién y el Auto
Administrativo al presunto responsable.

La Administracién de Aduana Interior La Paz de la Aduana

Nacional emiti6 la Resolucion Sancionatoria en contrabando

| AN—GRLPZ—LAPLI—SPCCR/846/2012 de 29 de junio, que
‘ |
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declara probada la comision de la contravenciéon aduanera por
contrabando y en consecuencia dispone el comiso definitivo de
la mercancia descrita en el Acta de intervencidn
Contravencional COARLPZ-C-4 19/10, Acto Administrativo
contra el cual el involucrado interpuso Recurso de alzada, que
fue resuelto por la Autoridad Regional de Impugnacién
Tributaria de La paz que determiné Revocar parcialmente la
Resolucién Sancionatoria de Contrabando y dejar sin efecto el
comiso de varios items y mantencr firme vy subsistente el
comiso de otros items descritos en el Acta de Intervencién
Contravencional, Resolucién contra la cual la Administraciéon
Aduanera interpone el correspondiente Recurso Jerarquico gue
es resuelto por la Autoridad General de Impugnacion Tributaria
mediante la Resoluciéon de Recurso Jerarquico AGIT-RJ No.
0025/2013 de 8 de enero, que resolvié Revocar parcialmente la
Resolucién ARIT-LPZ/RA 0863/20 12 de 22 de octubre,
dejando sin efecto el comiso definitivo de los items 1, 5, 7, 10,
11, 14, 15, 20, 24 y 25, v se mantiene firme y subsistente el
comiso de los items 2, 3, 4, 6, 8, 9,12, 13, 16, 17, 18, 19, 21,
22, 23, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32 descritos en el Acta de
Intervenciéon Contravencional COARLPZ-C-419/10, de 14 de
octubre de 2010, Operative "BEN HUR" y establecidos en la
Resolucién Sancionatoria en Contrabando Contravencional
No. AN-GRLPZ-LAPLI-SPCCR/846/2012, de 29 de junio de;
conforme establece el inciso a), Paragrafo 1, Articulo 212 de la
Ley No. 3092 (Titulo V del CTB), acto administrativo que dio
lugar al presente proceso contencioso administrativo.

En el curso del procesc contencioso administrativo, se dio
cumplimiento al procedimiento de puro derecho sefialado por
los arts. 781 y 354-11y III del Codigo de Procedimiento Civil.

3. Concluido el tramite se decretd autos para sentencia.

IV. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

Establecidos los antecedentes de hecho y de derecho, a efecto
de pronunciar resolucién, se desprende que el objeto de
controversia, se circunscribe a determinar:

1.- Si no corresponde valorar los descargos por la fecha de su
presentacion.

V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

De la revisién de los antecedentes administrativos se tiene que
efectivamente en cumplimientc  al Mandamiento  de
allanamiento, requisa y secuestro que sc halla adosado a fs.
222 del anexo (2), se ingresd al domicilio de José Mercado
Maydana, habiéndose sacado de dicho domicilio varias
mercancias, descritas en el Acta de Intervencion COARLPZ
419/10 de 14 de octubre, contemplandose en ella la
descripcion de 32 items.
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Dentro del proceso seguido en el Ministerio gPﬁblico, la Fiscal
asignada al caso dispuso el rechazo de la denuncia,
alternativamente también la remisiéon de a{ntecedentes a la
Gerencia de Aduana Nacional, para que en la via

contravencional el tramite prosiga conforme| a procedimiento.
| Cumplida dicha remisién, la Autoridad Administrativa radico

los antecedentes, habiéndose procedido a la notificacién al

: sujeto pasivo con el Acta de Intervencién ConFravencional.

Corresponde senalar que a fs. 283 del 'anexo (2), cursa
memorial suscrito por José Mercado Maydana, en
' representacién legal de la Sociedad Andénima “Import Export
Salvatierra S.A.” con cargo de presentacién ajla Administracion
de la Aduana Interior de La paz, presentado el 15 de octubre de
2011, con el que solicito la devolucién de las mercaderias,
{7 adjuntando ademas 14 DUI (Documento Unico de Importacién)
‘ Yy una poliza original de los 19 muebles de la Agencia
Despachante “Chalco”, puntualizando que las DUI estan
acompanadas con su respectiva factura comercial y lista del
empaque. :

A fs. 301 del anexo corre Informe Técnico de fecha 20 de
octubre de 2010, por el que se desprende que se notificé al
sujeto pasivo con el Acta de Intervenciéon COARLPZ-C-419/10
en fecha 20 de octubre de 20 10, en el mencionado Informe
Técnico se reconoce también que José Mercado Maydana
presentd memorial solicitando devolucién de la mercancia y
renuncia al plazo probatorio en sujecion al art, 82 del C.T.B.,
concluyendo, que habiéndose notificado ‘con el Acta de
Intervencién, presentados los descargos identro del plazo
: establecido en el art, 98 del C.T.B. disponiendo se haga el
ol correspondiente trabajo de analisis técnico,

A fs. 2 a 3 A del anexo 4 cursa la Resolucién?Sancionatoria que
en el primer Considerando establece lo ‘siguiente: "De la
revisidon exhaustiva de archivos se evidencia gue, la notificacién
con el Acta de Intervencién COARLPZ-C-419/10 de
14/10/2010 al recurrente, cursante a fojas 286 de
antecedentes administrativos, fue realizada el dia miércoles
04/05/2011, por tanto el plazo probatorio corria del jueves
05/05/2011 al lunes 10/05/2011, de manera posterior a la
notificacién, el tinico documento que presento el sujeto pasivo
: fue el memorial de 11/08/2011, que cursa a fojas 287 de
antecedentes administrativos, donde ratifica: la documentacién
de descargo de forma extemporanea, por el cual en el plazo
establecido, segun el parrafo II del articulo 98 del Coédigo

Tributario, el Sr. José Mercado Maidana, no presents
documentacién alguna. ‘

Que en consecuencia, efectivamente cientro del plazo
establecido por el articulo 98 del Codigo Tributario, el Sr. José
Mercado Maidana no presentd descargo alguno que acredite la
legal internacion de 1la mercancia decomisada vy segun
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Resolucién de Directorio No. RD 01-003-11, que aprueba el
nuevo Manual para el Procesamiento por Contrabando
Contravencional y Remate de Mercancias, el cual indica en el
punto onceavo, segundo parrafo que: "Si el interesado no
hubiera presentado descargos O hubiera ofrecido pruebas de
descargo fuera de plazo, en aplicacién de los articulos 76° y
81°, numeral 3) del Codigo Tributario Boliviano,
respectivamente, el abogado responsable proyectara la
Resolucién Sancionatoria’, para desembocar declarar Probada
la comisién de la contravenciéon aduanera por contrabando y,
en consecuencia dispone el comiso definitivo de la mercancia
descrita en el Acta de Intervencion Contravencional.

De la cita realizada precedentemente se tiene que la
Administracion Aduanera a tiempo de emitir la Resolucion
Sancionatoria obré de manera contradictoria a los datos que
informan los antecedentes administrativos toda vez que como
se cité lineas arriba, no considerdé que el Informe Técnico
senalé que se notificoé al sujeto pasivo con €l Acta de
Intervencion COARLPZ-C-419/10 de 20 de octubre de 2010, ¥y
que el mismo presento memorial solicitando devolucién de la
mercancia y renuncia al plazo probatorio en sujecion al arto 82
del C.T.B. en fecha 15 de octubre de 2010, advirtiéndose que la
presentacién del memorial por el que se adjunta ademas las
DUl como descargo ante la eventualidad suscitada con el
allanamiento de su domicilio, de 10 que s€ colige que la
presentacién del memorial el sujeto pasivo 10 realizé antes de
que se Iinicie la etapa de presentacién de descargos,
consecuentemente la Administraciéon Aduanera al no haber
considerado dichas pruebas ha realizado una mala
interpretacién del art. 81 de la Ley 2492, toda vez que
correspondia resolver el proceso sometido a su conocimiento
con base en antecedentes qgue informan el mismo,
correspondiendo la valoracion de la prueba sobre los criterios
de pertinencia y oportunidad descritos precisamente en €l ya
referido art. 81 de la Ley 2492, norma que fue usada
arbitrariamente por la Administracion Aduanera para rechazar
la prueba ofrecida por el sujeto pasivo.

Concluyéndose en consecuencia, que la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria al haber Revocado parcialmente la
Resolucién ARIT-LPZ/RA 0863/2012 de 22 de octubre, ha
obrado conforme a los datos producidos en sede
administrativa, no existiendo violacién de lo dispuesto en la Ley
General de Aduanas y su Reglamento, ademas de los
procedimientos existentes para Pprocesos aduaneros, mucho
menos que haya infraccion de leyes sustantivas como
erradamente argumenta la Administracion Aduana Interior,
Gerencia Regional La paz de la Aduana Nacional de Bolivia.

IV. Conclusiones.
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Del analisis precedente, este Tribunal de Justicia concluye que
la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0025/2013 de 8

de derechos en e] procedimiento administrativo, actos
administrativos sobre los que la autoridad jurisdiccional ejerce
el control de legalidad, en consecuencia = conforme a los
fundamentos €Xpuestos corresponde confirmar €n todas sus
partes la resolucién Jjerarquica impugnada, careciendo por lo

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia
del Estado Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de l1a atribucién
conferida por los arts. 4 y 6 de la Ley No. 620 de 29 de
Diciembre de 2014 y, lo dispuesto enlos arts. 778 Yy 781 del
Cédigo. Procedimiento Civil, declara IMPROBADA 1a demanda
contencioso administrativa de fs. 16 a 19 vlta., interpuesta por
la Administracién Aduana Interior, Gerencia Regional La Paz de
la Aduana Nacional de Bolivia representada legalmente por
Julia Quisbert Quispe declarandose firme y subsistente la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT:R.J. 0025/2013 de 8

de enero, pronunciada por la Autoridad de Impugnacion
Tributaria. ‘

Procédase a 1la ,devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada,

Registrese, notifiquese y archivese.

A)igum—whﬁ/( Villca

- PRESIDENT
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