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SALA PLENA
SENTENCIA: 335/2014.
FECHA: Sucre, 16 de diciembre de 2014.
EXPEDIENTE Ne°: 299/2012.
PROCESO: Contencioso Administrativo.
PARTES: Administracion Aduana Interior Santa Cruz de

la Gerencia Regional Santa Cruz de la Aduana

Nacional de Bolivia contra la Autoridad

General de Impugnacion Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: Rémulo Calle Mamani.

Pronunciada en del proceso contencioso administrativo seguido por la
Aduana Nacional - Gerencia Regional Santa Cruz contra la Autoridad
General de Impugnaciéon Tributaria (AGIT).

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de fs.
32 a 35, en la que sc impugna la Resolucién AGIT-RJ- N° 0195/2012 de
23 de marzo, dictada por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria
(AGIT); la respuesta de fs. 68 a 71 y los antecedentes procesales.

CONSIDERANDO I: Que la Gerencia Regional de Santa Cruz de la Aduana
Nacional y la Administracién de Aduana Interior Santa Cruz, interpuso
demanda contencioso administrativa contra la AGIT, conforme establecen
los arts. 69 y 70 de la Ley 2341 en concordancia con los arts. 327, 778,
779 y 780 del Codigo de Procedimiento Civil (CPC), fundamentando su
accion en sintesis en lo siguiente:

Que segun acta de intervencién COARSCZ C 558/2011 de 5 de agosto,
emitida por el C.0.A., se establecié el comiso de 276 cajas de cartén
conteniendo cocinas de procedencia extranjera, que al momento dc la
intervencién el conductor presenté la DUI C-1858, ¥ que segun el COA no
existia coherencia en cuanto a cédigos y modelos de la DUI con la
mercaderia, por lo que presumiendo el ilicito de contrabando se procedié al
comiso preventivo y traslado inmediato de la mercaderia a Depésitos
Aduaneros Santa Cruz, acta con la que fue notificado €l propietario de la
mercaderia para que en el plazo de 3 dias presentara prucba de descargo;
mismas que fueron analizadas a través del informe técnico AN SCRZI
SPACCR SPCCR IN 453/2011, que establecio que los items 1, 3 y 4 son
indocumentados, porque la documentacién presentada no corresponde a
la mercaderia comisada, al no existir coherencia en cuanto a la fecha de
claboracion de la mercaderia y la fecha de emisién de la factura comercial
presentada como descargo, y por no corresponder a los codigos de los
modelos especificados en el acta de intervencién. Por Resolucion
Administrativa AN-GRSCZ-SPCCR-RA 092/2011 de 21 de scpticmbre,
resuelve declarar probada la comisién de contravencién aduanera por
contrabando con relacion a los items 1, 3 y 4. Con Resolucién de Recurso
de Alzada ARIT SCZ RA 0001 /2012, confirmé la Resolucién Administrativa
impugnada, la cual es recurrida por la misma empresa en Recurso
Jerarquico. La Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ- N° 0195/2012
de 23 de marzo, revocod parcialmente la Resolucién de Recurso de Alzada,
dejando sin efecto la Resolucién Administrativa AN-GRSCZ-SPCCR-RA
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92/2011, por lo que ahora recurre en demanda contencioso administrativa
porque la mercaderia comisada dectallada en los items 1, 3 y 4; no
corresponde a la documentacién presentada como descargo al no existir
coherencia en cuanto a la fecha de elaboracion de la mercaderia y la fecha
de emisién de la factura comercial, y por no existir correspondencia con
los codigos de los modclos especificados en €l acta de intervencion,
sefialando al efecto los arts. 160, 181, 81, 215 todos de la Ley 2492 y la
Resolucion  Normativa de Directorio 01-003-2011, normativa que
respaldaria su fundamento.

Concluye solicitando al Tribunal Supremo de Justicia, falle declarando
PROBADA la demanda, revocando la Resolucion de Recurso Jerarquico
AGIT-RJ 195/2012 de 23 de marzo emitida por la AGIT, y en consecuencia
confirme la Resolucion de Alzada ARIT SCZ RA 01/2012, que confirmé la
Resolucién Administrativa AN-GRSCZ-SPCCR-RA 92/2011.

CONSIDERANDO II: Corrida en traslado la demanda y citada lcgalmente
la autoridad demandada, en tiempo habil se apersona Julia Susana Rios
Laguna, en representacion legal de la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria, quien por memorial presentado via fax de fs. 58 a 65 y en
original de fs. 68 a 72, contesta a la demanda, expresando en sintesis lo
siguiente:

Que la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ/0036/2012, estaria
plena y claramente respaldada en sus fundamentos técnico-juridicos, ya
que la documentacién prescntada como prucba de descargo por la
empresa Import Export Salvatierra S.A., en instancia administrativa y en
etapa recursiva, cumplié con lo dispuesto por los arts. 76 y 81 de¢ la Ley
2492 (CTb), 210, 215y 219 inc. d) de la Ley 3092 (titulo V de la CTb), que
refieren a un lote de mercancia de 664 unidades de lavadoras de ropa y
cocina, que tienen como documentacion soporte la factura comercial N°
WO00211/11, Carta Porte N° BR-2807.1.9309, Certificado de Origen N° 1-
09819/11, Lista de empaque N° W00211/11 y Declaracién Andina dcl
Valor N° 1168957, mercancia nacionalizada a través de despachos
parciales con las DUI C-1821, C-1742 y C-1858, por lo que las
observaciones de la Administracién Aduanera han sido aclaradas con la
declaracién de Elextrolux Do Brasil de 28 de octubre de 2011, presentada
como prueba de reciente obtencidén establece que la alteracién en los
modelos de las cocinas que no sc reflejaron en las etiquetas de los
productos, pero si en la factura comercial N° W00211/11, respecto al
codigo comercial no existirian diferencias en las cocinas observadas,
descritos en los items 1, 2, 3 y 4 del acta de intervencién Contravencional
y del acta de inventario, que coinciden con los descritos en la declaracion
jurada del valor N° 1168957 y la factura comercial N° W0021/2011 que
son parte de la documentacién soporte de las DUI C-1858 y C-1742. De¢ la
diferencia entre la fecha de fabricacion de las etiquetas de las cocinas de
los items 1: 25/05/2011, item 2: 22/03/11, item 3: 12/05/11 y item 4:
17/05/11, con la fecha de la factura comercial N° W00211/11, fue
aclarado con la declaracién del Gerente de Exportaciones de Electrolux Do
Brasil S.A. de 25 de noviembre de 2011, presentada como prueba de
reciente obtencion, que indica que no existe una regla especifica para la
emisién de los documentos respecto a las etiquetas de sus productos en
stock.
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Por lo que en aplicacion de los arts. 88 y 90 de la Ley 1990, que establece
que las DUI C-1858 y C-1742, y la documentacion soporte presentada por
Import Export Salvatierra S.A. como prueba de descargo, ampararian la
legal importacion de las cocinas descritas en los items 1, 3 y 4 del acta de
intervenciéon Contravencional COA/RSCZ-558/11, los cuales fueron
plasmados en la fundamentacién técnica juridica de la Resolucién
Jerarquica.

Concluye solicitando sc¢ declare IMPROBADA la demanda contencioso
administrativa interpuesto por la Gerencia Regional Santa Cruz y la
Administracion de Aduana Interior Santa Cruz de la Aduna Nacional de
Bolivia, manteniendo firme y subsistente la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ/0195/2012 de 23 de marzo, emitida por la AGIT.

Que por proveido de fs. 78, al no existir respuesta al decreto de fs. 73 y no
habiendo el demandante hecho uso de su derecho a réplica, se decreté
Autos para Scntencia.

CONSIDERANDO III: Que teniendo en cuenta la naturaleza juridica del
proceso contencioso administrativo, que reviste las caracteristicas de juicio
ordinario de puro derecho, cuyo conocimiento y resoluciéon de la
controversia en Unica instancia, es de exclusiva competencia del Tribunal
Supremo de Justicia en su Sala Plena, por mandato del art. 10. I de la Ley
212, en concordancia con los arts. 778 a 781 del CPC, siendo el objcto de
acuerdo a las circunstancias acreditadas o no, conceder o negar la tutela
solicitada por €l demandante, por cuanto el tramite en la fase
administrativa se agoté en todas sus instancias con la resolucién del
recurso jerarquico; por consiguiente, corresponde a este Tribunal analizar
si fueron aplicadas correctamente las disposiciones legales, con relacién a
los hechos sucedidos en la fase administrativa, y realizar el control judicial
de legalidad sobre los actos ejercidos por la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria.

CONSIDERANDO 1V: De los antecedentes del proceso, se evidencian los
siguientes hechos:

El 23 de Julio de 2011, personal del COA intercepté un camién en ¢l
puesto de control Puerto Ibanez, que transportaba 276 cajas de mercancia
de industria extranjera, que a momento, ha momento de la intervencién
por parte del COA, no contaban con la documentacién que acredite su
legal internacién al Pais, por lo que se presumio6 el ilicito de contrabando
procediendo a su comiso preventivo. Posteriormente del aforo fisico,
inventariacion, valoracion e investigacion, se establecié un total de tributos
omitidos de 36.869,68 UFV.

El 15 de agosto de 2011, el duefio de la mercancia Import Export
Salvatierra S.A., mediante nota indica que esa mercancia corresponde a
276 unidades de cocinas a gas, marca Electrolux de un lote de 664
unidades incluidas en la factura WO00211/2011, nacionalizadas
parcialmente con las DUI C-1742 y C-1821 y C-1858, que por un error del
proveedor el modelo de las cocinas utiliza una abreviacién diferente a la
consignada en la etiqueta del producto, pero el coédigo de fabricacién si
coincide, adjunté también otras pruebas de descargo (DUI C-1858,
Declaracion Andina de Valor N° 1168957, Formulario de Despacho de
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Mercaderias N° 004638 de SOFRAMAQ, Factura Comercial W00211/11,
Lista de Empaque N° W00211/11, emitida por Electrolux Do Brasil S.A.,
Certificado de Origen N° 1-09819/11, Planillas de Movimiento de
Inventario, MIC/DTA N° BR-2807.009343, Partes de Recepcion, Planillas
de Recepcién, Reporte de Consolidados, Carta Porte y la DUI C-1821).

El Informe Técnico N° AN-SCZRI-SPCCR-IN-453/2011 de 20 de
septiembre, de la Administracién Aduanera sefiala que los descargos
presentados no amparan la mercancia consignada en los items 1, 3 y 4,
por no haber cohercncia en cuanto a las fechas de elaboracion de la
mercancia y de emisiéon de la factura comercial presentada como descargo
y por no corresponder a los codigos y modelos especificados en ¢l Acta de
Intervencién, por lo que no se demostré su legal internacién a territorio
nacional lo que genero la emisién de la Resoluciéon Administrativa AN-
SCRZI-SPCCR-RA-092/2011 de 21 de septiembre, que declaro probada la
comision de contravencion aduanera de contrabando y dispuso el comiso
definitivo de los items 1, 3 y 4 del acta de intervencion COARSCZ-C—
558/2011 de 23 de julio.

Import Export Salvatierra recurre en Recurso de Alzada impugnando la
Resoluciéon Administrativa, que fue resuelto con Resolucion de Recurso de
Alzada ARIT-SCZ/RA 0001/2012 de 6 de enero, confirmatoria de dicha
resolucidén, lo cual ameritd quec el Importador interponga recurso
Jerarquico, emitiéndosc la Resoluciéon de Recurso Jerarquico AGIT-RJ-
0195/2012 de 23 de marzo que revoca parcialmente la Resoluciéon ARIT-
SCZ/RA 0001/2012, y deja sin efecto la Resolucion Administrativa AN-
SCRZI-SPCCR-RA-092/2011, referente al comiso definitivo de los items 1,
3 y 4, al no existir contrabando Contravencional. Contra esta Resolucion
Jerarquica, la Administracién Aduanera interpuso la presente demanda.
contenciosa administrativa que pasamos a analizar.

Que de la compulsa de los datos dcl proceso, se desprende que €l objcto de
controversia, se circunscribe a un hecho puntual:

“Si las pruebas presentadas por Import Export Salvatierra, acreditaron la
Legal internaciéon de sus mercancias, cuestionadas por la Administracién
Aduanera”.

Que sobre la valoracion de la prueba, Echandia en su obra titulada “Teoria
General de la Prueba Judicial Tomo I”, sostiene: “sin la prueba, los derechos
subjetivos de una persona serian simples apariencias, sin solidez y sin
eficacia alguna...Toda norma juridica es por esencia violable, ya que regula
conductas humanas, por lo que sin prueba; estariamos expuestos a
irreparables violaciones, y el Estado no podria ejercer la actividad
Jurisdiccional para amparar la armonia social y restablecer el derecho
conculcado”.

El debido proceso en términos generales, se trata de una garantia
constitucional que protege a los particulares frente a la accién del Estado o
sus instituciones, segin la cual la modificacién de sus derechos o
situaciones juridicas debera ser precedida por un procedimiento en el que
se garantice una amplia oportunidad de defensa, implica también que un
individuo sélo puede ser considerado culpable si las pruebas de su
conducta han sido logradas a través de un procedimiento legal seguido por
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de la mercancia y la fecha de emisién de la factura comercial; y no
corresponden los coédigos de los modelos especificados en el Acta de
Intervencién, por lo que dicha mercancia no estaria respaldada con
documentacion para su legal internacién a territorio nacional. Por su parte
la AGIT, afirma que la documentacion presentada por €l sujeto pasivo, si
respaldaria la legal internacién de la mercancia observada.

En el caso de autos, de antecedentes se evidencia que el 15 de agosto de
2011, el sujeto pasivo dentro €l plazo previsto por Ley, presenté pruebas
de descargo, si bién estas no fueron suficientes para aclarar y respaldar lo
observado por la Administraciéon Aduanera, en instancia recursiva (recurso
de alzada) Import Export Salvaticrra S.A. ratifico prueba y ofrecié nuevos
elementos probatorios (fs. 66 anexo), como la Declaracién del Gerente de
Elextrolux Do Brasil S/A, accptada por decreto de fs. 67 del anexo,
Certificado de Declaracién del Gerente de Elextrolux Do Brasil S/A como
prueba de reciente obtencién, aceptada por decreto de fs. 95 del anexo,
con su respectiva acta de juramento (fs. 115 del anexo), como asi también
cursa en obrados informe de perito (fs. 98 a 110 del anexo) y acta de
inspeccién ocular (fs. 70 a 76 del anexo), pruebas que se enmarcan a lo
preceptuado en el art. 81 de la Ley 2492, mismas que al margen de scr
presentadas y aceptadas dentro la tramitaciéon del recurso de alzada, no
merecieron rechazo alguno, y siendo que esas prucbas lograron su objetivo
de aclarar y demostrar la legalidad de la mercancia cuestionada, estc
hecho guarda pertinencia con el art. 180. I de la CPE referente a la
aplicacién del principio de¢ verdad material, situacién no tomada en cuenta
en alzada, por lo que no es evidente lo denunciado por la parte recurrente.
Que en mérito al analisis expuesto precedentemente, este Tribunal
Supremo de Justicia, concluye que la Autoridad General de Impugnacién
Tributaria, al pronunciar la Resolucién impugnada, no incurrié en
contradiccion, ni infringié ninguna norma legal o vulnero derecho alguno,
al contrario realiz6 correcta valoracién e interpretacion en el contenido en
la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0195/2012, argumentacion
técnica-juridica que se ajusta a derecho.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucién conferida por el art.
10. I de la Ley N° 212 de 23 de diciembre de 2011 de Transicion para el
Tribunal Supremo de Justicia, y lo dispuesto en los arts. 778 y 781 dcl
Cddigo dc Procedimiento Civil, declara IMPROBADA la demanda
contencioso administrativa de fs. 32 a 35, interpuesta por la Aduana
Nacional - Gerencia Regional de Santa Cruz y la Administracién de la
Aduana Interior Santa Cruz contra la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria, en consecuencia se mantiene firme y subsistente la Resolucién
de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0195/2012 de 23 de marzo.

Procédase a la devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a este Tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archi

PRESIDENTE



