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SENTENCIA: 325/2016.
FECHA: Sucre, 13 de julio de 2016.
EXPEDIENTE N°: 317/2013.
PROCESO : Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencia Distrital Chuquisaca del Servicio de

Impuestos Nacionales contra la Autoridad

General de Impugnacién Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: Rémulo Calle Mamani.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de
fojas 14 a 17 vuelta, en la que la Gerencia Distrital Chuquisaca del SIN,
impugna la Resolucidon de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0234/2013,
pronunciada el 19 de febrero de 2013, por la Autoridad General de

Impugnacion Tributaria, la contestacion de fojas 25 a 28, los antecedentes
del proceso.

1. CONTENIDO DE LA DEMANDA.

L.1. Antecedentes de hecho de la demanda.

Manifiesta que el 4 de febrero de 2013 14 Gerencia Distrital Chuquisaca del
SIN, fue notificado con la Resolucion Jerarquica que confirmé la
Resolucién de Alzada ARIT/CHQ/RA 0178/2012 de 19 de noviembre, que
revocod parcialmente la Resolucion Determinativa N° 17-0056-12 de 11 de
Julio de 2012, dejandose sin efecto la sancion de Omision de Pago de 9.913
UFV dispuesta en contra del contribuyente Stper Abasto Ltda.

Que en el marco del Programa de Operaciones Anual, se ejecutd Orden de
Verificacion al Contribuyente SUPER ABASTO SUR por los periodos
fiscales febrero, marzo, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y
noviembre de 2008, comprobandose del analisis del Extracto Tributario
segun SIRAT y de Form. 200 (IVA) la presentacién de DD.JJ dentro del
término, ademas se verificod DDJJ, Forms. 200 impuestos determinados a

favor del Fisco cancelados, como la correcta utilizacién de alicuota y
célculos efectuados.

Por otra parte, indica que se determiné el incorrecto Registro de Libros de
Compras IVA de los periodos sujetos a verificacion de 46 notas fiscales
observadas, por la consignacion errénea de ntimeros correlativos,
autorizaciéon, fecha de emisién e importe valido para crédito Fiscal,

labrandose Actas por Contravenciones Tributarias Vinculadas al
Procedimiento de Determinacién.

Asimismo, expuso que de las Notas Fiscales observas e informacion de sus
proveedores a través de Libros de ventas IVA, se determiné que se utilizo
importes del Impuesto al Consumo Especifico, Nota Fiscal emitida con
fecha anterior a su autorizacién y activacién, Notas fiscales emitidas en
otros periodos y fuera de rango de dosificacion, no validas para efectos de
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Crédito fiscal, determinandose Base Imponible por diferencias a favor del
Fisco de Bs. 106.349.51.

A su vez, expone que se reliquidé el Impuesto Omitido sobre Base Cierta al
17 de abril de 2012, Deuda Tributaria determinada de Bs. 48.800.00
equivalente a UFV 27.963.00 que incluye tributo omitido, accesorios de
Ley, Actas por Contravenciones Tributarias Vinculadas al Procedimiento
de Determinacién por error de registro en Libros de Compras IVA de los
periodos sujetos a verificacién sin contener sancion.

Sigue refiriendo que una vez notificada con la Vista de Cargo el
contribuyente presenté descargos a la determinacion, en la que sefialé que
realiz6 la cancelacion del tributo omitido e intereses el 8 de mayo de 2012
por un importe total de Bs. 24.922, como la cancelacién de la sancién en
fecha 9 de mayo de 2012 del importe de Bs. 3.474.00, que ademas se
solicité la anulacién de las Actas por Contravenciones Vinculadas al
Procedimiento de Determinacién elaborados en el proceso de Verificacion
y la aplicacién de la RND 10-0030-11 que modifica y adiciona lo dispuesto
en RND 10-0037-07, empero no se consideré que los descargos fueron
insuficientes para desvirtuar la determinacion realizada, emitiéndose asi,
la Resoluciéon Determinativa N° 17-000156-12 de 11 de julio de 2012, que
establecié una deuda tributaria de Bs. 37.819 equivalentes a 21.430 UFV.

1.2. Fundamentos de la demanda.

Sefiald que la Ley 2492 en aplicacion del art. 410 de la CPE tiene rango de
Ley, en la escala normativa y el DS 27310 se encuentra por debajo dicha
Ley en cuanto a su aplicacion preferente, por lo tanto, la autoridad
demandada debié sujetarse a la Ley superior a tiempo de emitir su fallo,
mas al contrario aplicé e interpreté incorrectamente las normas aplicables
al caso, al dejar sin efecto la sancién por Omisién de Pago de 9.913 UFV
por concepto del ilicito tributario, correspondiente a los periodos fiscales
de febrero, marzo, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y
noviembre de 2008, revocando la sancién por omisién de pago por no
haberse cancelado las multas, por lo que, no corresponde se otorgue el
beneficio de reduccion de la sancién por Omisiéon de Pago conforme el art.
417 de la Ley 2492,

Mencioné que si bien el contribuyente efectud el pago parcial, el mismo
Gnicamente debe ser considerado como un pago a cuenta de la deuda,
pero no asi para otorgar al sujeto pasivo el beneficio de la reduccién de
sancion establecido en el art. 156 del Cédigo Tributario, puesto que no se
efectud el pago de la deuda.

Refirié que la reduccion de la sancién de omision de pago, sélo se aplica
cuando se paga el total de la deuda, en el caso de autos, el contribuyente
no cubrié con su pago el total de la deuda que comprende tributo omitido,
intereses y multas, siendo que las multas comprenden la multa por
omisién de pago y las multas emergentes de las Actas por Contravenciones
tributarias vinculadas al procedimiento de determinacion.

Indicé, que conforme el art. 161 del Cédigo Tributario, una de las
sanciones es la multa, de tal manera que sancion es el concepto general y
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Por otra parte, manifestd que fespecto al art. 12-1vV del DS 27874 que
modificé el inc. a) del art. 38 del DS 27310, se establece que en ninguna

correspondiendo la reduccign de la sancion efectuada €n un importe de
9.913 UFV.

1.2. Petitorio.

Concluyé solicitando se€ dicte sentencia declarando probada Ia demanda
contencioso administrativo, revocando parcialmente la Resolucién de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0234/2013 de 19 de febrero de 2013
referente a la reduccion de la deuda €N un importe de 9.913 UFV, de tal
manera quede firme Yy subsistente en sy integridad 1Ia resolucién

Determinativa N° 17-0156-12 de 26 de julio de 2012.

II. De la Contestacién a la demanda.

Ernesto

General de Impugnacién Tributaria, se apersonoé al proceso y respondid

negativamente a la demanda con memoria] presentado el 12 de septiembre
de 2013, que cursa de fojas 25 a 28 y senald lo siguiente:
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Asimismo, declardé que el 8 y 9 de mayo de 2012, el contribuyente efectud
el pago que corresponde a Impuesto Omitido, Mantenimiento de Valor e
Intereses y Sanciéon por Omision de Pago, considerados en el Informe de
Conclusiones CITE: SIN/HDCH/DF/IC/VI/INF/304/2012 'y  por
Resolucién Determinativa N°® 17-000156-12 CITE:
SI/GDCH/DJCC/TJ/RD/0080/2012 de 11 de julio de 2012, que
determiné de oficio las obligaciones impositivas del contribuyente, cuyo
saldo de Deuda Tributaria alcanzé a Bs 20.324 equivalente a 11.517 UFV
correspondiente a Actas por Contravenciones Tributarias Vinculadas al
Procedimiento de Determinacién, calificando la conducta del contribuyente
como omisién de pago, sancionando con Bs. 17.495 equivalente a 9.913
UFV.

Posteriormente, sefald que el contribuyente el 8 de mayo de 2012,
procedié al pago total de Bs. 24.922 que corresponden al Impuesto
Omitido, Mantenimiento de Valor e Intereses en boletas de pago F-1000
con Numeros de Orden 1036265954, 1036262964, 1036265968,
1036265980, 1036265984, 1036265996, 1036266010 y 1036266030
relativos a los periodos fiscales febrero, marzo, mayo, junio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre de 2008, como asi, el 9 de mayo de 2012
procedié al pago de la Sancioén por Omisién de pago en Boleta de Pago F-
1000 nuimero de orden 1036268830 por Bs. 3.474, lo que da lugar a que ¢l
contribuyente acepté y conformé los reparos establecidos por la
Administracion Tributaria, situacién que conlleva a sostener que la
determinacion preliminar efectuada por el ente fiscalizador fue cancelada.
Asimismo, con relacion al pago por omisién de pago efectuado por el
contribuyente y consignado en el codigo 942 (Sancidén por Omisién de
Pago) por Bs. 3.474 en la Boleta de Pago F-1000 numero de Orden
1036268830 refirio que se debe observar lo establecido por el art. 54 de
la Ley 2492, considerando el pago de Bs. 3.474 como pago de la sancién
por omisién de pago y debié calcular ademas dicha sanciéon con los
beneficios establecidos en el art. 156 de la citada Ley.

A su vez, declaré que respecto al argumento de que el contribuyente no
hubiese cancelado la totalidad de la deuda tributaria dentro el proceso de
determinacién, en razon de que las Multas por Incumplimiento a Deberes
Formales formarian parte de la deuda tributaria, indicé que el art. 117-1 de
la CPE consagra el principio de presuncion de inocencia, que acompana al
imputado hasta que la sentencia se encuentre debidamente ejecutoriada,
normativa concordante con el art. 8 del DS 27310, por lo que, la Vista de
Cargo, al ser un acto que establece una pretensién de cobro, no constituye
un acto definitivo susceptible de impugnacién, ya que el proceso de
determinacién culmina en sede administrativa con la emisién de la
Resolucién Determinativa, estableciendo la cuantia de la obligacion
tributaria y en el caso de autos, el contribuyente efectud el pago total de la
deuda determinada mas el respectivo porcentaje de la Sancién por
Omision de Pago.

Expuso que en mérito a lo supra expuesto, se colige que el sujeto pasivo
efectud el pago total de la determinacion efectuada por la AT antes de la
emisién (11 de julio de 2012) y notificacién (13 de julio de 2012} de la
resolucién Determinativa; en consecuencia, en el momento en que se
efectud el pago por parte del contribuyente, los incumplimientos a deberes
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formales establecidos en las Acta por Contravenciones Tributarias
Vinculadas al Procedimiento de Determinacion 38595, 38596, 38597,
38598, 35599, 38600, 41437, 41438 y 41439 por incumplimiento a deber

formal de Registro en Libro de Compras IVA de los periodos fiscales

febrero, marzo, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre
de 2008 no formaban parte de la deuda tributaria.

II.1. Petitorio.

La Autoridad demandada solicité se declare IMPROBADA la demanda
contencioso administrativa interpuesta por la Gerencia Distrital
Chuquisaca del SIN, impugnado la Resolucién de Recurso Jerarquico
AGIT-RJ 0234/2013 de 19 de febrero de 2013, emitida por la Autoridad
General de Impugnacion Tributaria.

HI. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

A efecto de resolver, corresponde sefialar que los antecedentes cumplidos

en sede administrativa y los que cursan en el cuaderno del proceso
informan lo siguiente:

1. El 11 de abril de 2011, la Gerencia Distrital Chuquisaca del SIN, emitio
la Orden de Verificacion N° 00110VIO0108 (fs. 2 a 4 del Anexo
administrativo) con alcance al Impuesto al Valor Agregado derivado de
la verificacion del crédito fiscal contenido en las facturas declaradas por
el contribuyente detallados en el anexo adjunto al Formulario 7520,
relativos a los periodos fiscales febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2008, requiriendo la
presentacion de Declaraciones Juradas IVA Form. 200, Libro de

Compras IVA, facturas de compras originales, medios de pago de
facturas observadas.

2. El 16 de abril de 2012, la Administracién Tributaria labré Actas por
Contravenciones Tributarias Vinculadas al Procedimiento de
Determinacion 38595, 38596, 38597, 38598, 38599, 385600, 41437,
41438 y 41439 ( fs. 21 a 29 del Anexo administrativo) por

incumplimiento al deber formal de Registro en Libro de Compras IVA de
acuerdo a lo establecido en norma especifica.

3. El 17 de abril de 2012, la Administracién Tributaria, emite tanto el
Informe Final CITE: SIN/GDCH/DF/IF/VI/INF/193/2012 (fs. 258 a
264 del Anexo administrativo) y la Vista de Cargo CITE:
SIN/GDCH/DF/ 00110VIO0108/VC/018/2012 (fs. 264 a 270 del
Anexo administrativo), estableciéndose un impuesto omitido sobre base
cierta por Bs. 13.824 a favor del fisco, por crédito fiscal indebidamente
utilizado, originado en notas fiscales no validas, determinandose una
deuda tributaria de Bs. 48.880 equivalente a 27.963 UFV,

estableciendo adicionalmente un calculo de la sancién del ilicito
tributario al 100% de 9.913 UFV.

4. Sin embargo, el contribuyente mediante nota de 10 de mayo de
2012(fs. 283 del Anexo) comunica a la Administracion Tributaria que el
8 de mayo de 2012, procedié al pago total de BS. 24.922 que
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corresponde al Impuesto Omitido, Mantenimiento de Valor e Intereses y
que de la misma forma informé que el 9 de mayo de 2012 procedié al
pago de la Sancién por Omision de pago de Bs. 3.474 correspondiente
al 20% del tributo omitido actualizado; adicionalmente sefiala que de
acuerdo a la Vista de Cargo también se sancioné con una multa de
1.500 UFV por cada periodo en sujecién al numeral 3.2 del Anexo de la
RND 10-0037-07 modificada por la RND 10-0030-11.

. El 18 de junio de 2012, el ente fiscalizador emite el Informe de
Conclusiones CITE: SIN/HDCH/DF/IC/VI/INF/304/2012(fs. 310 a
318 del Anexo), que concluyé que el 13 de junio de 2012, se puso en
conocimiento de la representante legal del contribuyente a través de la
nota CITE: SIN/GDCH/DF/426/2012, comunicando que los descargos
presentados son insuficientes para desvirtuar la determinacién
realizada y notificada en la Vista de Cargo, sefialando que el numeral
4.2.1 de la RND 10-0030-11, no se aplica en incumplimiento a deberes
forales ocurridos en periodos anteriores a su vigencia, puesto que la
normativa vigente en los periodos verificados es la RND 10-0037-07 no
abrogada; en lo que refiere a los pagos efectuado, manifiesta que no
habiendo sido cancelados los incumplimientos a deberes formales
establecidos en Actas por Contravenciones Tributarias, se establece un
saldo adeudado de Bs. 20.270 equivalente a UFV 11.51 por concepto de
incumplimiento a Deberes Formales mas el importe de 9.913 UFV por
omisién de pago. '

. El 11 de julio de 2012, la Administracién Tributaria emite la
Resolucién Determinativa N° 17-000156-12, que resolvid determinar de
oficio por conocimiento cierto de la materia imponible y sefala que
habiendo cancelado parcialmente la deuda tributaria por Bs. 24.922.00
equivalentes a UFV 14.225,00 por concepto de tributo omitido e
intereses y Bs. 3.474.00 equivalentes a UFV 1.983,00 correspondientes
a las Actas por Contravenciones Tributarias, e! saldo de la Deuda
Tributaria alcanza a Bs. 20.324.00 equivalente a UFV 11.517,00
correspondiente a las Actas por Contravenciones Tributarias
Vinculadas al Procedimiento de Determinacién. Asimismo resuelve
sancionar al contribuyente por Omisién de Pago con Bs. 17.495,00
equivalentes a UFV 9.913,00 por el IVA derivado de la verificacién del
crédito fiscal contenido en notas fiscales declaradas relativos a los
periodos fiscales febrero, marzo, mayo, junio, agosto, septiembre,
octubre, octubre y noviembre de 2008.

. Contra la referida resolucién, José Antonio Giménez Olmos en su
calidad de representante legal de SUPER ABASTO SUR LTDA. SAS
interpuso recurso de alzada (fs. 20 a 24 del Anexo recursivo), resuelto
por Resolucién de Recurso de Alzada ARIT/CHQ/RA 0178/2012 19 de
noviembre de 2012 ({fs. 87 87 a 98 vuelta del Anexo) que resolvid
REVOCAR PARCIALMENTE la Resolucién Determinativa N° 17-
000156-12 de 11 de julio de 2012, dejando sin efecto la sancién por
Omision de Pago de UFV 9.913; manteniendo firme y subsistentes las
multas por incumplimiento a Deberes Formales de los periodos febrero,
marzo, mayo, junio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2008
por un total de UFV 13.500.
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8. Ante ello, la Gerencia Distrital Chuquisaca del Servicio de Impuestos
Nacionales, recurrié mediante Recurso Jerarquico (fs. 115 a 117 vuelta
del Anexo), resuelto por Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
0234/2013 de 19 de noviembre de 2013, que resolvio CONFIRMAR la
resolucion impugnada, en consecuencia deja sin efecto la sancién por
omisién de pago de 9.913 UFV establecida en la Resolucién
Determinativa N° 17-000156-12, por aplicacién imperativa de los arts.
156 de la Ley 2492, 8 del DS 27310 Y 12-1V del DS 27874 que modifica
el inc. a) del art. 38 del DS 27310; y se mantiene firme y subsistente el
importe de 13.500 UFV por incumplimiento a deberes formales en el
Registro del Libro de Compras IVA de los periodos febrero, marzo,

mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2008
establecida en la Resolucion Determinativa.

9. Dicho acto administrativo tributario dio origen al proceso contencioso
administrativo, materia de autos.

10. En el curso de su tramite, se dio cumplimiento al procedimiento de

puro derecho sefalado por los arts. 781 y 354-II y I del Cédigo de
Procedimiento Civil.

11. Concluido el tramite, se decretd autos para Sentencia, conforme consta
a fs. 78 de obrados.

IV. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

De la compulsa de los datos del proceso, se establece que el punto de
controversia en el presente proceso se circunscribe en establecer: si la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria aplicé erréneamente las
normas aplicables al caso de autos, al dejar sin efecto la sancién por
Omisién de Pago de 9.913 UFV por concepto del ilicito tributario
correspondiente a los periodos fiscales febrero, marzo, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2008, y que al no haberse
cancelado las multas no corresponderia que el Contribuyente Stper Abasto

Sur Ldta. SAS se beneficie con la reduccién establecida en el art- 156 de la
Ley 2492,

V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

Establecidos los antecedentes de hecho y de derecho e identificado el

punto de controversia, a efecto de pronunciar resolucién, se ingresa a
realizar el analisis bajo los siguientes parametros:

Ingresando al control de legalidad sobre si las normativas tributarias
fueron correctamente aplicadas por la Autoridad General de Impugnacién
Tributaria mediante la cual confirmé la Resolucion de Alzada
ARIT/CHQ/RA 0178/2012 que dejé sin efecto la sancién por Omision de

Pago de 9.913 UFV. Al respecto se tiene que nuestra legislaciéon como

politica de incentivos a contribuyentes remisos al pago de impuestos,

regula la “reduccién de sanciones”, que consiste en conceder incentivos
siempre que aquéllos realizaren el pago correspondiente determinado por
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la Administracion Tributaria antes de dictarse la respectiva Resoluciéon
Determinativa, razén por el cual, la Ley 2492 adopté dicho beneficio
regulado en su art. 156 aplicable a ilicitos tributarios, que estipula: “ Las
sanciones pecuniarias establecidas en este Cédigo para ilicitos tributarios,
con excepcion de los ilicitos de contrabando se reducirdn conforme a los
siguientes criterios: 1. El pago de la deuda tributaria después de
iniciada la fiscalizacion o efectuada cualquier notificacién inicial o
requerimiento de la Administraciéon Tributaria y antes de la
notificacién con la Resolucién Determinativa o Sancionatoria
determinard la reduccién de la sancién aplicable en el ochenta (80%)
por ciento....”.(negrillas afladidas).

A su vez, el art. 42 del D.S. 27310, establece que la multa por omisién de
pago previsto por el art. 165 de Ley 2492, sera calculada con base en el
tributo omitido determinado a la fecha de vencimiento, expresado en
Unidades de Fomento a la Vivienda. Asimismo, el art. 12. IV del DS N°
27874 modificatorio del 38 del DS N° 27310, determina: “En el caso
previsto en el inciso b) del art. 21 del presente Decreto Supremo, a tiempo de
dictarse la Resolucién final del sumario contravencional, la sancion se
establecerd tomando en cuenta la reduccién de sanciones prevista
en el art. 156 del Ley 2492, considerando a este efecto el momento
en que se pago la deuda tributaria que no incluia sancion’, en el caso
de autos, el contribuyente procedié al pago de la Sancién por Omision de
Pago, empero la Administracion Tributaria desconoce que el pago del
porcentaje de la sancién recién es establecida en la Resolucion
Determinativa, ya que los cargos pretendidos en la Vista de Cargo
constituyen una reclamaciéon sujeta a descargo al no constituir un acto
definitivo, ya que constituye, en €l primer acto administrativo que contiene
los resultados del Informe elaborado por el Departamento de Fiscalizacion
de la Administracion Tributaria, que explicitamente da a conocer el
resultado de la realizacién de funciones de la Administracién previstas en
el art. 96 del Cédigo Tributario, en el cual se exponen una valoracién
contable, aritmética, juridica u otras circunstancias relativas a la conducta
del contribuyente, por lo que, constituye toda una “liquidacion” o una “pre-
determinacién”, ya que una vez notificada con la Vista de Cargo, el sujeto
pasivo se encuentra facultado a presentar-si no acepta los reparos- las
pruebas de descargo para lograr la reduccién del monto o que quede sin
efecto, pero que, en todo caso la Resolucidn Determinativa de la obligacion
emitida en observancia del art. 99 de la citada Ley, constituye un acto
posterior, declarativo de la inexistencia de la obligacién y su cuantia
definida en el art. 92 de la misma norma legal.

En el caso de autos, de la compulsa de los antecedentes administrativos,
se colige que la Administracién Tributaria mediante Orden de Verificacién
N° 00110VIOO108 de 11 de abril cursante a fs. 2 del Anexo, con alcance al
IVA derivado de la verificacion del crédito fiscal contenido en las facturas
declaradas por el contribuyente relativos a los periodos fiscales febrero,
marzo, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de
2008, emplazd al contribuyente a presentar la documentacion requerida
en el término de 5 dias habiles a partir de notificada la misma. Sin
embargo, de fs. 21 a 29 del Anexo, se evidencia que el ente fiscalizador
emiti6 las Actas Contravencionales Vinculadas al Procedimiento de
Determinacién por incumplimiento a deber formal de Registro en Libro de
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Compras IVA en los periodos verificados, que expresamente sefalan:
“Norma Infringida. Contraviniendo el art. 47 pardgrafo II numeral 2 in‘cisos
e} y j) de la RND 10-0016-07 de 18 de mayo de 2007 {...) Correspondiendo
una multa de UFV’s 1500 {...) segun RND 10-0037-07 Anexo A al art. 4
numeral 32 para personas juridicas...”.

Que ante ello, se evidencia que previa verificaciéon de informacién
presentada por el sujeto pasivo y obtenida del Sistema Integrado de
Recaudacion para la Administracion Tributaria (SIRAT2) de los periodos
revisados, sobre base cierta, la Administracién Tributaria emite el Informe
Final CITE: SIN/GDCH/DF//IF/VI/INF/193/2012, que sustenta la Vista
de Cargo CITE: SIN/GDCH/DF/00110VIQ0108/ VC/018/2012 de 17 de
abril de 2011, acto administrativo que establecié como tributo omitido el
importe de Bs. 13.824.00 equivalente a 9.913.00 UFV originando una
deuda tributaria de Bs. 48.880.00 equivalente a 27.963.00 UFV; y 9.913
UFV por la calificacién del ilicito tributario.

Empero, se colige que el contribuyente Super Abasto Sur Ltda. SAS, en
observancia de las normas tributarias presentoé descargos mediante escrito
de 10 de mayo de 2012 (fs. 283 a 286 del Anexo), haciendo conocer que el
8 de mayo del mismo afio, procedio al pago total de la deuda tributaria por
IVA de Bs. 24.922 correspondiente al tributo omitido, Mantenimiento de
Valor e Intereses en Boletas de Pago F-1000 con numeros de orden
1036265954, 103665964, 1036265968, 1036265980, 1036265984,
103626596, 1036266010, 1036266030, 1036268830 con relacion a los
periodos fiscales febrero, marzo, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre y noviembre de 2008; y ademas comunica que el 9 de mayo de
2012, efectud el pago de la sancién por omision de pago en Boleta F-1000
con numero de Orden 1036268830 por Bs. 3.474 {fs. 289 a 306 del Anexo
administrativo), dichos pagos fueron efectuados antes de la emisién con
la Resolucién Determinativa 17-000156-12 de 11 de julio de 2012 y
su notificacién realizada el 13 de julio de 2012,

Ademas, debe considerarse que todos los pagos sefialados
precedentemente, fueron reconocidos por la Administracién Tributaria en
el Informe de Conclusiones CITE: SIN/GDCH/DF/IC/VI/INF/304/2012
de 18 de abril de 2012(fs. 310 a 318 del Anexo), considerados en dicha
Resoluciéon Determinativa, lo cual permite concluir que el sujeto pasivo
acepto y conformé los reparos establecidos en la Vista de Cargo; es decir,
se amortizd la deuda tributaria correspondiente al tributo omitido e
intereses; aspecto ignorado por la parte actora, que erroneamente
compensé dicho pago a supuestos incumplimientos a deberes formales de
Registro en Libro de Compras IVA de los periodos febrero, marzo, mayo,
Junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2008, adeudados
en las Acta Contravencionales Tributarias Vinculadas al Procedimiento de
Determinaciéon 38595, 38596, 38597, 38598, 38599, 38600, 41437, 41438
¥ 41439 que no formaban parte de la deuda tributaria. Por lo que, el pago
voluntario realizado por el contribuyente por concepto de la sancién de
1.993 UFV no fue imputado a la sancién por omision de pago,
estableciéndose consecuentemente en la Resolucion Determinativa una
deuda tributaria de UFV 11.517 relativos a las Actas y una sancién de
Omisién de Pago al 100% del tributo omitido IVA por UFV 9.913, no
correspondiendo esta ultima, al compensarse erréneamente el pago

1T W s



Exp. 317/2013. Contencioso Administrativo.- Gerencia
Distrital Chuquisaca del Servicio de Impuestos Nacionales
contra la Autoridad Genera! de Impugnacién Tributaria,

efectuado el 9 de mayo de 2012 al pago a las multas por el incumplimiento
a los deberes formales establecidos en las Actas Contravencionales, ya que
la Administracién Tributaria no observs el art. 54 de la Ley 2492, que
senala: “ I. Cuando la deuda sea por varios tributos y por distintos
periodos, el pago se imputard a la deuda elegida por el deudor’, lo
que da lugar, que el ente fiscalizador, vulneré dicha norma legal, al no
considerar el pago efectuado de Bs. 3.474 mediante Boleta de Pago F-
1000 con numero de Orden 1036268830 como pago de la sancién por
omision de pago.

Ahora bien, la parte demandante en su demanda de fs. 14 a 17 vuelta de
obrados, impetra que si bien el contribuyente efectué un pago parcial, el
mismo debe ser considerado como un pago a cuenta de la deuda, pero no
asi para otorgar al contribuyente el beneficio de la reduccién de la sancion
establecida en el art. 156 de la Ley 2492, puesto que el sujeto pasivo no
hubiese efectuado el pago total de la deuda. Sin  embargo, la
Administraciéon Tributaria desconoce lo previsto por el art. 47 del CTB,
que establece que la deuda tributaria es el monto total que debe pagar el
sujeto pasivo después de vencido el plazo para el cumplimiento de la
obligacion tributaria, esta constituida por el Tributo Omitido (TO), las
Multas (M) cuando correspondan, expresadas en Unidades de Fomento de
la Vivienda (UFV’s) y los intereses (r), aplicando la siguiente férmula:
DT=TOx(1+r/360)"+M. Aclarando el concepto, el Reglamento al Cédigo
Tributario Boliviano, (RCTB) aprobado con DS N° 27310 de 9 de enero de
2004, en su art. 8, sefiala que la deuda tributaria se configura al dia
siguiente de la fecha del vencimiento del plazo para el pago de la
obligaciéon tributaria, sin que medie ningin acto de la Administracién
Tributaria y debe incluir la actualizacién e intereses de acuerdo a lo
dispuesto en el art. 47 de la Ley N° 2492. En consecuencia, conforme el
marco normativo sefialado, permite concluir que en la litis, el
contribuyente cancelé el total de la deuda tributaria, Mantenimiento de
Valor e intereses, maxime si se toma en cuenta lo previsto en su segundo
parrafo de dicha norma legal, que “Las multas formaran parte de la
deuda tributaria a la fecha en que sean impuestas a los sujetos
pasivos o terceros responsables, a través de la resolucién Determinativa,
Resolucién Sancionatoria, segun corresponda o la Resolucién del Poder
Judicial en el caso de delitos tributarios”, de esta disposicion legal, se colige
que la multa por omisién de pago recién forma parte de la deuda tributaria
una vez emitida la Resolucién Determinativa o Sancionatoria, aspecto que
conlleva a observar lo previsto por el art. 21 inc. c} del DS 27310, que
dispone: “(PROCEDIMIENTO PARA SANCIONAR CONTRAVENCIONES
TRIBUTARIAS). El procedimiento administrativo para sancionar
contravenciones tributarias podra realizarse: c) De Jorma simultanea,
cuando el sumario contravencional se subsume en el procedimiento
de determinacion, siendo éste el que establece la comisiéon o no de
una contravencion tributaria”. Consecuentemente, al haberse efectuado
el pago total de la deuda establecida en la Vista de cargo, corresponde la
aplicacion imperativa del art. 156 del CTB, por lo que, es correcta el
criterio vertido por la Administracién Tributaria, en el sentido de que el
hecho de pretender sujetar el beneficio de la reduccién de la sancion por
omision de pago, al pago total de multas por los incumplimientos
determinados en las 9 Actas Contravencionales Tributarias Vinculadas al
Procedimiento de Determinaciéon vulnera el principio de presuncién de
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Gstado Phuninacional do Bolivia
Organc_Fudicial
inocencia previsto en el art. 117 -I de la norma Constitucional al carecer
de la calidad de cosa juzgada. Este criterio emitido por la autoridad
demandada, se funda en que la Administracion Tributaria erréoneamente
incluyé dichas multas en la Vista de Cargo de 17 de abril de 2012, por lo
que, la unificacidén efectuada tanto del procedimiento determinativo como
sancionatorio es incorrecta por vulnerar la normativa supra senalada, mas
aun, si no se observé que dicho procedimiento concluyo con la emision de
la respectiva Resolucién Determinativa y en prevision del art. 8 del DS
27310, dicho acto administrativo impone las sanciones por la omision de
pago ¢ incumplimiento de deberes formales, los cuales recién ingresan a
formar parte de la deuda tributaria, por lo que, es correcta la
determinacion asumida en fase recursiva de dejar sin efecto la sancién por
omision de pago de 9.913 UFV establecida en la Resolucién Determinativa
N°® 117-00156-12 de 11 de julio de 2012 por aplicacién imperativa del art.

156 de la Ley 2492, 8 del DS 27310 y 12-1V del DS 27874 que modifico el
inc. a) del art. 38 del Reglamento a la Ley 2492.

CONCLUSIONES.

Consecuentemente del analisis precedente, el Tribunal Supremo de
Justicia concluye que la Autoridad General de Impugnacién Tributaria al
pronunciar la Resolucién impugnada, no ha incurrido en conculcacién de
normas legales, al contrario realizé correcta valoracién e interpretaciéon en
su fundamentacién técnica-juridica que se ajusta a derecho; maxime si los
argumentos expuestos en la demanda por la entidad demandante no

desvirtian de manera concluyente los fundamentos expuestos en la
Resolucién administrativa impugnada.

POR TANTO: La Sala Plena a del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucién conferida por los arts.
4y 6 de la Ley N° 620 del 29 de diciembre de 2014y los arts. 778 y 781 del
Codigo de Procedimiento Civil, falla en unica instancia declarando
IMPROBADA la demanda contencioso administrativa de fs. 14 a 17,
interpuesta por la Gerencia Distrital Chuquisaca del SIN y en su mérito se
mantiene firme y subsistente la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ

0234/2013 de 19 de febrero de 2013, pronunciada por la Autoridad
General de Impugnacion Tributaria.

Procédase a la devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

L.s

Pagtor S%d amani Vill;a

PRESIDENTE

rge Isdac von Borries Méndez y
DECANO ' MAGISTRADO

11




Exp. 317/2013. Contencioso Administrativo.- Gerencia
Distrital Chuquisaca del Servicio de Impuestos Nacionales
contra la Autoridad General de Impyignagién Tributaria.

Gonzalo

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
ORGANDO JUDICIAL DE BOLIVIA
EALA PLEMA

GESTION: .20A 6 ...
SENTENGIA N° .32.5.... FECHA /304’ M@‘ .....

LIBRO TOMA DE RAZON N° J/QQJE

Conb[ma
vmélmsmsn;&q... iy

MSc.Sandro Magialy Mendivil Bejorano
SEQ ARIA DE SALA

12



