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'SENTENCIA: 314/2016. 7

FECHA: Sucre, 13 de julio de 2016.

EXPEDIENTE N°: 182/2013.

PROCESO : Contencioso Administrativo.

PARTES: Administracion Aduana Aeropuerto El Alto de

la Aduana Nacional de Bolivia contra la -
Autoridad General de Impugnacién Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: Jorge Isaac von Borries Méndez.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contenciosa administrativa de fs.
14 a 17, interpuesta por la Administracién de Aduana Aeropuerto El Alto
de la Aduana Nacional, representada legalmente por la Abog. Karen Cecilia
Lopez Paravicini de Zarate, conforme Testimonio N° 120/2013 de 25 de
enero 2013, otorgado ante Notario de Fe Publica de Primera Clase N° 95
del Distrito Judicial de La Paz a cargo del Dr. Marcelo E. Baldivia Marin,
contra la Autoridad General de Impugnacién Tributaria, representado por
Daney David Valdivia Coria, en su condicién de Autoridad General de
Impugnacion Tributaria; solicita la revocatoria de la Resolucion de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ-1182/2012 de 18 de diciembre; la contestacion de fs.
46 a 48, réplica de fs. 53 a 55, duplica de fs. 111 a 113; los antecedentes
del proceso y de emisién de la resolucién impugnada.

I. 1. Antecedentes de hecho de la demanda.

El demandante, sefiala que el 10 de octubre de 2007, la Agencia
Despachante de Aduanas Gularh S.R.L., actuando por cuenta de su
comitente Embajada de Suecia, presenté ante la Administracion
Aeropuerto El Alto el despacho inmediato de mercancias mediante
Declaracién Unica de Importacién 2007/211/C-51389 de fecha de
validaciéon 10/12/2007. Que de acuerdo a los reportes extraidos del
sistema informatico SIDUNEA, se constaté que la DUI sefialada no cuenta
con la Resolucién de Exencion de Tributos correspondiente y que no fue
regularizada, por lo tanto se inicia procedimiento y se dicta la Vista de
Cargo AN-GRLPZ-ELALA N° 68/2011 de 18 de noviembre, la misma que
fue notificada el 13 de diciembre 2011, suspendiendo con ello el computo
de la prescripcion.

Posteriormente el 28 de junio 2012, se emite la Resolucién Determinativa
AN-GRLPZ-ELALA N° 81/12 de 28 de junio por la cual se declara firme la
Vista de Cargo, por el tributo mas los intereses, ademas de la omision de
pago y sancién haciendo un total de 1.218,26 UFV en aplicacién del art.
165 del Cédigo Tributario. Ante esta resolucidn, la Agencia Despachante
de Aduana GULARH S.R.L., presenta recurso de alzada el que merece la
Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0826/2012 de 5 de octubre
que resuelve revocar totalmente la Resolucién Determinativa impugnada,
declarando extinguida por prescripcién la deuda tributaria de 1.218,26
UFV por el Impuesto al Valor Agregado y Gravamen Arancelario, asi como
la multa de 200 UFV por el incumplimiento de regularizacién de despacho
inmediato. A continuacién la Aduana Regional La Paz, presentdé Recurso
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Jerarquico contra la resolucién de alzada, que merecié la Resolucién de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1182/2012 de 18 de diciembre que la
confirma.

1.2 FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA DE HECHO Y DE DERECHO.

Bajo el epigrafe de violacidén del art. 324 de la Constituciéon Politica del
Estado, por parte de la Impugnacién Tributaria, expresa que el computo de
la prescripciébn debe realizarse tomando en cuenta el nacimiento y
perfeccionamiento del hecho generador que se dio en el momento de la
aceptacibn de la DUI (C-51389 de 10 de diciembre de 2007,
consecuentemente, conforme lo prevé el art. 60-1 de la Ley 2492, el
computo de cuatro afos para la determinacién de la deuda tributaria,
comenzd el 1° de enero de 2008 y finalizé el 31 de diciembre de 2011,
tomando en cuenta que la Administracién Aduanera notificé €l 9 de julio
de 2012 la Resolucién Determinativa AN-GRLPZ-ELALA N° 81/11 de 28 de
junio de 2012 a la ADA Gularh S.R.L., de conformidad a lo dispuesto por
los arts. 6 y .8 de la Ley N° 1990 y 6 del D.S, N° 25870, se establecié que la
accioén para controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos,
determinar la deuda tributaria, ya estaban prescritas. Al respecto, el art.
324 de la Constitucion Politica del Estado establece que: “No prescribiran
las deudas por danos econémicos causados al Estado”; asimismo, el art. 3-
II de la Ley N° 154 de Clasificacion y Definicibn de Impuestos,
determina:”(Ejercicio de la potestad tributaria)...Il. Los impuestos son de
cumplimiento obligatorio e imprescriptibles”.

Indica que en el marco de los citados preceptos legales se infiere que las
deudas tributarias por falta de pago de impuestos son imprescriptibles, y
al haber omitido el contribuyente cumplir con el pago de sus obligaciones
tributarias, causé evidente dafio econdémicos al fisco y por consiguiente al
Estado.

El art. 5 de la Ley 2492, sefiala que con caracter limitativo es fuente del
Derecho Tributario la Constitucién Politica del Estado; a su vez, el art. 152
de aquel mismo cuerpo legal, establece que si del resultado del ilicito
tributario emerge dano econdémico en perjuicio del Estado, los servidores
publicos y quienes hubiesen participado en el mismo, asi como los que se
beneficien con su resultado, seran responsables solidarios e indivisibles
para resarcir al Estado por el dafio ocasionado.

Sobre la prescripcion sefiala que de acuerdo a su naturaleza juridica,
reconoce como elementos: 1) La ausencia de actuacion de las partes; y 2)
el transcurso del tiempo. Es decir, que dentro del plazo fijado en el art. 59
del Cédigo Tributario Boliviano, debié haber existido inaccién por parte de
la Administracién Aduanera, sin embargo este elemento no se configuré,
ya que de los antecedentes del caso se colige que en el afio 2009, se
notifica al operador con la Orden de Fiscalizaciéon que habria suspendido
la prescripcidn y demuestra el accionar de la Administracién Tributaria;
ademés, de los informes realizados en el transcurso del proceso se puede
advertir que la Administracién realizd la fiscalizacién conforme a
normativa vigente. Por otra parte manifiesta que el nuevo cémputo de
prescripcién se inicié el 12 de junio de 2010 y al estar vigente el plazo para
que la Administracion Tributaria efectiie la determinacién y cobro de la
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deuda tributaria, se promulgé la actual Constitucién Politica del Estado
que establece la imprescriptibilidad de la deuda tributaria por daifio
econémico al Estado.

A continuaciéon conceptualiza el significado de politica fiscal y dafio
econdmico, estableciendo que el no pago de tributos genera un dafio
econdmico para el Estado. Considera que el ejercicio de las facultades de la
Administracién para determinar, exigir el pago y aplicar sanciones, debe
cumplir alguna condicién puesto que no resulta juridicamente valido que
se reconozca el beneficio de la prescripcion cuando se ha omitido el
cumplimiento de un requisito imprescindible dispuesto por una norma
tributaria. No es razonable imputar inaccion a la Administracion
Tributaria cuando en rigor la inaccién viene de parte del obligado
tributario, lo contrario, supone un beneficio indebido al contribuyente
omiso y un perjuicio injusto hacia el fisco, generandose incentivos a favor
del incumplimiento, siendo que el Estado a través de sus entidades
correspondientes tiene el deber de cobrar las deudas existentes con el
Estado.

Petitorio.

Por lo sefialado, interpone demanda contenciosa administrativa a objeto de
que se emita resolucion declarando la revocatoria de la Resolucién de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1182/2012 de 18 de diciembre y en
consecuencia, se mantenga firme y subsistente la Resolucion
Determinativa AN-GRLPZ-ELALA N° 81/12 de 28 de junio emitido por la
Administracién Aduanera.

II. De la contestacion a la demanda.

La Autoridad General de Impugnacién Tributaria, se apersond al proceso y
respondié negativamente a la demanda con memorial presentado que
cursa de fs. 46 a 48, que sefiala lo siguiente:

El cémputo de la prescripcién debe realizarse tomando en cuenta el
nacimiento y perfeccionamiento del hecho generador que se dio en el
momento de la aceptacion de la DUI C-51389 de 10 de diciembre de 2007,
consecuentemente, conforme a lo que prevé el art. 60.1 de la Ley 2492, el
computo de cuatro afio para la determinacién de la deuda tributaria
comenzd el 1° de enero de 2008 y finalizé el 31 de diciembre de 2011,
tomando en cuenta que la Administracion Aduanera notificé el 9 de julio
de 2012 con la Resolucién Determinativa AN-GRLPZ-ELALA N° 81/11 de
28 de junio de 2012 a la ADA Gularh S.R.L., por tanto, de conformidad a
lo dispuesto por los arts. 6 y8 de la Ley N° 1990 y 6 del D.S. N° 25870, la
acciéon para controlar, investigar, verificar, comprobar y verificar tributos,
determinar la deuda tributaria, ya estaban prescritas. Ahora, si bien la
Administracién Aduanera notificd el 13 de diciembre de 2011 con la Vista
de Cargo AN- GRLPZ-ELALA N° 68/2011, sin que previamente se haya
notificado con la Orden de Fiscalizacién, la misma no constituye acto
suspensivo o interruptivo de la prescripcién, siendo gue los tnicos actos
que detentan esa calidad se encuentran detallados en los arts. 61 y 62 de
la Ley 2492, no existiendo cabida a la interpretacion realizada por la
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Aduana en sentido de que la simple notificacién de la Vista de Cargo, al
ser una actuacion de la Administracién interrumpe el cémputo.

Aclara que si bien el art. 3 Parag. II de la Ley N° 154 de Clasificacién y
Definiciéon de Impuestos y de Regularizacién para la Creacién y/o
Modificacion de Impuestos de Dominio de los Gobiernos Auténomos, cuyo
objeto es clasificar y definir los impuestos de dominio tributo nacional,
departamental y municipal, dispone que: “ Los impuestos son de
cumplimiento obligatorio en imprescriptibles”, pero segin el art. 59 de la
Ley 2492, las acciones de la Administracién Tributaria para determinar
deuda e imponer sanciones -entre otras- prescribe a los cuatro afios, es
decir que las normas citadas se refieren a conceptos diferentes, impuestos
por una parte y facultades de la Administracién Tributaria, por otra, cuyas
connotaciones logicamente son distintas.

Con relacion a la aplicacion del art. 324 de la Constitucion Politica del
Estado que dispone la imprescriptibilidad de las deudas por dafios
econémicos al Estado, esta instancia jerarquica considera que la
interpretacién constitucional sobre este articulo, implica otorgarle un
sentido tributario de especial importancia, no pudiendo interpretarse esta
normativa constitucional sin antes estar debidamente declarada por el
érgano competente en su alcance para el ambito tributario.

La prescripcion no opera de oficio y es legalmente permisible para la
Administracion Tributaria, recibir pagos por tributos y/o sanciones
inclusive cuando sus acciones para la determinacién, imposicién o
ejecucién hayan prescrito, pagos que la propia ley dispone que no pueden
ser recuperados mediante la accién de repeticion; en consecuencia, lo que
prescriben son las acciones o facultades de la Administracién Tributaria
para determinar la obligacion e imponer las sanciones a las mismas.

Petitorio.

Por los antecedentes y fundamentos anotados precedentemente, solicita se
declare IMPROBADA la demanda contenciosa-administrativa interpuesta
por la Administracién de la Aduana Aeropuerto El Alto, manteniendo firme
y subsistente la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1182/2012 de
18 de diciembre, emitida por la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria.

III. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

A efecto de resolver, corresponde sefialar que los antecedentes cumplidos
en sede administrativa y los que cursan en el cuaderno procesal informan
lo siguiente:

1.- El 10 de octubre de 2007, actuando por cuenta de su comitente
Embajada de Suecia, la Agencia Despachante de Aduanas Gularh S.R.L.,
presenté ante la Administracién Aeropuerto El Alto el despacho inmediato
de mercancias mediante Declaracién Unica de Importacion 2007/211/C-
51389 de fecha de validacion 10/12/2007. Por los reportes extraidos del
sistema informatico SIDUNEA, se constatd que la DUI seflalada no cuenta
con la Resolucién de Exencién de Tributos correspondiente y que no fue
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regularizada, por lo tanto se inicia procedimiento y se dicta la Vista de

Cargo AN-GRLPZ-ELALA N° 68/2011 de 18 de noviembre, la misma que
fue notificada el 13 de diciembre 2011,

Se emite la Resolucién Determinativa AN-GRLPZ-ELALA N° 81/12 de 28 de
junio que declara firme la Vista de Cargo, por el tributo mas los intereses,
ademas de la omisién de pago y sancién que hace un total de 1.218,26
UFV en aplicacién del art. 165 del Codigo Tributario. Ante esta resolucion,
la Agencia Despachante de Aduana Gularh S.R.L., presenta recurso de
alzada que da lugar a la Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA
0826/2012 de 5 de octubre que resuelve revocar totalmente la Resolucion
Determinativa impugnada; declara extinguida por prescripciéon la deuda
tributaria de 1.218,26 UFV por el Impuesto al Valor Agregado y Gravamen
Arancelario, asi como la multa de 200 UFV por el incumplimiento de
regularizaciéon de despacho inmediato. Esta resolucién origindé que la
Aduana Regional La Paz, presente Recurso Jerarquico contra la resolucion
de alzada que merecié la Resoluciéon de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
1182/2012 de 18 de diciembre que la confirma a su turno.

2.- En el desarrollo del proceso contencioso administrativo, se dio
cumplimiento al procedimiento de puro derecho sefialado por los arts. 781
y 354-11 y II del Cédigo de Procedimiento Civil, toda vez que aceptada la
respuesta a la demanda por decreto de fs. 49, en cumplimiento a lo
dispuesto en el art. 354-11 del Cédigo de Procedimiento Civil, se: corrid
traslado al demandante para la réplica que sale a fs. 53 a 55 la que
ratificé los términos de la demanda; de igual modo duplica de fs. 111 a
113 que ratifica la respuesta a la demanda.

3.- Concluido el tramite procesal, por decreto de fs. 114, se dispuso autos
para sentencia.

'IV. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

Que del analisis y compulsa de lo anteriormente sefialado, en relacion con
los datos procesales y la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT RJ-
1182/2012, que resuelve el Recurso Jerarquico impugnado, se establece
que para el caso, el punto de controversia radica en determinar si oper6 la
prescripcién conforme al art. 59 de la Ley N° 2492 en contradiccién a lo
dispuesto por el art. 324 de la Constitucién Politica del Estado sobre la
imprescriptibilidad de las deudas por dafios econémicos causados al
Estado.

V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

En ese sentido, por su orden se sefala:

1.- Sobre la prescripcion.

De los datos del proceso, se evidencia que el 10 de diciembre de 2007, la
ADA Gularh S.R.L., por cuenta de su comitente la Embajada de Suecia,
registré y validé ante la Administracién de Aduana de El Alto, la DUI C-

51389 bajo la modalidad de despacho inmediato. Posteriormente, el 18 dé
noviembre de 2011, la Administracién Aduanera, emitié el Informe Técnico
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AN-GRLPZ-ELALA N° 2180/11, por el que se seflala que de la revisién del
Reporte Informatico SIDUNEA, se constaté que la DUI C-51389 de 10 de
diciembre de 2007, no cuenta con la Resolucion de Exencién de Tributos
emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y al no haber
efectuado la correspondiente regularizacién de esta resolucién dentro del
plazo de sesenta dias, concluye recomendando emitir la Vista de Cargo
contra Gularh S.R.L., para su comitente Embajada de Suecia. En este
sentido, el 23 de noviembre de 2011, la Administracién Aduanera, notificé
de forma personal a su representante legal con la Vista de Cargo AN-
GRLPZ-ELALA N° 68/2011 de 18 de noviembre, la cual establece una
deuda tributaria de 1.112,99 UFV por el Impuesto al Valor Agregado y
multa por contravenciéon aduanera y presunta contravencién de omision
de pago previstas por los arts. 160-3) y 165 de la Ley 2492. En este
contexto, el 9 de julio de 2012, la Administracién Aduanera notificé a la
ADA Gularh S.R.L., con la Resolucién Determinativa AN-GRLPZ-ELALA N°
81/2012 de 28 de junio, que declara firme la Vista de Cargo y establece
una deuda tributaria de 1.218,26 UFV.

La Ley N° 2492, Cdédigo Tributaric Boliviano, aplicable al caso de autos,
establece que prescribiran a los cuatro afos las acciones de la
Administracion Tributaria, entre ellas, la de determinar la deuda tributaria
y el término de prescripcién se computard desde el 1° de enero del ano
calendario siguiente a aquel en que se produjo el vencimiento del periodo
de pago respectivo. Para el caso, el computo corri6é desde el 1° de enero de
2008 al 31 de diciembre de 2011. Sin embargo, el compute esta sujeto a
interrupciones o suspensiones conforme lo determinan los arts. 61 y 62 de
la Ley N° 2492; es decir, para la interrupcion con la notificacién al sujeto
pasivo con la Resolucién Determinativa y con el reconocimiento expreso o
tacito de la obligacidon por parte del sujeto pasivo o tercero responsable o
por la solicitud de facilidades de pago. Para el caso de la suspension, con
la notificacién de la fiscalizacién individualizada en el contribuyente,
ampliada en su interpretacién a la orden o procedimiento de verificacién al
buscar ambas la misma finalidad, es decir la determinacién de la deuda
tributaria y ademas con la interposicion de recursos o procesos judiciales
por parte del contribuyente.

En el presente, conforme sale de los datos del proceso, se tiene que el
hecho generador de la obligacién tributaria, se perfeccioné en el momento
en que se produjo la aceptacién por la Aduana de la declaracion de
mercancias DUI C-51389 de 10 de diciembre de 2007 con lo que emergio
la obligacién tributaria aduanera, consiguientemente, el periodo de
prescripcién corrié desde el 1° de enero de 2008 al 31 de diciembre de
2011. En este sentido, la Administracién Aduanera notificé el 9 de julio de
2012, la Resolucién Determinativa AN-GRLPZ-ELALA N° 81/11 de 28 de
junio de 2012 a la ADA Gularh S.R.L., sin que se evidencie algiin actuado
que haya suspendido el curso de la prescripcién; es decir, inicio de
fiscalizacion, orden de verificacién o la interposicion de algiin recurso
administrativo o proceso judicial del contribuyente, menos que se haya
interrumpido con el reconocimiento expreso o tacito de la obligacion por
parte del sujeto pasivo o tercero responsable o por la solicitud de
facilidades de pago, por lo que la facultad de determinar la deuda
tributaria ya se encontraba prescrita. El hecho de que se haya notificado
con la Vista de Cargo, no desvirtlia ni enerva la prescripcién operada por
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cuanto la Vista de Cargo, al ser una actuacién propia de la
Administracién, no tiene el alcance ni la eficacia de un procedimiento de
determinacién que concluya con una resolucién determinativa dentro del
plazo establecido por ley; es decir, dentro de los cuatro afnos exigidos para
que se opere la prescripcion. Es por tal razén que el legislador no ha
considerado como causal de interrupcién o de suspension de la
prescripcion la Vista de Cargo.

Cabe resaltar que la prescripcién contemplada por el art. 59-1 de la Ley
2492, se refiere a las acciones de la Administracién Tributaria, entre otras
para determinar la deuda tributaria ¢ imponer las sanciones
administrativas en caso de su incumplimiento. Mas, lo que prescribe son
estas acciones de la Administracién Tributaria que no puede pretender
atribuir su inactividad al sujeto pasivo con el argumento de que no habria
presentado éste la documentacion requerida para la exencién de tributos
bajo la modalidad de despacho inmediato.

2.- Sobre la aplicacién del art. 324 de la Constitucién Politica del
Estado.

El demandante considera que se habria violado el art. 324 de la
Constitucién Politica del Estado, por cuanto conforme al art. 3-I1 de la Ley
N° 154 de Clasificacién y Definicién de Impuestos, los impuestos son de
cumplimiento obligatorioc e imprescriptibles, al margen del mandato
constitucional contenido en el referido articulo constitucional de que no
prescriben las deudas por dafios econémices causados al Estado.

En ese contexto, se tiene que la prescripcién, “es una categoria general del
Derecho, cuya finalidad es modular el efecto del paso del tiempo sobre la
inactividad de quien pudiendo ejercer un derecho no lo hace” (Garcia Novoa
Cesar, Presidente del Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario
ILAT. Memoria III Jornadas Bolivianas de Derecho Tributario 2010); y al
decir de este autor, “su fundamento radica en la seguridad juridica, pues
las pretensiones deben ejercitarse en un lapso temporal razonable no siendo
aceptable que cualquier sujeto de derecho quede indefinidamente a merced
de la actuacién de otro”.

El instituto de la prescripcién esta contemplado en la Ley N° 2492 Cédigo
Tributario, Subseccion V, de la Seccién VII (formas de extincion de la
obligacién tributaria) art. 59 sefiala que: “Prescribirdn a los cuatro (4) anos
las acciones de la Administracién Tributaria para:

1. Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos.
2. Determinar la deuda tributaria.

3. Imponer sanciones administrativas.

4. Ejercer su facultad de ejecucién tributaria”.

De la normativa citada, se extrae que la prescripcién es una forma de
extincién de las obligaciones por transcurso del tiempo, en concordancia
con el art. 60 de la misma disposicién legal, la prescripcién se computa
desde el 1 de enero del afio calendario siguiente a aquel en que se produjo
el vencimiento del periodo de pago respectivo. Por lo tanto, la prescripcion
es una categoria juridica, que se le atribuye la funcién de ser causa
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extintiva de la obligacién tributaria, necesaria para el orden social, que
responde al principio constitucional de seguridad juridica.

Bajo el mismo entendido este Tribunal en su Auto Supremo N° 396/2013
de 18 de septiembre, establecié que “La garantia bdasica de la seguridad
juridica que armoniza la Constitucion Politica del Estado y las Leyes,
reconocen en favor de los ciudadanos procedimientos tributarios destinados
al acogimiento del acto de liquidacién, como legitimo derecho a que las
situaciones juridicas no se mantengan indefinidamente abiertas, para lograr
esta finalidad también sirve el instituto de la prescripcién de la facultad
administrativa de liquidar, pues a través de la aplicacién de una u otra
figura se pone fin a un estado de pendencia, resolviendo sobre la existencia
y cuantia de la deuda tributaria en un caso o consolidando definitivamente
la situacién del contribuyente como consecuencia de la pérdida del derecho
a liquidar”.

Ahora bien, resulta necesario aclarar a la Administracién Tributaria con
relacion a la aplicacion del art. 324 de la Constitucion Politica del Estado
sobre imprescriptibilidad de las deudas por dafios economicos al Estado,
ésta disposicién constitucional es aplicable soélo para las deudas por
contratos bilaterales que generan ingresos extraordinarios a favor del
Estado y no asi a los ingresos coactivos como son las obligaciones y multas
por sanciones tributarias en contra de los contribuyentes; en ese mismo
entendido la Sala Plena de éste Tribunal emitié el Auto Supremo N°
400/2013 de 19 de septiembre, sefiala que: “..la imprescriptibilidad de las
deudas por darios econdémicos al Estado, se debe entender, que hace
referencia a la administracion econémica y financiera del Estado por medio
de todas las entidades piiblicas, por tanto, se refiere a los actos cometidos
por funcionarios publicos que causen pérdida patrimonial al Estado o por
particulares que se beneficiaren indebidamente con recursos publicos Yy
fueran causantes del dario patrimonial; en el marco legal serialado por la
Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, en tal sentido no puede atribuirse al
sujeto pasivo un dario econémico al Estado, en consecuencia, la norma
invocada como sustento de la demanda contencioso-administrativa, resulta

inaplicable al caso”.

En nuestra legislacién se encuentra contemplada el dafio econdmico,
considerado como aquél perjuicio, dafio que puede ser evaluable en dinero
conforme lo dispone el art. 31 de la Ley 1178, para el que se establece un
mecanismo expreso en su determinacion o calificacion, toda vez que para
cuantificar ese dafio, se sujeta a un procedimiento de auditoria interna
que merecera un informe preliminar y complementario que identifique
hallazgos de responsabilidad civil con dafio econémico que a su vez pasa a
la Contraloria General del Estado Plurinacional que emite un dictamen de
responsabilidad civil determinando el dafio econdmico causado al Estado.
Para el caso no se ajusta a esta normativa por lo que la cita de articulos de
la Ley N° 154 de Clasificacién y Definicién de Impuestos en relacién al art.
324 de la Constitucién Politica del Estado, resulta forzada e inaplicable
porque los impuestos si bien son de cumplimiento obligatorio, no son
considerados como fuentes de dafo econémico, sino tributos cuya
obligacién tiene como hecho generador una situacion prevista por ley,
independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente y que
responde a una naturaleza diferente.

N
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Finalmente, el régimen de prescripcién contemplado en el art. 59 de la Ley
2492, tiene su fundamento en que prescriben las acciones de la
Administracidn Tributaria para controlar, investigar, verificar, comprobar y
fiscalizar tributos, determinar la deuda tributaria, ejercer su facultad de
ejecucion tributaria, por lo que no puede ser indefinido en el tiempo por el
principio de seguridad juridica y estar librado a la inactividad de la
Administracién Tributaria. ‘

VI. CONCLUSIONES.

Por lo expuesto, en atencién a los fundamentos sefialados anteriormente,
se constata que los argumentos del demandante, no tienen fundamento
legal alguno en vista de la Resolucién Jerarquica se ajusta a derecho.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en.¢jercicio de la atribucién conferida por los arts.
778 y 781 del Codigo de Procedimiento Civil, los arts. 4 y 6 de la Ley N°
620 de 29 de diciembre de 2014, falla en tnica instancia declarando
IMPROBADA la demanda contenciosa administrativa de fs. 14 a 17,
interpuesta por la Administracién de la Aduana Aeropuerto de El Alto de la
Aduana Nacional de Bolivia, representada por Karen Cecilia Lépez
Paravicini' de Zarate; en consecuencia mantiene firme y subsistente la
Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ N° 1182/2012 de 18 de
diciembre. , T

Procédase a la devolucion de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiguese:y archivese.

Segurdo Mafmyhi Villca
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