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Exp. N° 325/2012. Contencioso Administrativo.- interpuesto por el Gerente Distrital del
Servicio de Impuestos Nacionales Tarija ¢/ Directora Ejecutiva de la Autoridad General de

Impugnacion Tributaria.
N L
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SENTENCIA: 293/2013.
EXP. N°: 325/2012.
PROCESO: Contencioso Administrativo. -
PARTES: Interpuesto por el Gerente Distrital del Servicio de Impuestos
Nacionales Tarija ¢/ Directora Ejecutiva de la Autoridad General de
Impugnacion Tributaria. _
FECHA: Sucre, dos de agosto de dos mil trece.

Pronunciada dentro del proceso contencioso administrativo interpuesto por la Gerencia Distrital Tarija
del SIN, impugnando la Resolucion de recurso jerarquico AGIT-RJ 0108/2012 de 27 de febrero,
pronunciada por la Autoridad General de Impugnacion Tributaria.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda de fs. 30 a 33, la respuesta de fs. 55 a 56 vta, la réplica a
fs. 60, la diplica a fs. 64, los antecedentes del proceso y;

CONSIDERANDO 1I: Que la Gerencia Distrital Tarija del SIN, legaimente representada por Apolinar
Choque Arevilica, interpone la presente demanda sefialando que:

La Administracion Tributaria (AT), constato que el sujeto pasivo EMPRESA CONSTRUCTORA
COMCAT S.R.L., al presentar las Declaraciones Juradas (DDJJ) del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) del periodo 01/2008 con N° de orden 4962048 y del Impuesto a las Transacciones (1) de los
periodos 11/2007, 12/2007, 01/2008 con nuamero de orden 3938182, 3938189 y 3938191, que
determinaban la existencia de obligaciones tributarias no pagadas y que al constituirse los mismos en
Titulos de Ejecucion Tributaria, se emitio el Proveido de Ejecucion Tributario GDT/PE/DD.JJ. N°
483/2008 de 27 de agosto, por el que se dio a conocer al sujeto pasivo, el inicio de ejecucion
tributaria por los importes adeudados, determinandose la conducta del contribuyente en
contravencion tributaria por omision de pago, dando lugar al Auto inicial de Sumario Contravencional
GDT-PR N° 143/2008 de 2 de octubre, es asi que ante la falta de presentacion de descargos, la AT
emite la Resolucion Sancionatoria N° C.D.C. - PE N° 072/2008 de 31 de octubre, resolviendo
sancionar a la mencionada Empresa Constructora COMCAT S.R.L. con multa de UFVs.20.080.-,
Resolucion que no fue notificada, puesto que el sujeto pasivo presento ante la AT, el 20 de octubre de
2008, una solicitud de facilidades de pago por la deuda contenida en las DDJJ.

Afiade, que por esta solicitud de facilidad de pagos, se emitio la Resolucion Administrativa (RA)
GDT/FP N° 074/2008 de 6 de noviembre, concediendo al contribuyente dicha solicitud, respecto al
monto de Bs.34.457.- a pagarse en 23 cuotas mensuales, aplicandose el concepto de deuda
tributaria, incluyéndose inclusive otras DDJJ omisivas de pago correspondiente al IT de los periodos
de febrero, marzo y abril de 2008, con nimeros de orden 3711938, 3711941 y 3938197.

Indica, que segin Informe Técnico F.P. N° 175/2010, se informo que el contribuyente cancel6 la
totalidad de la facilidad de pago, concedida mediante RA GDT/FP N° 074/2008; empero,
observandose que la cuota del mes de enero de 2009 fue cancelada con retraso de 6 dias; de mayo
de 2010, cancelada con retraso de 6 dias y la ltima cuota de septiembre de 2010, que debia ser
efectuada hasta el 30 de septiembre de 2010, fue cancelada con 1 dia de retraso, acumulando un
total de 13 dias de retraso, sobrepasando los dias de tolerancia permitidos segun lo establecido en el
art. 17 inc. 2) de la Resolucion Normativa de Directorio (RND) 10-004-09, que establece un margen
de dias de tolerancia, maxima para el pago de las cuotas fuera de plazo, igual ala mitad del nimero
de las cuotas solicitadas; sefialando, que en el caso del contribuyente, el nimero de cuotas era de
23, siendo los dias de tolerancia permitidos de 12 dias, concluyendo el indicado informe que el sujeto
pasivo ha incumplido su facilidad de pagos, recomendando se proceda con el procedimiento
sancionador; es asi que el 21 de marzo de 2011, se notifico al contribuyente con la Resolucion
Sancionatoria C.D.C.-PE 'N° 072/2008, por la Contravencion de Omision de Pago, imponiendo una
sancion por el importe de UFVs.20.088.-. :

Manifiesta, que dicha Resolucion Sancionatoria, fue objeto de recurso de alzada, interpuesta por la
Empresa Constructora COMCAT S.R.L., emitiéndose de esta manera la Resolucion de Recurso de
Alzada ARIT-CBA/RA 0269/2011 de 5 de diciembre, mediante el cual se revoca parcialmente la
Resolucion objeto de impugnacion en instancia de alzada, modificando la sancion impuesta, con la
reduccion del 80 % de la multa calculada en hase al tributo determinado y no pagado en las DDJJ del
IVA — IT, descritas precedentemente, con el argumento que la deuda sujeta a facilidades de pago,
sequn el Informe Técnico E.P. N° 175/2010, fue cancelada en su totalidad, realizandose el ultimo
pago en la cuota N° 93 el 1 de octubre de 2010.
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“w=Sefidla que dicha Resolucion de recurso de alzada, fue impugnada por la AT, mediante la
interposicion del Recurso Jerarquico, instancia que confirmé mediante Resolucion de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 0108/2012, lo resuelto por la ARIT, realizando una incorrecta interpretacion y
aplicacion de la norma, al determinar que el contribuyente no incumplio con el plan de facilidades de
pago, al establecer que la cuotas N° 3 'y 9 con 6 dias de retraso, cada una, estas fueron efectuadas
dentro de los dias de tolerancia y en cuanto a la Ultima cuota N°® 23, segun lo dispuesto en la Ultima
parte del art. 17.1.2 de la RND 10-0004-09, ésta debe ser pagada dentro de los 5 dias habiles
siguientes a su vencimiento; incurriéndose asi en una mala interpretacion de los paragrafos I, llly [V
del art. 17 de la RND 10-0004-09, ya que ademas corresponde aplicar el 100 % del tributo omitido
conforme establece el art. 165 de la Ley 2492 y art. 42 del DS 27310.

Finalmente, sefiala que la'reduccion de sanciones no es aplicable, puesto que se halla supeditada al
cumplimiento de la facilidad de pago, sefialando el art. 8.11 inc. 3) de la RND 10-0004-09, aplicandose
incorrectamente el art. 156 de la Ley 2492.

En mérito a lo expuesto, y al amparo de los arts. 70 de la Ley 2341 de Procedimiento Administrativo
(LPA), 778 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil (CPC), art. 74.2 de la Ley 2492 vy la
Sentencia Constitucional 0090/2006 de 17 de noviembre, solicita se declare la Revocatoria Parcial de
la Resolucion impugnada y en consecuencia se mantenga firme y subsistente la Resolucion
Sancionatoria C.D.C. ~PE N° 072/2008 de 31 de octubre.

CONSIDERANDO II: Que corrido en traslado la demanda, se apersona Julia Susana Rios Laguna en
representacion legal de la Autoridad General de 'mpugnacion Tributaria (AGIT), quien contesta
negativamente a la demanda, sefialando que:

No obstante que la Resolucion del Recurso Jerarquico esta plena y claramente respaldada en sus
fundamentos técnico-juridicos, aclara que el contribuyente pago las cuotas N° 3 y 9 con 6 dias de
retraso cada una, sumando un total de 12 dias, las cuales fueron efectuadas dentro de los dias de
tolerancia permitidos v, la Gltima cuota N° 23 segn lo dispuesto en la dltima parte delart. 17.12de la
RND 10-0004-09, debe ser pagada dentro de los cinco dias habiles siguientes de su vencimiento,
evidenciandose que dicho pago fue el 1 de octubre de 2010.

Afiade, que los dias de tolerancia para el pago de la primera y penultima cuota del plan de facilidades
de pago, amerita un tratamiento diferente a la tolerancia permitida para el pago de la Gltima cuota,
pero de ninguna manera se puede interpretar que ambos tipos de tolerancia deban ser sumados a
efectos de determinar el incumplimiento o no, a la facilidad otorgada. '
Corrida en traslado la respuesta, fue formulada la réplica (fs. 60 y vta.) con los mismos argumentos
que la demanda (fs. 30 a 33 vta) y consiguiente diplica (fs. 64 y vta.), disponiéndose mediante
decreto, “AUTOS PARA SENTENCIA”.

CONSIDERANDO lil: Que de la revision de los antecedentes procesales se tiene que:

La Gerencia Distrital Tarija del SIN emitié el Proveido de Inicio de Ejecucion Tributaria GDT-PE-
DD.JJ. N° 483/2008 de 27 de agosto, en contra de la Empresa Constructora COMCAT SR.L, a
encontrarse firmes y ejecutoriadas las DDJJ del [VA periodo enero 2008, con N° de Orden 4962048, y
del IT periodos noviembre, diciembre 2007 y enero 2008 con nimeros de orden 3938182, 3938189 y
3938191, por o que comunicé que se daria inicio a la ejecucion tributaria de los mencionados Titulos,
al tercer dia de su notificacion con el citado proveido (fs. 7 de anexos de antecedentes
administrativos).

La AT notifico el 10 de octubre de 2008 a COMCAT S.R.L. con el Auto Inicial de Sumario
Contravencional GDT-PE N° 143/2008, de 2 de octubre, segun el cual el contribuyente adecud su
conducta a la prevision del art. 165 de la Ley 2492, al presentar las DDJJ mencionadas en el
paragrafo anterior, en las que determind el impuesto sin efectuar su pago, (fs. 8 y 9 det anexo de
antecedentes administrativos).

COMCAT S.R.L. el 20 de octubre de 2008, mediante nota solicito a la AT facilidades de pago, para
los tributos pendientes de pago que actualizados alcanzaban a Bs. 40.538.- cuyo 15% fue.dgpc’)SItado
como cuota inicial, quedando un saldo a pagar de Bs. 34.457.- a ser cancelado en veintitrés (23)
cuotas mensuales; para lo cual adjuntd los documentos de respaldo (fs. 19 del anexo de
antecedentes administrativos).

La AT notifico el 12 de noviembre de 2008, en Secretaria de fa Empresa COMCAT S.R.L.' con la
Resolucion Administrativa GDT/FP N° 074/2008 de 6 de noviembre, resolvio conceder. facnhdades
de pago del IVA por el periodo de enero de 2008 y del [T por los periodos de noviembre, diciembre de
2007, enero, febrero y marzo de 2008, por el monto adeudado de 24.039.- UFVs, a pagarse en 23
cuotas mensuales, debiendo cada cuota ser pagada hasta el uitimo dia habil dg pada mes 3 pe?rtlr de
la nofificacion con la citada Resolucion, sefialando también que la Resolucion Administrativa se

2



Vb Exp. N° 325/2012. Contencioso Administrativo.- Interpuesto por el Gerente Distrital del

Sk Servicio de Impuestos Nacionales Tarija ¢/ Directora Ejecutiva de la Autoridad General de
Impugnacion Tributaria.

wygonstituira gn:‘sqﬁlcié‘nte Titulo de Ejecucion Tributaria, si se verifica que el contribuyente pago fuera
‘EQ;:ri]g'-‘;gag'() algunas de las cuotas, no renovo las garantias en las fechas fijadas o realizo el
pago de ‘menos de cualquiera de las cuotas, perdiendo las facilidades concedidas (fs. 53 a 54 del
anexo de antecedentes administrativos).

La AT emitio el Informe Técnico F.P. N° 175/2010 de 6 de diciembre, en el que indica que
COMCAT SRL, cancelo el total de la deuda tributaria otorgada segun Resolucion Administrativa
GDT/FP N° 074/2008, asimismo, observa el pago extemporéneo de las cuotas de enero y mayo 2009
(6 dias de retraso en cada una), asi como la Gltima cuota (septiembre 2010), con un dia de retraso,
que acumulan un total de 13 dias de retraso, que sobrepaso los dias de tolerancia permitidos segun
el art. 17.2 de la RND 10-0004-09, que establece un margen de dias de tolerancia equivalentes a la
mitad de cuotas otorgadas (23); por ende, la tolerancia permitida es de 12 dias (fs. 90 a 91 del anexo
de antecedentes administrativos). :

La AT notifico el 21 de marzo de 2011 personalmente a la representante legal de COMCAT SRL, con
la Resolucion Sancionatoria C.D.C. PE N° 072/2008 de 31 de octubre, la cual resuelve sancionar al
contribuyente con la multa de 20.088 UFV equivalentes a Bs. 28.911.- de conformidad a lo
establecido en el art. 165 de la Ley 2492 (CTB) (fs. 96 del anexo de antecedentes administrativos).

La AT emiti6 el Informe Técnico CITE: SIN/GDTJ/DJCC/UCC/UT/INF/086/2011 de 12 de abril, que
refiere al Informe Técnico F.P. N° 175/2010 y sefiala que la sancion que corresponde aplicar por el
incumplimiento a las facilidades de pago otorgadas en la Resolucion Administrativa N° 074/2008, se
encuentra parcialmente establecida en la Resolucion Sancionatoria C.D.C. PE N° 072/2008, que
comprende el IVA enero 2008 y el IT periodos noviembre, diciembre 2007 y enero 2008,
recomendando iniciar por cuerda separada un proceso sancionador por los restantes periodos del IT
que comprende febrero, marzo y abril de 2008, que no son parte de la ejecucion tributaria iniciada a
través de la notificacion del Proveido de Inicio de Ejecucion Tributaria N 483/2008 y tampoco se
encuentran comprendidos en la Resolucion  Sancionatoria C.D.C. PE N° (72/2008,
consecuentemente, indica que corresponde aplicar la sancion por omision de pago sobre el 100% del
tributo omitido segtin el art. 165 del Codigo Tributario y que actualizado a la fecha es de Bs. 36.699.-
equivalentes a 20.422 UFV (fs. 97 a 98 del anexo de antecedentes administrativos).
CONSIDERANDO IV: Que de la compulsa de los datos procesales y la resolucion administrativa
impugnada, se concluye que:

El objeto de la presente controversia radica en determinar si la facilidad de plan de pagos, por el IVA
periodo enero 2008 y del [T periodos noviembre, diciembre 2007 y enero 2008, fueron cancelados
dentro de plazo o por el contrario sobrepasado los dias de tolerancia permitidos por normativa
tributaria vigente y, si correspondia aplicar fa sancion por omision de pago sobre el 100 % del tributo
omitido o por el contrario, aplicar la reduccion de sanciones al 80 %.

Para resolver esta controversia es preciso sefialar, en un ambito general, qué se entiende por
facilidades de pago; entendida la misma como fas condiciones que se ofertan a una persona o que
éste demanda en relacion con el pago, incluyendo el plazo o plazos, las garantias, el tipo de
documento que soporta la deuda, la existencia o no de intereses, fechas fijas de pago, y cualquier
otra condicion que se acuerde.

Dentro de este campo de accion, el art. 55 de la Ley 2492 determina que la Administracion Tributaria
podra conceder por una sola vez..., facilidades para el pago de la deuda tributaria a solicitud expresa
del contribuyente, en cualquier momento, inclusive estando iniciada la ejecucion tributaria, asi
también indica, para esta concesion, deberan exigirse las garantias establecidas mediante norma
reglamentaria de caracter general, hasta cubrir el monto de la deuda tributaria, refiriéndose del mismo
modo, que en caso de incumplimiento def pago en los términos definidos en norma reglamentaria,
dara lugar automaticamente a la ejecucion de las mediadas que correspondan.

Asimismo, el art. 51 de la ley 2492 sefiala que la obligacion tributaria, se extingue por el pago total de
la deuda tributaria; de la misma forma el art. 53 de Ia sefialada normativa tributaria determina, que el
pago debe efectuarse en el lugar, fecha y forma que establezcan las disposiciones nonfmativas que se
dicten en efecto, determina también que el pago de la deuda tributaria se acreditara o probara
mediante certificacion de pago en los originales de las declaraciones respectivas. .
El art. 156.1 de la Ley 2492 establece que las sanciones pecuniarias establecidas en este .Codlglo
para ilicitos tributarios, se reduciran conforme a los siguientes cri-teriq:'s: El pago de la de'ud.a tributaria
después de iniciada la fiscalizacion o efectuada cualquier notificacion lmcnal.o rgquenmneqto de !a
Administracion Tributaria y antes de la notificacion con fa Resolucion Determinativa o Sancionatoria
determinara la reduccion de la sancion aplicable en el ochenta (80 %) por ciento.
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©” Porotro lado si bien la Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0004-09 establece en su art. 17.1.2

"Lii—;_ggpgllgs. facilidades de pago se consideraran incumplidas por pago fuera de plazo o pago en defecto
d& gualquiera de las cuotas, cuando sobrepasen los dias de tolerancia acumulados en toda la
vigencia de la facilidad; que los dias acumulados de tolerancia maxima permitida, seran igual a la
mitad del niimero de cuotas autorizadas; y que en caso de no ser un nimero entero se redondear al
nimero inmediato superior, sefialando también que esta tolerancia no sera aplicable a la Ultima
cuota; empero, no debe perderse de vista lo establecido en la Gltima parte de esta normativa citada,
al sefialar que en caso de existir pago en defecto o falta de pago de la ultima cuota, fa misma debera
ser pagada dentro de los cinco 5 dias habiles siguientes de su vencimiento, situacion estrechamente
relacionada con el paragrafo |l del precitado articulado, al determinar que no constituye
incumplimiento de la Facilidad de Pago, los pagos a cuenta realizados hasta la fecha de vencimiento
de la cuota fijada, siempre y cuando el monto total de la misma sea cancelado integramente con la
sumatoria de los pagos a cuenta, caso contrario podra hacer uso de la tolerancia dispuesta en los
numerales 2 y 3 del paragtafo | del presente articulo, si correspondiere.

Ingresando al analisis de la problematica planteada, se tiene que en el presente caso la Autoridad
Tributaria emitio e! Proveido de Inicio de Ejecucion Tributaria GDT — PE — DD.JJ. N° 483/2008 en
contra de la Empresa Constructora COMTAC SRL, por la falta de pago de sus obligaciones tributarias
de los impuesto VA del periodo enero 2008 e IT de los periodos noviembre, diciembre 2007 y enero
2008; consecuentemente dicha instancia tributaria emitio el Auto Inicial de Sumario Contravencional
GDT — PE N° 143/2008, por la adecuacion de la conducta del contribuyente en la normativa tributaria
configurada como omision de pago; es en esta atapa que el sujeto pasivo solicita acogerse a la
facilidad del plan de pagos, a efectos de hacer efectiva la obligacion tributaria, emitiéndose la
Resolucion Administrativa GDT/FP N° 074/2008, que concede lo solicitado, que en ese interin,
también se emitid la Resolucion Sancionatoria C.D.C. — PE N° 072/2008, resolviendo sancionar a
COMTAC SRL con la multa del 100%, equivalente a 20.088 UFV haciendo un total en Bs.28.911, sin
embargo esta Resolucion no fue notificada al contribuyente, por la aceptacion del plan de pagos
solicitada.

En dicha facilidad, el pago se determind en 23 cuotas mensuales, en aplicacion de lo dispuesto por el
art. 17.1.2 y 1l de la RND 10-0004-09, estableciéndose que la tolerancia maxima permitida para el
pago de cualquiera de las cuotas que no sea la Gltima, debe ser igual a la mitad del nimero de cuotas
autorizadas, en caso de no ser un nimero entero se redondeara al niimero inmediato superior, en el
presente caso es de 12 dias; bajo este entendimiento se puede evidenciar que el sujeto pasivo ha
realizado el pago de la cuota N° 3 de enero de 2009 con 6 dias de retraso y el N° 9 del mes de mayo
de 2010, también con seis dias de retraso, computandose 12 dias de retraso, lo que demuestra que
se estaria dentro de los limites de tolerancia establecido en la normativa tributaria. Ahora bien,
respecto a la Ultima cuota, que debid ser cancelada el 30 de septiembre de 2010, esta fue
efectivizada 1 de octubre de 2010; es decir, dentro de los cinco dias habiles siguientes de su
vencimiento segun el computo establecido en el plan de pagos y tal como lo sefala el art. 17.1.2
dltima parte de la RND 10-0004-09, consiguientemente el contribuyente cancelo su deuda tributaria
dentro de los limites establecidos por la normativa tributaria.

Es mas, el Informe Técnico F.P. N° 175/2010 (fs. 90 a 91 del anexo de antecedentes administrativos),
manifiesta que el contribuyente cancelo fa totalidad de la deuda tributaria, tal como lo determina el art.
51 de la Ley 2492 al establecer que la obligacion tributaria se extingue con el pago total de la deuda
tributaria, por lo que el entendimiento asumido la Autoridad General de Impugnacion Tributaria, fue
correcta y acorde a la normativa juridico tributaria. )
Ademas, no corresponde el pago de la multa en el 100 %, como se determiné en la Reso|gmon
Sancionatoria C.D.C. — PE N° 0072/2008, pues de acuerdo al art. 156.1 de la Ley 2492, las sanciones
para ilicitos tributarios, se reducen en un 80 %, cuando el pago de la deuda‘ tributaria sea después de
iniciada la fiscalizacion o efectuada cualquier notificacion inicial o requerimiento de la AT, y antes de
la notificacion con la Resolucion Sancionatoria, lo que ha ocurrido en le presente caso, ya que la
solicitud de plan de pagos y la cancelacion de la deuda tributaria, fue realizada.desptrjés de la
notificacion con el Auto de Inicio de’ Sumario Contravencional y, antes de la notificacion con la
Resolucion Sancionatoria. | .

Del andlisis precedente, el Supremo Tribunal de Justicia concluye que la autondgd defmandada,'r’\o ha
incurrido en conculcacion de normas legales, efectuando una correcta valoracion e interpretacion en
su fundamentacion técnica juridica respecto a la normativa aplicable, por lo que corresponde declarar

improbada la demanda.



Exp. N° 325/2012. Contencioso Administrativo.- Interpuesto por el Gerente Distrital del
Servicio de Impuestos Nacionales Tarija ¢/ Directora Ejecutiva de la Autoridad General de
Impugnacion Tributaria.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado Plurinacional de Bolivia, en
el ejercicio de la atribucion conferida en el art. 10. | de la Ley N° 212 de 23 de diciembre de 2011, falla
en Unica instancia declarando IMPROBADA a demanda y en su mérito firme y subsistente la
Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0108/2012 de 27 de febrero.

Procédase a la devolucion de los antecedentes administrativos remitidos a este Tribunal por la
autoridad demandada, con las formalidades de rigor.

Esta Sentencia es dictada en Sucre Capital del Estado Plurinacional de Bolivia a los dos dias del mes
de agosto de dos mil trece afios.

Registrese, comuniquese y cumplase.

Magistrada Relatora: Maritza Suntura Juaniquina.

Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano
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