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FECHA: iere, dos de agosto de dos mil trece.

Pronunciada en el proceso conlencioso administrativo sequido por la Gerencia Distrital de La Paz
del Servicio de Impuestos Nacionales en el que impugna la Resolucion de Recurso Jerarquico
AGIT-RIIN101/2012 de 27 de tebiero de 2012, por fa Autoridad General de Impugnacion
Tributaria.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda de fs. 20 a 23 la contestacion de fs. 56 a 58; réplica y
diplica; los antecedentes del proceso y de emision de la resolucion impugnada y:
CONSIDERANDO: En la demanida, la Administracion Tributaria sefiala que el 15 de octubre de
2009, procedio a la emision ol Auto Inicial de Sumario Contravencional No. 000959100144,
contia el contribuyente Seguro tocial Universitario, habiendo detectado en virtud a la informacion
proporcionada por las Administiadoras de Fondo de Pensiones, en su calidad de Agentes de
Informacion, que el mencionad: contribuyente tenia en su planilla de haberes correspondiente al
periodo fiscal julio 2007, a dependientes con ingresos mayores a Bs.7.000, por lo que se
encontraba obligado a la presentacion de la informacion del Software RC-IVA (Da Vinci) Agentes
de Relencion, la que debid ser cumplida hasta el mes siguiente respectivamente, deber formal
que fue incumplido por el contiibuyente. Pievio el tramile correspondiente, se emitié la
Resolucion Sancionatoria N° 84 1/2011 de 12 de julio de 2011, por la que se determind sancionar
al contribuyente con la multa de 4.000 UFV's.

Sostiene que la Autoridad General de Impugnacion Tributaria en la resolucion impugnada, aplico
e interpreto indebidamente la noimativa para la imposicion de sanciones a los empleadores o
agentes de retencion por el incumplimiento al Deber Formal de presentar la informacion de los
dependientes por medio del Sottware RC-IVA (Da Vinci), normativa contenida en el art. 5 de |a
Resolucion Normativa de Direcloiio N° 10-0029-05 de 14 de septiembre, concordante con el art,
162 de la Ley 2492 (CTB) y von el Numeral 4.3 del Anexo A de la Resolucion Normativa de
Directorio N° 10-0021-04 de 11 (k. agosto, que establece la multa de 5.000 UFV’s.

Agrego que la Autoridad General de Impugnacion Tributaria no debio aplicar la retroactividad de
la sancion en observancia al prncipio del tempus regis actum, toda vez que cuando se emitio 1
Resolucion Sancionaloria se et ontraba en vigencia la RND 10-0021-04 y no asi la RND 10-
0030-11, lo cual va contra el pincipio del tenipus comissi delicti, y que en el presente caso el
recurrente no solicito la aplicacion de la RND 10-0030-11, en razon a que solo hizo una vaga
mencion en alegalos, por lo que lu AGIT fallo de manera ullra petita al reducir la sancion de 5.000
UFV's @ 3.000 UFVs, aspecto quc esta fuera de sus facultades y atribuciones.

Pide se lenga presente la prosuncion de legalidad y buena fe de las actuaciones de la
Administracion Tributaria confornie determinan los articulos 28 inc. b) de la Ley 1178 y 65 de la
Ley 2492, porque el trabajo que desarrollan se encuentra sometido a las disposiciones legales y
normas tributarias vigentes.

En mérito a lo expuesto, solicitg yue se enita sentencia declarando  la revocatoria de |a
resolucion impugnada y se manlenga finne y subsistente en su totalidad la sancion de 5.000
UFV's establecida en fa Resolucion Sancionatoria N° 0841/2011 de 12 de julio de 2011.
CONSIDERANDO: Que legalmente: citada con la demanda, la Directora Ejecutiva de la Autoridad
General de la Impugnacion Tributana, Julia Susana Rios Laguna, mediante memorial de fojas 56
a o8, contesta negativamente a L demanda y solicita se la declare improbada, con los siguientes
fundamentos:

Que el sujeto pasivo (Seguro Social Universitario), en su memorial de formulacion de alegatos,
solicito expresamente la aplicacion retroactiva de la sancion contenida en ta RND 10-0030-11, por
lo que no es evidente que se hubicie fallado de manera ultra petita.
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- Senald dlie el principio proces. it del “tempus 1egis actunt’, cuyo enunciado es que la ley adjetiva
0 procesal aplicable es aquella (e se encuentra vigente al momento de iniciar el procedimiento
ok !, préceso, segun carrespoinda, supone la aplicacion inmediata de la ley adjetiva o procesal
" e-gigente al momento de iniclar ¢ aclo procedimental: en cambio el “tempus comissi delict?” supone
la aplicacion de una norma sustdiliva; por lo que en materia de ilicitos tributarios es aplicable el
aforismo “ternpus comissi delicti”, pur el cual la nonma aplicable a la tipificacion de la conducta, la
antijuridicidad, la culpabilidad y la sancion, se rigen por la norma vigente al momento de realizada
la accion u omision ilicita, cun la excepcion de los casos en que exista una ley mas benigna
conforme senala el articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado y el articulo 150 de la Ley
2492 (CTB), dentio de ese cunlexlo se ha aplicado la RND 10-0030-11, cuyo Numeral 4 sub
numeral 4 9, establece una sunicion de 3.000 UFV's, para personas juridicas que incumplan con
el deber formal de presentar 1 informacion a traves del modulo DA VINCE RC-IVA, que resulta
ser mas benigna que la sancion de 5.000 UFV's previsla en el Numeral 4 sub numeral 4.3, del
Anexo A, de fa RND 10-0021-04, abrogada.
Respecto a la presuncion de legalidad y buena fe de las actuaciones de la Administracion
Tributaria, sostiene que se tial.1 de un nuevo argumento que no fue planteado en la instancia
administrativa ni fue objetado vit ¢l recurso jerarquico, aclarando que los arts. 139 inc. b) y 144
del CTB, art. 198 inc. ) y 211 1 le la Ley N° 3092, eslablecen que quien considere lesionado su
derecho con la resolucion de al.ada deberd fundanentar el agravio, fijando con ¢laridad la razén
de la impugnacion y fijando con precision lo que se pide, para que la AGIT pueda conocer y
resolver sobre la base de dihos fundamentos, por lo que en resguardo del principio de
congruencia, al no haber sido planteado este aspecto en los recursos en sede administrativa, no
merecen mayor consideracion, porque tampoco la demanda contencioso administrativa es 1a via
para resolver actos no impugnidos en el iecurso jerarquico.
Por tltimo, manifesto que la demanda incoada carece de sustento juridico-tributario, y que no
existe agravio ni lesion de dew:chos que le hubieren causado con la Resolucion del Recurso
Jerarquico AGIT-RJ/0101/201. de 27 de febrero de 2012, por o que solicité se declare
improbada la demanda y se mantenga firme y subsistente la resolucion impugnada.
CONSIDERANDO: Que de la revision de los antecedentes de emision de la resolucion del
recurso jerarquico, se evidencic: lo siguiente:
[- £l 15 de octubre de 2004, 14+ Administracién Tributaria emitio el Aulo Inicial de Sumario
Contravencional N* 000959100144, en contra del contribuyente Seguro Social Universitario, por
el incumplimiento del deber fonmal de presentacion de fa informacion del Software RC-IVA (Da
Vinc) Agentes de Retencion, conespondiente al periodo fiscal julio/2007, eslableciendo
preliminarmente una sancion de: 5,000 UFV's, conforme at art. 4 de la RND 10-0029-05 de 14 de
septiembre de 2005, en relacion «f Numeral 4 Sub numeral 4.3 del Anexo Inc. A de la RND N° 10-
0021-04 de 11 de agosto de 20011 (fs. 2 del Anexo 1),
II.- Cumplido el tramite correspondiente, la Gerencia Distrital de la Paz del Servicio de Impuestos
Nacionales emitio la Resolucion Sancionaloria N° 0841/2011 de 12 de julio de 2011, (fs. 29 a 31
del Anexo 1), por la que detetnino sancionar al contribuyente Seguro Social Universitario con la
multa de 5.000 UFVs, por haber incurrido en el incumplimiento al deber de presentar la
informacion electronica proporcionada por sus dependientes, utilizando el “Software RC-IVA (Da
Vinci) Agentes de Retencion”, y remitila mensualmente al SIN mediante el sitio Web
(www.impuestos.gov.bo) de limpueslos Nacionales o presentar el medio magnético respectivo en
la Gerencia Distrital o GRACO) de su jurisdiccion, en la misma fecha de presentacion del
Formulario 98, por el periodo i .al Julio/2007; al amparo de los articulos 70 numerales 6 y 8, 71
paragrafo |, 162, 166 y 168 di: la Ley No. 2492 (CTB), art. 5 y Anexo Inc. A) Numeral 4. Sub
numerat 4.3 de la RND 10-0021 (4 de 11 de agosto de 2004 y arts. 4 y 5 de la RND 10-0029-05
de 14 de septiembre de 2005.
lll.- Interpuesto el recurso de alzada por el Seguro Social Universitario contra la Resolucion
Sancionatoria N® 0841/2011 e 12 de julio de 2011 y cumplidas las formalidades de ley, la
Autoridad Regional de Impugiiacion Tributaria pronuncié la Resolucion de Recurso de Alzada
ARIT-LPZ/RA 0687/2011 de 1. de diciembre de 2011, mediante la cual confirmé la Resolucidn

Sancionaloria impugnada, manlchiendo firme y subsistente la multa de 5.000 UFVs. (fs. 35 a 44
del Anexo 2)



S u\ PR Exp " 31012012, Comtencioso Administrativo.- Interpuesto pur fa- Gerenua Dislital Lu
S o P sbd Sutvicio de npuestos Nacionales o Direcloia Ejecutiva de la Autondad General
a \ de wopugnacion Hibutata

Lo

LR AV pontra-'niicha resolucion, 1 heguio Social Universilario representado por el Max Romero
‘\,m “islina e“n/'u condicion de Gerenle: General, interpuso recurso jerarquico, que fue resuelto por la
e hwdorigad General de Impugnacion ibutana a través de la Resolucion de Recurso Jerarquico
T ABITRY 010172012, de 27 du tehiero de 2012, mediante la cual confirmé la Resolucion ARIT-
LPZIRA 058772011 de 12 de diciembre de 2011, dictada por la Autoridad Regional de
Impugnacion Tributaria de L. Paz, en consecuencia firme y subsistente fa Resolucion
Sanclonatoria N° 0841/2011 de 12 de julio de 2011, por incumplimiento de deberes formales, por
la omision de presentar la inlotmacion a tiavés del software Da Vinci RC-IVA Agentes de
Relencion por el periodo fiscal pilio/2007, con la modificacion de la sancién establecida de
9.000 UFVs a3.000 UFVs. (fs. 111 a 97).
CONSIDERANDO: Que el aclo administrativo impugnado en el presente proceso emerge de Ia
decision de la Autoridad General de Impugnacion Tributaria de modificar la sancion establecida
de 5.000 UFV's a 3.000 UFV s. Por consiquiente, la controversia radica en la aplicacion
retroactiva de la RND 10-0030 11 de /7 de octubre de 2011, ante el incumplimiento del deber
formal del Seguro Social Universitario de remitir la informacion de sus dependientes del RC-IVA a
traves del software (Da Vinci) dut periodo fiscal julio 2007; por lo que corresponde establecer si la
RND 10-0030-11, fue aplicad.a correctamente en la Resolucion de Recurso Jerérquico, en
observancia a lo dispuesto en Li norma constitucional y disposiciones tributarias.
Que el art. 4 de la Resolucidn Normativa de Directorio 10-0029-05 de 14 de septiembre de 2005,
establece que los empleadoics o agentes de retencidén deberan consolidar 1a informacion
electronica proporcionada por »us dependientes  utilizando el “Software RC-IVA (Da Vinci)
Agentes de Retencion”, vy remitila mensualmente al SIN mediante el sito Web
(www.impuestos.gov.bo) o prescitar el medio magnético respectivo en la Gerencia Distrital o
GRACO de su jurisdiccion, en la misma fecha de presentacion del Formulario 98, incumplimiento
de deber formar sancionado onforme dispoiie el articulo 5 de la citada RND, con la multa de
2.000 UFVs consignada en el Anexo A) Numeral 4 Sub numeral 4.3 de la Resolucion Normativa
de Directorio 10-0021-04 de 11 e agosto de 2004,
Bl 7 de octubre de 2011, s emitio la Resolucion Normativa de Directorio N° 100030-11,
estableciendo en el subnumeral 4.9, la multa de 3.000 UFV's para las perscnas juridicas que
incumplan el deber formal de presentar la informacion a través del madulo Da Vinei RC-IVA, por
petiodo fiscal (agentes de retencion).
Que el art. 150 del Codigo lubutario Boliviano, senala: “Las normas tributarias 1o tendran
caracler retroactivo, salvo aquellas que supriman ilicitos tributarios, establezcan sanciones
mas benignas o términos de presciipcion mas breves o de cualquier manera beneficien al
sujeto pasivo o tercero responsable”, disposicion legal concordante con el art. 123 de la
Constitucion Politica del Estadt
En ese marco, la Autoridad GCeneral de Impugnacion Tributaria al resolver el recurso presentado
por el contribuyente, consideio ¢l memorial de alegatos de fs. 61, presentado por el Seguro
Social Universilario, en cuya paite final pidié que en caso de confirmarse la resolucion
impugnada, se aplique la RND 10-0030-11 de 7 de octubre de 2011, conforme a los articulos 24
de la Constitucion Politica et Estadu y 150 de la Ley 2492  solicitud que fue acogida
favorablemente, amparando su decision en lo dispuesto por los arts. 123 de la Constitucion
Politica del Estado y 150 de I Ley 2492 (CTB) que permiten la aplicacion retroactiva de la ley
mas benigna; en el presente (.50, la aplicacion de la RND 10-0030-11, numeral 4 sub numeral
4.9, que eslablece una sancion de 3.000 UFVs para las personas juridicas que incumplan con el
deber formal de presentar la inlormacion a través del médulo Da Vine RC-IVA, resultando mas
beneficiosa para el contribuyente que la sancion de 5.000 UFVs prevista en el numeral 4 sub
numeral 4.3, del Anexo A. de 1 RND 10-0021-04.
Por consiguiente, no es evidenl.: que se hubiese fallado de manera ultra pelita, sino en virtud a la
solicilud del contribuyente contenida en el memorial de fs. 61 y en base a la normativa sefialada
precedentemente, que dispone la aplicacion retroactiva de la norma cuando es mas favorable al
contribuyente, motivo por el cual no existio vulneracion a normativa legal alguna, tampoco
Infraccion a los principios “tenpus regis actum” y “tempus comissi delicti”, pues no existio
modificacion a la norma vigenle: en el momento del hecho que tipifica la conducta contraventora,
sOlo se aplico la sancion més benigna en cumplimiento a normas constitucionales y tributarias.
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1tiputatg por Auto Inicial de vumario Contravencional N 000959100144 de 15 de octubre de
,gboa fnstruyo el sumario conespondiente contra el contribuyente Seguro Social Universitario,

eniitiendo la Resolucion Sancionaloria 084172011 de 12 de julio de 2011 e imponiéndole la
sancion de 5.000 UFV's, en obscivancia a la RND-10-0021-04 de 11 de agosto de 2004, que al
encontrarse vigente fue aplicada correctamente; sin embargo, también es evidente que la
Administracion Tributaria emiliv 1o RND 10-0030-11 de 7 de octubre de 2011, estableciendo
sanciones mas benignas (3.000 UFVs), conespondiendo su aplicacion por expresa prevision del
precitado art. 150 del Codigo 1nbulario Boliviano.
En consecuencia, no es evidente que la Autoridad General de Impugnacion Tributaria hubiese
infringido la normativa para Li nnposicion de sanciones, al contrario, aplicd correctamente la
norma mas favorable al contribuyente, vonfornie a lo previsto en los arts. 150 de la Ley 2492 y
123 de la Constitucion Politica il Estado; razon por la cual, corresponde desestimar la demanda
contencioso administrativa por carceer de justificacion y sustento legal.
POR TANTO: La Sala Plena del 1ibunal Supremo de Justicia del Estado Plurinacional de Bolivia,
en el ejercicio de la atribucion conferida en el art. 10.1 de la Ley N° 212 de 23 de diciembre de
2011, Ley de Transicion para ¢l iibunal Supremo de Justicia, falla en nica instancia declarando
IMPROBADA la demanda y i su mérnito, firme y subsistente la Resolucion de Recurso
Jerarquico AGIT-RJI0101/2012, e 27 de tebiero de 2012, emitida por la Autoridad General de
Impugnacion Tributaria.
Sin coslas, en aplicacion del il 39 de fa Ley No 1178 (SAFCO) de Administracion y Control
Gubemamentales.

Procedase a la devolucion de los antecedentes administrativos remitidos a este Tribunal por la
autoridad demandada, con las lonmalidades de rigor.

Esta Sentencia es dictada en tucre Capital del Estado Plurinacional de Bolivia al dos dias del
mes de agosto de dos mil trece anos.

Registrese, comuniquese y cuiplase.

Magistrada Relatora: Norka Natalia Mercado Guzman.

Gionzalo Miguel Hurtado Zamorano
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