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 EXPEDIENTE 3912019 | ' s

DEMANDANTE Empresa ‘§Le Dori's” S.R.L. ‘lSldOI‘a Yapo !;;;g'i |
- { | Canavm (Representante) i 1

g DEMANDADO (A) ;: Autorldad General de Impugnacion Trlbutana v

g:l'lPO DE PROCESO ‘:-Contencroso Administrativoi

. RESOLUCION IMPUGNADA AGIT RJ 2442/2018 de 26 de novrembre
¢ . 'MAGISTRADO RELATOR v Dr. Rlcardo Torres Echalar

P ' . (LUGAR Y FECHA ': Sucre, 21zde septiembre de!2020
' . 1 I‘I. I'j '.\_ . .;‘ ll!

* VISTOS: La demanda Contencnosa ‘Admlnlstratlva de fs 33 a 37 \ita.,:

presentada por Isidora Yapo Canauviri en calldad de representante Iegal c2

la
Empresa “Le Dori's” S.R.L., por Ia que":mpugna la Resolumon AG{IT RJ

24&2/2018 de 26 de nowembre pronunmada por la Autondad de Impu'glna
T l

rte ‘aliora
demandante la respuesta negatlva ‘a Ia demanda de fs. 57 a 80, medlanl= el

R buzon judicial y en original de’ fs. 84f’a, 95 vita., por parte de Ia A‘:IT
o contestamon de tercero lnteresado de fs,

sién '
- L Tnbutana en via de Recurso Jerarqunqoslnterpuesto por la pa
| ¥ :

}‘51 a 53, memonal de renunca a

rephca de fs. 108 y fs 180 Ios antecedentes del proceso y de emision d: |
resolucuon impugnada; A JZ’-‘}. ' !

a

b
|'|

CONSIDERANDOL- .., i ey

| A
;} CONTENIDO DE LA DEMANDA iy

\4
i
}
i

; . 1.1 Antecedentes de hecho de Ia1 demanda

|||l I"=

Que Isidora Yapo Canavm en cahdad de representante Iegal de la

Empresa “Le Dori's” S.R.L., se apersonoﬁlnterpomendo demanda contenc: IS0

i
\
{
i\
admlnlstratwa contra la resolucton lmpugnada AGIT - RJ 2442/2018 de 26 de . 1
5

nowembre en apoyo de los arts 778#779 y 327 - 4! del Codtgo de

J . .:
Procedlmtento Civil, Ley N° 2341, expresando en sintesis lo siguiente: =

La AGIT, por medio de su resolucaon N° 24422018, de 26 de noweml

re,
: y ha,confirmado un supuesto contrabando

’de |mporta010n con- el argumento de
que Ia DUI IM4 2017/201/C- 3/435 no cuef'lta con autonzamon valida parz
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el
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que: autorlza el et:quetado compleimentano ;

etic uetado complementarlo sin embargo ésta cuenta con tres documentos que
derwestran que el SENASAG emltlo‘[a orden de etiquetado complementario:
" 1:- Nota emltlda por el SENASAG CITEISENASAGILA PAZ/No 301/2017

"2- Informe Técnico del SEI‘;IASAG 151780 en el cual se establece
|

me rcaderla SUjeta a etiquetado compﬁlementarlo ¥
.1 3 Comunicacion Interna ANGNNGC DTANC Cl 215-2017 de 12 de

ubre de 2017 emitida por Ia'Gerenma Nacional de Normas en la: que

»; el
'es ablecle que eI etiquetado complementano en aduana interior La Paz est
‘ |JJ

_pe mitido, S|empre que esté autorlzado por el SENASAG, vy este ethue ado'

\r-r,',-

co nplementanov no esté referido Ha*?‘?fdt‘é sifecha de vencimierito, Ilstaiiﬁd_ez.':.ﬁ.ﬁlfmr uwm il

l‘ f|’
I

ing redlentes o nombre de producto TR .
En ese entendldo indica Ia deﬁanda que es una mcongruenma que la
AG IT establezca en su reso[u0|o:!1 (;ue h'o corresponde a ésta instancia mgresar
a- lnallzar las competenmas del SENASAG ni las decisiones asumidas porI esa
er tidad, siendo ,que de acuerdo a Ia resolucion 31/2017 del SENASAG, gs la
er tidad llamada al etiquetado complementarlo N
Tampoco es congruente que la resolucidén impugnada indique, que ‘no
es ta observado: eI momento en que el ethuetado complementario pueda 0 no

ef =ctuarse smo ia dlscrepanma entre Ia mformacnon de la consignada en la
I

m >rcan0|a de forma fisica con Ia ’documentamon ya que es precisamente la

. fata: del ethuetado por el SENASAG el que hace que exista incongruencia

er.tre los datos declarados con Ios datos de Ia mercaderia.
Esos 3 documentos, se encu_e;ntran en.poder de la aduana y forman parte

de: la prueba aportada dentro dgi'»'éxbediente administrativo de la aduana y la

CASIT. IR :

l

' La autorldad demandada justn‘lca el:contrabando con €l argumento de
qlela aduana. desconocia de *Ia fautorizacion de etiquetado complementario
e n|t1do por el SENASAG en el’ momento de la DU! y el acta de intervencion,

cie; por su propto peso, ya que. los 3 documentos antes referidos, demuestran
q Je 'han sido emltldos y puestos a dlsposm;on de la Aduana antes de Ia DUI y
a 1tes del Acta de lntervenc:on demostrando que la Aduana conocia sqll)r‘e la

L.
a Jtorizacion dei SENASAG para el ethuetado complementario antes del aqta
i B
[ H 1‘ ' | '

d 2 intervencion: A g
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Con ello se establece .'la vnolac;on al principio ' de congrue 1cia,
fundamentacién y motivacién del, faIIo por:. Ia ,omision de los alcances.y va idez

de la prueba y viola el precepto; Iegal existente (resolucion ‘31/2017 de 11 de
loctubre) vulnerandose el art. 115'de,la GPE.

. i\
]

Por lo que ni la AGIT, ni Ia aduana pueden cuestionar la validez d:» los
actos del SENASAG. :

VIOLACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y DEL DEE IDO
PROCESO IMPLICA VIOLACIONALA DEFENSA- |

Emitir un fallo y fundamentar Ia -invalidez de actos Yy normas en
cumphmlento de un deber, |mpI|ca atentan en contra del prInC|p|o que pres Jme
’Ia Iegahdad de los actos en tanto no sean declarados nqus en un de sido

ity 'I
.»proceso por o que los S|gu1entesiactos‘g_jel SENASAG Y ADUAN mer( .cen
S toda Ia validez probatoria, tal cualll estabIece eI art. 4 de la Ley 2341.

-
AI no existir declaracmn de lleglt[mldad o nulidad - de los actos del
‘SENASAG y la Gerencia Nacmnal deIhNormas los S|gu1entes actos se

i . 'Irl 1 vl :
3 presumen validos: ; Iﬂl ! :

" i 1 - Nota emitida por el SENASAG CITEISENASAGILA PAZ/No 301/¢ 017
que autonza el etiquetado compIementarlo

. ] 1
r|1 '

“'. i+ 2~ Informe Técnico del: SENASAG (151780 en el cual se estab ece
, : Tt ! I g
‘(;‘II,.,; Tercadena sujeta a etiquetado complementano ' ! r

I |;l
Ay 1.'"

. B .
L ~3.- Comunicacién Interna, ANGNNQC DTANC Ci 215 2017 de ‘I‘ de.

. octubre de 2017 emitida por Ia‘Gerenc

|a Nacional de Normas en Ia que
establece la posibilidad del etiquetado complementarlo L i

' 4 Resolucién Admlmstrattva 31/2017 que establece Ias competenCI ISy
, i , atnbucmnes del SENASAG para autortzar el -etiquetado complementano "

.l 4 La AGIT, ha violado el debtdo proceso debido a la omlsmn de aphca.

ién
de la Resolucion 31/2017 del SENASAG

" la amplia jurisprudencia C|tadaw(SC”1I?4812003 R de 1 de d|0|embre SC!
ik

;o
L I;,gi 136/2003 R de 6 de febrero, expresa que 'Ia .omision de la Aduana para valnrar

! Ia prueba lmphca omisién de un* procedlmtento que de haber sido respet ido,’
. hublere permitido analizar las pruebas; por Io que se vulnera el derecho i la
defensa, debido proceso.y de legalidad. ,;’g ‘, ' '

\ ) .+ En apego a la verdad material, la prueba aportada .fue admitida de
o ' manera incuestionable por la autoridad demandada pero de manera extrara y

X fa ' ! . 4¢3
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| E IjVlOLAClON DEL PR]NCPIO BE !SEGUR]DAD Y CERTEZA.-
! |"Como se podra advertir, en glcada una‘l de los actos admlmstratl\lrosI Ia
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‘de manera mcongruente pese ajd ijmr iSU e)(lstenma le niegan validez‘!
l

|

i

i iy 'l

'aut yizacion de etiquetado complemen’tarlo' A

i o

.1 \ luf: ‘lf

i l| l' N . .

‘det 1andada fue sanclonada por la|i com|S|on' de contrabando, con lo que se'ﬁ ol
' i 1 oy
‘pOrIrla advertlr que la Declaracmni de lm_portacmn no seria coherente con 103. g

| 1.
5 | A
’

aios de la ethuleta de la mercadena sm considerar que esa etiqueta ha|S|do. !
autorizada de ser complementada por el SENASAG, en base a la Resolucion,

31.2017, wolando de esta forma eI derecho de certeza y seguridad juridica.
La AGIT, debto justificar, deb|o motlvar y fundamentar, las razones por '

los que no son llegltlmos los act """ del SENASAG y la Gerencia General de 5

Ncrmas de la Aduana citando para el efecto la SC 1208/2003 de 26 de agosto

1.3 Petltono ]
En base a los argumentos wresumldos solicita se Admita la demanda

co 1tenciosa admlnlstratlva en contra de la Resolucmn AGIT RJ 2442/2018 de

2€ de nov1embre solicitando la Revlocatorla ¢ Anulando procedimiento hasta el ';

vicio mas antiguo. ff'!jﬁ" s l AR
oo ] :

. DE LA[CONTESTACIOIE\I ALA DEMANDA. |

L
Que admltlda fa demand rp@)r browdenma de fs. 49 de 23 de agosto de

w it )
2(19I medlanterl memorial env1atd<.lmilpor el buzon judicial de fs. 58 arIBO y, :m“

m =monal en orlglnal de 13 de nowembre de, 2019 cursante de fs. 84 a 99, se
af ersono Daney David Valdlwa Cona en ‘representacion de la Aut?rtdad
G ‘neral de Impugnacmn Trlbutana quien luego de exponer los antecedentes

ac ministrativos,” en tiempo habll contestd negativamente la demanda

e presando en sintesis lo sugmente.
La demandante, en su} memorial de demanda, contencioso

adiministrativo, argumenta: : g'
“{..).... V.1. VIOLACION' DEL PR!N’CPIO DE LEGALIDAD Y DEL

DEBIDO PROCESO IMPLICAN' VIOLACION DEL DERECHO A LA ,

DESFENSA...(..)". « ' C
“...).... Emitir un fallo admiﬁistrativo y fundamentar la validez de :los .

atos y normas emitidos en cumplimiento del deber, implica atentar en contra

daf pnnc:pfo que presume que- !os actos en tanto no sean declarados en un

d 2bido proceso....(...)" L ' ;

) H ) 1 X i
' ! oo
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Vo), Los sigdientes;~actos "del SENASAG y la ‘Aduana, .mer :cen
"ipléna validez probatoria, deb:do a-‘Gue nunca fueron impugnados en un de bido
proceso ytampoco fueron declarados vnaphcables...( .

" %..)... El art. 4 inciso-.g) de Ii Ley 2341 L._y de Procedimi:nto
Admtmstrattvo establece que se presumen fegitimos Ijfos actos ' d» /a

Administracion Publica por estar somet:dos a la Ley, salvo declarac:on judlicial
en contrar.-o ) e

i Por lo que la Aduana solo pudo desconocer los actos del
SENASAG y su propia GERENCIA' NACIONAL DE NORMAS en el ‘cas, de

f4,
haber interpuesto una demanda: yud:c;al en Icontra de actos del SENASAG y la
i Gerencra Nacional de Normas de la ’Aduana Na.‘c.'ona:r )T

L . Y...)....Como no existe esa’ dec_laqac:on de lleg.'tim.-dad de los acto‘ del,
) SENASAG y la Gerencia nac:onal de Nofmas de fa Aduana Nac;onal los .

o g Ly

* siguientes actos se presumen val.'dos y,por tanto de cumphm;ento mmedlatc por

| parte de lajadministracion aduanera A ) l" i | l I”' y '.

R

.'

i3t I
;- Al respecto se ewdenma que: Ia ‘demandante presenta la demc nda

i
: f ‘H
1A

Contencwsa Administrativa, que’ no se cn'(1:unscr|be alos termmos en que s: ha

o pronunmado la Resolucion del Recurso!Jerarqmco planteando un argumﬂnto
" L 3 I‘)
e que no fue motivo de lmpugnamon"o de'aagrawo en dicha instancia, debie ndo
o ,cenlrse a los puntos contemplados en Ia} demanda COmo nievo e lnex:stnnte

, : agrawo es decir, que el no haber S[dO oportunamente planteado se tane:
. ! ‘i‘nHl
' ' como ‘acto consentido, libre y expreso,‘;rc‘anunmando al EJSFCICIO de lmpu:;narl ,

hecho o} actos no declarados . -como

} o
agra\,nos sobre los | Eque la lnsta wciat M ,

. !' IH' i! :

co

N jerarquuca se hallaba impedida de emmr Critel'IO de manera oﬂcmsa y ultra potita

'-|,‘

|
bajo el ‘principio de congruencia, por tanto ’Ia presente demanda no ES'la via.
. ; : , !
o para resolver actos consentidos y ho tmpugnados : '

T
[ ‘l !

Y Indica que, en relacion a' que i las pruebas presentadas ante la
Admlnlstramon Aduanera fueron constderadas en la forma y solo 30N

""f’l |

: menc:onadas en la Reso[ucmn Sanmonatona no eXlStlendO anahsm ni

valoraCIon objetiva ya que no se senala snlson legales, valldas 0 mvahdas y por “
que no deswrtua la contravencién de contrabando ademas de no exphcar por
queé la autorizacion del SENASAG no se constltuye en un documento idéne oy
-que la falta de valoracion de la prueba es, sanctonada con nulidad; al respe-cto
- de Ia lectura del Recurso de Alzada, se.adwerte que dichas pretensiones no
;ﬁ formaron parte de los argumentos'del mlsrﬁ '

1 - .
lf}; i
SRR g L s
'y ' . et
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Por consiguiente, el sujeto pasivo pretende que se verifiguen aspectos

qu: no fueron reclamados en instancia de Alzada; es decir que no se puede

s Ipre tehszr |mpugnar nuevos aspec{’os que no fueron de conommlento de la -

Ad Jana,

X ey

i Cen ,u=ntre impedida de atender aspe;ctos que TO fueron conocidos en Alza

] .'..'-
1 u "" i
ll' l! i'” E

i w f'

liASI tambien indica la deman q' l |-
! l nl -;

:'i“l( ) B

incumplimiento lc{? E]f und

|
Ac ministrativo y Reglamento en siui Al rf 2l Efl "
' i l
l‘( ) Art

L]

Ll P bt s Dl

) g'l!’f

."“ 'y.ge eral (.)."

i | Ry

nlstratwa de Derecho Tnbutarlo
] 1

silo ellCodigo Tributario Bollwar?o,l no SIendo entendible la cita de nom

i lis Léi' |

n¢ corresponden ser aplicadas.
1[; lia demanda también mdlca |s :'l

acm

Al b
* causando indefensién, | pl|cando|que la Instancia de Alzada se"

sa 10{onado cojnI NULIDAD ABS I_UTA,.r por fa Ley de Procedlmlento

5 de la Ley del érgano Jud!c:fal preferencia en la aphcac:on de .
di: -posrcrones Ieﬁ]ales Los mag:strqf’os v jueces en el conocimiento y Jec:s:énl L ! ;
de 138 causas, aplicaran la Constff c;op ,.Pohtlca del Estado con prefere cra*la N
' ’_".cuaqufera otra disposicion. La Ley es,q{

———c

La AGIT, iresponde, que elhdemandante debe entender que en ma{éﬁig ,

?o es ellp]lcable la Ley del érgano 'J

,i

e
gcial i

éjli:!! '|i| Y

Ul
Y

a

‘
§
]
;
i

.%(.) La Autondad de lmpugnac:on Tnbutana ha violado el debido proceso
le 7al establecrdo en los arts. 115 H sy 117.1 de la CPE debido a que fla omls:on B

er la aphcac:on{de fo dispuesto en Ia resoiucron 31/2017 del SENASAG, .rmphca

qi'e no se ha ejercn‘ado un procedrmienfo prewamente establecido, wolanc{o con f|

t'.
R

“...) Del mismo modo, Ia _Jurisprudencia Constitucional de Bohwa e

elo Ias normas const:tuc;onales %( g!) . ;.!

f\,l"

\
H S
! ]

e.itablece lo aberrante def acc.'onar de la Administracion Aduanera conformado
por la autoridad demandad (AH) al omitir dar validez a 4 pruebas que nunca
fu eron tachadas de legitimas por Ia autondad judicial, por lo tanto tienen toda la

validez probatoria otorgada por !a‘Constrtuc:lon Plurinacional..(...)”

| norma de caracter pubhco ;esta X I!i i

“(...) Esta amplia junsprudenc:a expresa que la omisién de la Aduana :
p wra valorar la prueba aporfada de manera injusta y equitativa para las partes,

ir rphca omision de un proced:mrento que de haber sido respetado hub:ese

!

y o
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p=rmn‘!do analizar las pruebas’ aportadas de acuerdo a la ley y no asi de 3

a suerdo al criterio de la autoridad: demandada (..)"
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“(...) debio haber MOTIVA‘D'C), débié haber fundamentado, los mclivos

por los que no son legitimos los dctos del'SENASAG...(...)"

El demandado, indica al'respecto, ‘que no hubo omisién en cuanty un
pronunciamiento sobre la Resolucion N° 31/2016 ya que la AGIT advirtio que
en relacion a la comunicacion 215-2017 de fs. 177 vita. del expediente C1: 4...)

en la citada Audiencia Publica de Inspecc:on Ocular el ahora recuriante

manifesté que se ofrecié ante la Admm:strac:on de Aduana Interior La Paz la

Comunicacioén Interna 215 emmda por la.Gerencia Nacional de Normas e la

Aduana Nacional, en la que se sena!a que se debe dar cump!:mfento ¢ las

ERES

v ~normas dei SENASAG al ser Ios\ aspectos de inocuidad ahmentanc de
‘ competenc:a de dicha institucion, documento que habria sido omitido en ol icta.

. .de Intervencion Contravencional . porél ente aduanero; al respeclo, corresp: nde

- .sefalar que de la revisién de antecedentes administrativos ho cursa eI ci‘ado

, Mercanc:as ¥ su documentacion soporte”

documento a lo que se suma queé’ tampoco fue presentada ante esta Instc ncia

,de|AIzada por lo que no corresponde mayor pronunc:am:ento al respecto”

Indlca también que segan fs. 174 vlta a 175 del expedtente .C1, con
relacion a: Ia Nota con CITEISENASAGILA PAZ]N° 301/2017, se evndenzcia que

la ARIT IndlCO ‘es cierfo que ‘el SENASAG mediante NOTA SENASA(:/LA‘ '

H
PAZ/N° 301/201 7 de 11 de octubre dé 201 7 ‘autoriza el cambio de marca ce Ia

. Mmercancia; no obstante, a la feché. del' aforo fisico las caractenstfcas a2 la

crtada mercancia no coinciden con - Io . declarado en Ia Declarac;on de

Jr‘ !
k

‘Es menester sefialar que’ respecto a la autorizacién para el et:que: ado
complementano de la marca en los productos dispuestos por el SENASAC se

- debe considerar que dicha institucion' en el [marco de las atnbuc:ones confer das

enlos arts. 1, 2, 4, 5, y 6 del DS 26590 |2 y 3 numeral IV del DS 26 :10'

-med:ante nota SENASAG/LA PAZ/N" 301/2017 de 11 de octubre del 201 7'
© autorizé a la empresa Le Dori’s SRL a cons:gnar la marca Nidemar en cw ‘nta
' de Jurel no obstante al momento del aforo f:s:co de la mercancia reahzada por
‘el ente fiscal el 1 de noviembre de 201 7 Ia c:tada mercancia no cumpho'co 1lo

dispuesto por el SENSAG, lo que demuestra de manera fehaciente que las
mencionadas sardinas en lata, en lo que conicierne a la marca no coinciden >on
los datos consignados en la DU 2017/201/C 37438, motivo por el jue
encuentre amparada en dicho despacho aduanero (.)”

- . ‘ll*
%

. .
M '

d ey
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“(.) Con relacién a las Resoluciones Administrativas N° 072/2012 y !

03 /2016 de 21 de mayo de 212 y 1 de marzo de 2016, que fueron ofrecidas en
cal dad de prueba por el recurrente; corresponde aclarar que las ‘mismas se
coistituyen en reglamentacion in'téfﬁvaﬁél SENASAG emitidas en virtud a las
fac ultades conferidas al referido ente ‘por el-art. 4 de la Ley 2061, por lo que las
dis sosiciones legales contenidas én Was mimas son de cumplimiento obligatorio
y 10 se constituyen en documentos que puedan dilucidar una problematica
co no erréneamente pretende el re‘dyrrente.

De lo que se extrae, indicla i_al demandado que, respecto a las pruebas
anes undlcadas emitié pronunci‘amiento, bajo su libre conviccion, ‘con
fur damento propio, sana critica, l que no puede traducirse como falta de

pre >nuncmamtento.

Prosigue la demanda: | \ ‘

“(...) Como vuestra autoridad podra advertir, durante cada uno de los

ac ‘'os administrativos emitidos po}' la Administracién Aduanera y la auton'dad

de mandada (AGIT), se me ha sancronado por el delito de contrabando por que

la declaracion de importacion no sena coherente con los datos de la etfqueta de
la mercadena sin considerar que esta ‘etiqueta ha sido autorizada de. ser
cc rnplementada por el SENASAG JUSTAMNETE en las diferencias
er contradas(..)” T o
' %.) El cumplimiento de esta Resolucron 31/2017 del SENASAG que es el
pi Jced.rm:ento de efiquetado i complementano hace que la autoridad
de mandada ademas de atentar com‘ra el derecho a la defensa, viole el prmc:p:o :

' de certeza y seguridad jund:ca .ya que los ciudadanos y contnbuyentes o

st jetos pasivos de la relacion con: el Estado gozamos en nuestros actos de /a-
ce Heza del cumplimiento de las Iej}es y normas dictadas por el mismo Estado,

pira-cuidar a los ciudadanos de Ios pos:b!es actos atrabiliarios y abusivos de.
Io s funcionarios publicos...(...)"

Al respecto la parte demandada mdrca que, al parecer el demandante, no
d'> una completa lectura a la Resolumon del Recurso Jerarquico, ya que el
mismo se pronuncié de manera, 'fundamentada sobre todos los agravios
e ;puestos en el recurso jeréqujicio, de ahi sefiald que habiendo analizado y
villorado los descargos presentadds, se tiene que la mercancia descrita en el
It:m 1 del Acta de Intervencién_(;-'Jnc'mtravencional GRPLZ-C-0043/2017, no se

e cuentra amparada con la DUI- C-37435; toda vez que: la observacion
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AR
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' f"‘ d :
feoq s g

o

p[asmada por _la Admlnlstracmn*Aduanera refilere que en el momento e la
'*revnsmn fisica la mercancia presenta la marca Lindys Jurel, Informacion gLe no
se encuentra consignada en . Ia' 'documentaCIon presentada en calida‘l de

descargo por el sujeto pasivo y que: acredrtarlan la legal- |mportacnon (e la '
mercancia. : =y

II. 1 Petitorio. . ‘».

f

Concluyé solicitando se declare: |mpr0bada l[a demanda y se mantnnga

subsistente [a Resolucion de recurso Jerarqmco AGIT-RJ 2442/2018 de 23 de
noviembre. ' b

. [ .‘ \95{ ! o

et - . 2,CONTESTACION DEL TERCERO INTERESADO 1{ b

! ! o ol .

AR Hablendo sido notificado, ’eI*SENASAG contesta mediante memorkl de. o
Lo

H B
e |

i fs.. 51 a 153 indica que la NOTA CITEISENASAGILP N® 301/201? que P ";-"'

4
I:. L 7 l| z. o 1' '
" 'autonzaria'— segun la demandante el ethuetado complementario. No esuna -

'I.' *
oo

LI

_hota. oficial que curse en archlvos del J.SENASAG Departamental La, 'Paz no "I_f":- |
S|end0 compatlble con el fon'nato de{la entidad. Concluyendo qu“ el

'
v
4

SENASAG no le reconoce fuerza probatona por no cumplir* con los protoc dlos

L de la” emisién oficial de correspondenqla Jefla entidad, ni esté respaldada por "

!l'l

antecedentes mrcunstanmales y que de selr oficial necesariamente debera tener ‘
‘l . "

"o un dupllcado en archlvos del SENASA ‘G SItuacmn que respecto a Ia ciada *
, g 3 i X X
correspondencta no cumple v U"' ! i

1
§

. .f Respecto al Informe Tecnlco de Inspecc:on Sanitaria a Importacmnev N®

'
'-'?‘i‘.
Y] .

0151 1780 N0 es suficiente para’ decla'rar ,como consolldado el . ethueiado Y ,

-

pey

complementano puesto que debe’ complementarse dicho proceso una vezi

lia

o reallzada la inspeccion y Ia - venfncamén. de cump||m|ento de reqU|= itos’

establemdos en la RA. 031/2016) ante'*lo cual se otorgara un Despe::ho
I Def[nltIVO

‘ . Ante el mcumphmlento ’de‘ Ias.,observamones a subsanarse no
‘it . . X E l |E C o il
. procede el despacho definitivo. o l 0 s

Y

T Concluye solicitando que este Supremo Tribunal de Justlma reSleva' o
L ot iy o , ~ ' PRI
como en justicia corresponde. ARSI oy ! " A

r|‘. i !
ol I

| |
i j y ' o L
A ) ' ! [T t-«:i ! ‘Ii= ! ”i..l';
S 'CONSIDERANDO I, ., I " i ?' EI R
i :l

"1 ".' “ \ X

y )
. N N [ Naturaleza del proceso contencloso administrativo. '

M ' &,

En mérito a lo$ antecedentes descntos la documentacion cursante en los.
‘anexos y el expediente; previo a pronuncrarse a las pretensiones contenidas en
~ la demanda contenciosa administrativa, corresponde precisar que, por.imp:rio -
. de. la Ley N° 620 del 31 de d|C|embre de 2014, se tiene reconocidz la



conpetencia del Tribunal Supremo de Justicia en su Sala Contenciosa Yy
Cot tenciosa Administrativa Segunda, para conocer Yy resolver la presente
.cor troversia, tomando en cuenta, que‘esta clase de procesos, s constituyen en
un nedio por el cual se logra efectiv:i'Zar el control judicial de legalidad, respecto
a teterminados actos administraiti\;'fil)s, ~yvinculados a la correcta © incor;ecta
forina de interpretar o aplicar preceptos juridicos, de caracter sustantivo o
adj stivo, en el desarrollo del proceso ~administrativo previo a la presente
delnanda contenmosa admlnlstratlva' conforme lo previsto en el art. 4 inc. i) de
la | ey de Procedimiento Admlmstratlvo L
. 2 De la problematica planteada ,

De los argumentos expuestos por la Gerencia Reg1onal La Paz de la
Ad 1ana Nacional, mediante su representante, en su escrito de demanda, se

éco 1cluye en que la controversié‘blanteada radica en que: si dentr‘c;'dtlal
pr yceso administrativo y fundamento legal de la Resolucion del Recurso

| Je -arquico AGIT - RJ 2442/2018 se ha vulnerado el debido proceso, Ia

lerjalidad, derecho a Ila defensa, a la seguridad y certeza, al haber

de clarado que la importacion de la mercancia motivo de la demanda, no se’

er contraba amparada por la DUI M4 2017/201/C-37437, \pese a la
existencia de la nota ClTEISENASAGILP N° 301/2017 que autorlzaba el
et quetado complementario de Iaemencwnada mercancia. .

1.3. Fundamentos de la declsmn :

31 En principio se debe tener presente que dentro un proceso de
de recho como es un contenciosd administrativo, el expediente y demas anexos
se constituyen en el medio idoneo para acreditar la verdad material, por cuanto
el mismo contiene los actuados  administrativos, como judlmales que fueron
ojortunamente activados por Ios sujetos procesales y las autoridades
competentes, en cada una de sus etapas

En mérito a lo manifestado, dada la pluralidad de asuntos controvertidos
'q le fueron planteados por la parte actora, corresponde en principio realizar las
si juientes puntualizaciones féctipefs judiciales:

3.1.1. El SENASAG, en calidad, de tercero interesado, al apersonarse al
p esente proceso Contencioso Administrativo, mediante memorial de fs. 51 a
53, manifiesta que la nota CITE/SENASAG/LP N° 301/2017, no es una nota
o’icial, no se encuentra copia en "arrchivo_s y no contiene las caracteristicas con
l: s que se emite una nota oficial.ﬁ::lél SENASAG, por lo que no le otorga fuerza

Il
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probatorla al no ser un documento vahdo aspecto que no se considerd 2n el
proceso admimstratwo empero, que‘en base al principio de verdad mater al se
" debe tener en cuenta, tanto por-este Supremo Tribunal de Justicia como |orla
‘Administracion Aduaneray la AIT: ~. i

La jurisprudencia emitida por ‘este’ Supremo Tribunal de Justtma nos
aclara aun mas este tema: '

TRIBUNAL SUPREMO -DE JUSTICIAISALA CIVIL/Auto Supri:mo:
27512014, Sucre: 02 de junio 2014:

‘De la Constitucion Polmca del Estado y los Prmc:ptos y Valores t tico-

.oy v l
Morales- SRR ,E

J"

Bolivia asume un nuevo modelo de Estado a partir de la aprobacrén le la

nueva Constftuc:on Politica del Estado cuyas bases filoséficas son los valo esy |

principios ético morales, que de | manera transversal irradian en las normas que
hace: al conjunto del ordenamfento jundfco sin desechar los pnnc pios
generales del derecho, refo:zando en consecuenc:a la observacién por pan 2 de
Ios operadores de justicia en la aphcac:on de estos principios y it(a: res
establectdos en el art. 8 de la norma supre : 4

' *En este entendido el art. 9 nam. 4) de'la Constitucion Polftrca del’ Es ado
establece entre los fines y func:ones del Estado Garantizar el cumphmlenm de
los pnnc;pios valores, derechos . deberes reconoc.-dos y consagrados €1 la
Constituc:on por otra parte, el art. 1 08 de Ia Constitucion Politica del Est 1do,
establece que es deber de los bolfwanos y bohwanas 1) el conocer, cum;: liry

hacer cumplfr la Constitucion y las, Ieyes 2) conocer reSpetar Y promove: los

derechos reconoc:dos enla Constrtucton Y 3) promover y d!fund:r la practlcu de

los valores y principios que proc!ama la Const:tuc:on ! '

En este sentido el arf. 8 paragrafol I) de nuestra norma fundame: tal,
senala que: “El Estado asume y promueve'1 coma principios et:co-morales d:la
soc:edad plural ama qhilla, ama Hulla, ® ama suwa (no seas flojo, no s2as
'ment.'roso ni -seas ladrén), suma qamana (vivir bien), nandereko (\ida
armomosa) teko kavi (vida buena), ivi: mare.' (tierra sin mal) y qhapaj Jdan
(camino o vida noble)”, estos pnnc:pfos al‘Ser constitucionalizados, adqure en
valor normativo fundamentador % onentador -€8 decir se convierten en. norr.ias
que comparten la eficacia Juridica de fa propza constitucién, lo que rmplfca cue
no son simples postulados culturales o h:stoncos sino que ahora se impone 1 a

todos los bolivianos, bolivianas y extranjeros que viven en este pafs, flegar do

2 Ll



'8¢ ciedad en que se desenvue!ve A

+

inc uso a influir en las funciones de los érganos e instituciones del estado y en
el azonamiento de todos los Jueces de las distintas jurisdicciones reconocidas
la misma constitucién (Ordinaria, .agroambiental, Indigena Originarfa

ca npesina, Constitucional y las, junsdtccrones especiales), en consecuenc:a
tocos los actores de la vida socral del, estado estén en la obhgac:on de
ob servarlos, desarrollarios y aplfcarfos en su labor decisoria. i
Dentro de los principios y valores que hacen a la base ax.'oiogrca del
Ectado Plurinacional de Bohwa asume. y promueve como principios de la
so iedad plural, el ‘ama qghilla, ama Hlulla, ama suwa (no seas flojo, no seas
mentiroso ni seas ladron); suma qamaria (vivir bien), fandereko (vida
ar noniosa), teko kavi (vida buena); ivi maraei (tierra sin mal) y qhapa,lr" fian
(c.1mino o vida noble), principios 'y ‘valores en que debe enmarcarse la moral de
fo 1a persona, natural o juridica. En’‘ese sentido, establecen una conducta de la
vicla diligente, sin engafios y robos que debe observar todo individuo dentro la
Por otra parte se debe hacer referencia a que entre los valores que'gu.fan

al Estado Plurinacional de Bolivia, I’ E':éhsagrados en art. 8 paragrafo Il de la
C nstitucion Politica del Estado se, encuentran la iqualdad, solidandad
re siprocidad, respeto, armonia, b:enestar comun y la justicia social, los cuaies a
st vez se complementan con los principios et:co morales en la aplicacién de Ias
normas del ordenamiento juridico ‘boliviano y los actos de los miembros de la
suciedad, razonamiento orientagfo en lo dispuesto por Ia Sentejncra
C »nstitucional Plurinacional N° 0112/2012 de’ 27 de abril de 2012.

Estos valores y principios, constitucionales hacen a las bases ‘de la

to,

sociedad boliviana, son los pilares,fundamentales, en la filosofia del Estado, por
lc que su importancia radica, segun la Fundacién Jubileo en su cartilla N°1
sbre el debate publico, en que son: |

- 1.- Fundamentadores: porgue son la base de todas las !eyes y normas de

u 1 pais y de sus instituciones. -
2.- Orientadores: porque gu:an a los 6rganos del estado (gobernantes
J 1eces y asambleistas) y a cada boliviano y boliviana, hacia el logro del

t‘enestar de todos.

o 1

3.- Criticos; porque valoran hechos o conductas, tanto de personas como
¢z instituciones. Son un mstrumento para controlar si las demas normas

jirridicas cumplen o vulneran el sentido de estos valores constttuctonales
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En este entendiendo es prec:so también hacer referencia a Ia prin-acia
de la que goza Ia constitucién, er cuanto a Ia aplicacion preferente de Iz que
goza, en relacién a toda las normas Ique rigen en el ordenamiento jui'dico
boliviano, razonamiento fundado énla Séntencia Constitucional 0258/2011 Rde

16" de marzo, Sentencia fundadora de linea, ha establecido que: °..la

Const:tuc.'on es entendida actualmente no sélo de manera formal, como
reguladora de las fuentes del Derecho, de la distribucién y del e;erc;cn del
poder entre los 6rganos estatales, sino como la Ley Suprema que contien: los

valores, principios, derechos ¥ garantias’ que deben ser la base de fodo:: los

organos del poder piblico, emes,oec:al;.del legislador y def :nterprete ce la
Const:tuc:on Asi, en el Estado' const:tuc;onal de Derecho, las Const:tucn nes

I' "J ' .
tienen un amplio programa normatlvo ; con principios, ’valores nutf idos

catalogos de derechos y garantias, .que wncu!an a todos los 6rgancs de podery

en general, a foda la sociedad y, enf.ese sentido, contienen difere 1tes

mecanismos jurisdiccionales y un organo especializado para velar pcr el
cumplimiento de sus normas, frente a la lesién o mcumphmfento dc ndo
vigencia al principio de supremacia constftuc:onal”

y La primacia constitucional, ex.'ge ﬁde los Jueces del 6rgano jud:c:a un
razonam:ento que desborda Ia subsunc:on y por ef contrano requ:em la
aphcac;on de la Constitucion conjuntamente la norma legal. La ncrma
fundamental a diferencia de Ia Iey, no 'se apl:ca por el método de la subsun 3én

s;no que por el contrario se uliliza e! metodo en complementac:on y pondera on

Ieur:re:'acrona!a;’ey Co . '

!
Lo i

_‘ Este razonamiento tiene base en Io ya establecido por el Tnbunal

Constitucional en su Sentencia Const.'tuc:onal Plurinacional N° 0112/201 2 ado 27

de .abril de 2012 que af respecto dlce it Ahora bien, la validez norma. iva,

jerarquia y obligatoriedad de Jas ‘normas ] const:tuc:onales—pr:nc:p:o§ Irler la
Constitucion, con relacién a las normas constttuc:onales -reglas (el grueso de las
normas de la constitucién) y de Ias pnmeras respecto de las normas Iega es-
reglas (contenidas en Ia leyes en sent:do general sustantivas o procesales si
bien no tiene asidero en una norma parec:da a la contenida en el art. 229 d: Ia
Constitucion Pohtica del Estado abrg. que. sefialaba: “Los prmc:p:os garantics y’
derechos reconocidos por esta Const:tucmn no pueden ser alterados por las
leyes que regulen su efercicio ni necesitan de reglamentacion previa para su

cumphm;ento” -debido a que no ‘existe un precepto constitucic nal

" BN g1
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ex licitamente- su fundamento contundente hay que encontrarlo en el caracter
.nor nativo-axiolégico de la propia Constitucion.... La obligatoriedad de las
nol nas const!tucronales pm“:c:p:osl claramente se visualiza en el art 9 4
cot stitucional, que sefala que son fmes y funciones esenciales del Estado
gaisntizar el cumplimiento de Ios prmc.-p.'os valores, derechos y deberes
rec snocidos y consagrados en esta Const:tucron norma concordante con el art
10:3.3 del Capitulo de los Deberes . de los ciudadanos/as que dice que deben
Prcmover y difundir la practica de,flos- valores y principios que proclama la
Co 1stitucion” b o
Fundamento que nos da a eﬁtender, que en el marco del principio de la
supremacia constitucional, establepid‘o' por el art. 410 paréagrafo Il de la ley
surema, se otorga valor nquiafivo y preferencia de aplicacion a la
Ccnstitucion, y. por lo mismo . sus normas axiologicas y organicas :s'qn
co 1sideradas de aplicacion directa. ézll'éaso que se pretende resolver. ‘
Todos los principios 'y valores ético - morales tienen un efecto de
jrradiacion y transversalidad en. tddo. el ordenamlento jundfco Boliviano y la
cc 1ducta que deben seguir todos Ios miembros de la sociedad bohwana Por lo
gLe guian la accion de los organos jud:c:al y su interaccion con' la sociedad
bc liviana, en este entendido es’ prec:so citar lo sefialado en la Sentencra
Ci 1nstn‘ucronal N° 1138/2004-R’ de 21 de julioc que textualmente d.'ce' “El
pr nc:p:o de seguridad juridica refuerza la idea, al garantizarle al c:udadano que
la actividad judicial procurara, en todo caso y.por encima de toda cons:derac:on
ge rantizar la efectiva proteccion de sus derechos constitucionales y legales.,
at cediendo a una justicia material ‘o"ve'}daderamente eficaz no una ap'lica'cién
fomal y mecénica de la ley, por éf_contrarfo, lograr que las consecuencias
mismas de una decision judicial debe significar una efectiva materializacion de
lo s principios, valores y derechos constitucionales”. '
! Postulados que son orientados en las Sentencias Constitucionales antes
ci‘adas que deben ser observados y cumphdas por los admmfstradores de
jt sticia cuando tienen en sus manos la resolucién de controversias donde las
p irfes buscan por sobre todo justicia, pues estan en el deber imperativo de
ir pulsar la nueva justicia, todo en, virtud de consumar el fin y principio supremo
q Je persigue todo el ordenamiento juridico boliviano, la Justicia Material, ya que
i .-spécto a la actividad de impa'ftin.justicia. no puede soslayarse el hecho que

ésta sustenta sus decisiones en’la aplicacion de formas y rtualismos

t oo pag. it
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" establecidos en las normas, sinb que: dentro el razonamiento efectuado porlos

+ Jueces deben prevalecer el analisis e mterpretacron de los prmc:pios v vi
que permitan alcanzar una justicial c:enfal

lores
con miras al vivir bien, en respe o de
Ia moral y.las buenas costumbres de 1a soc.'edad boliviana, rebatfendo los 11ales

+ que afecten de alguna manera Ia btiena | conwvenc:a de la soc:edad

La falsificacion de documentos y-sus efectos Juridicos.-

La falsificacion de mstrumentos pr.'vados o publicos se cons:der.: una
forma especial de engafio que como tal entra en pugna con los pr.'ncrp 08 y
valores élico morales en que se sostrene el Estado Plur.'nac:onal de Bc Ilwa

Ahora bien los efectos juridicos que dewenen de un hecho mc:to deberi ten
'reiac:on al actor emmentemente efectos

r en
Ida reproche a la conducta rlrc.'ta " por

: -nmgun motivo debe significar Ia consolrdac:on de derechos favorables aI ictor

¢ que incurrié en el acto ificito. En’ consecuenc.-a un hecho rhc:

'I 1 ||l

to deba ger erar -

i

recho adq¢ frrdo
por un :I.-crto que conciba efectos bemgnos para el autor, como el que ‘pudria

by

19
darse en el caso de Aufos, si se reconoce validez a una transferencra que
2 A
dewene de una faisificacion. Pl N ﬁ . |

I
1

. H
;w "En este entendido a'es-xbamost

l

puntuahzar que toda fals:frcac:on es
ewdentemente un acto ilicito y como ta! no puede ser considerado como ve lido

para generar efectos favorables'’ para su autor mas al contrano comc se
menc.'ono por légica, debe produc:r efectos de reproche 'a ese acto que

atentana contra el orden legal y' ia conv.-venc:a Social, recrrmmacton que S! iei
"-. R
debe operar esenc.'a.’mente en la’

t
via ideh' derecho penal, pero tamb.-én el Ia"
esfera del derecho civil debe repnmrrse el’

-----

i !1

1’ L' | ]
Jrurrd.'co no pudiendo en consecuenc.'al, aﬂ‘/’ larse los pretend.'dos efec{os del' .
hecho ilicito.” Lo 'i

L,
i, 3

e

| 0
Its L

. o

ol “Toda falsedad supohe un engano"

§
todo engafio es contrario a Ia mo: o y
quebranta el ordenamiento jUfldlCO, consecuencra de ello, en virtud a los valc res

ettco morales reconocidos en Ja Constrtuc:on Politica del Estado, toda false fad -
debe\ merecer reproche def ordenamfento[ jU!'IdICO porque de Io contrano se
afecta la armoma social. Ahora bien; preten\der que un acto que se ong.'.lna en 5’
una falsedad produzca eficazmente efectos favorables para quien es el autc ro
beneﬁcrar:o de esa falsedad resuita maceptable en un Estado Constrtucro; al, | :

como el nuestro, basado en principios etrcos morales senalados antenormer fe. .

”

para el autor efectos de reproche; no de ’]consolrdacron de un. de "

L

;—l"‘-
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En este sentido, que al Haber indicado el SENASAG, que la nota
CITE/SENASAG/LP N° 301/2017, ﬁo es una nota emitida por esa entidad, es
evilente que la documentacion 'presentada por el sujeto pasivo, hoy
der1anidante, no cuenta con la validéz necesaria y no ampara la importacion,de
la mercancia, motivo por el cuall es innecesario ingresar en mayo}es
cor sideraciones en el fondo de ":Ia presente controversia. Es mas, la
,jurisprudencia citada, refiere que Ia ut|I|za01on de esta clase de documentos
qur: no cuentan con la solvencia de la entidad emitente (SENASAG), ingresa
dentro del ambito penal, subsumlendo su conducta en la probabllldad 0
pre suncién de la comision de flicito de Falsificacion de Documentos y sus
' efe ctos legales, aspecto que debe ser investigado.

En mérito a lo antes expltcado, es imperativo aclarar que el control

juciicial de legalidad que realiza ‘este tribunal, dentro la presente causa

es A circunscrito a acreditar o ;ino, .que la autoridad admlnlstratlva a

tie mpo de emitir su decision, mcurrlo en una de las infracciones acusadas

pcr la-parte actora; mas al contrarlo se evidencia que el suleto pasivo ha

actuado con violacion del pl‘lnCIplO de buena fe y lealtad procesall

Vi Inerando el principio de la verdad material.

' De todo lo anteriormente expuesto la intervencion del tercero lnteresado
al haber establecido la inexistencia de la nota CITE/SENASAG/LP N° 301/2017
(A utorizacién de Etiquetado Complementarlo) que ampare la importacion de la
m =rcancna motivo de la presente L|t1s,‘ siendo que, el SENASAG manifiesta que
la nota CITE/SENASAG/LP N° 301/2017 no es una nota oficial que, no se
el cuentra copia en archivos y que no contiene las caracteristicas con las que
s¢ emite una nota oficial del SENASAG por lo que no le otorga fuerza
ptobatoria, al no ser un documento vahdo la AGIT, al confirmar la resolumon b
ARIT-LPZ/RA 1285/2018 y ppr ente la resolucion- Sanmonatorla por '
icontrabando GRPLZ-RC-OO4OIZO-‘I7 de 27 de diciembre, aungue con. otrc
f ndamento y motivo, no incurrio 'en vulneracion de derecho y garantia alguna,
p r no haber cometido los agravios expuestos.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Somal Yy
A dministrativa Segunda del Trlbunal Supremo de Justicia, en ejercicio de la
a ribucion contenida en los art. 2. 2 y 4 de la Ley N° 620 de 29-de diciembre de
2314 y los articulos 778 al 781 del :Codlgp de Procedimiento Clvn,_ en virtud de -
lc s fundamentos expuestos, faila 'eﬁ Gnica instancia declarando IMPROBADA la

pap b



LY, |
gu&mé%}m@zac&bma/&%a/w& SO ;
Organo, fadicial | Wiy

demanda contencioso administrativa de. ijaS 33 a 38, interpuesta por I idora

“*Yapo Canavm en representacién ‘legal de Dora Karen Nina ‘‘apo,
' representante legal de la empresa L:e. Doti's SRL; en consecuencia,.-mat tiene

' firme la Resolucion AGIT-RJ 2442/2018 de 26 de noviembre, pronunciada Hor la
Autondad General de Impugnacion Tnbutarla

La Administracién Aduanera, en base a los fundamentos del memor al de
contestacmn del SENASAG de fs. 51 a 53, debera proceder conforrie lo
estabIeCJdo en el art. 286.| del Cédigo de Procedlmlento Penal.

Procédase a Ia devolucion de los, antecedentes administrativos | rem tldos

[

- a este Trlbunal por la autoridad demandada Sea con las formalldades de rjor. "

',i_ : a l n \ i AT

v " Reglstrese comuniquese y cumplase ! o .
o i Magistrado Relator: Ricardo Tqrres Echalar. I' : “
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Estado Plurinacional de Bolivia
Organo Judicial
Tribunal Supremo de Justicia
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CITACIONES Y'NOTIFICACIONES

EXP.39/2019

En Secretaria de la Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa Social
y Administrativa Segunda, del Tribunal Supremo de Justicia, a horas 09:30
minutos del dia LUNES 07 de DICIEMBRE del afic 2020 | %=

Notifique a: .

. AUTORIDAD GENERAL 'DEilMPUGNAC@_N TRIBUTARIA -AGIT
} REPRESENTANTE: CLAUDIA IRENE ASTURIZAGA RIOS Y OTRO
o+, ~ ) ' . |
. ¥ b '
Con SENTENCIA N° 277/2020, de fecha 21 de septiembre 2020, mediante
copia de ley, filada en el tablero judic¢ial, de Secretarla de la Sala
Contenciosa y Contenciosa Administrativa Social y Administrativa Segunda,
del Tribunal Supremo de Justicia, quien impuesto de su tenor se notifica,
segun se establece en los Arts.\82 y 84.dé la Ley N°® 439, enpresencia de
testigo'que firma. ' o :
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