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SALAPLENA /) SALA PLENA
SECAETARIA /v : sl el
Sy Bo\‘v%ﬁﬁemm: 27112013,
R
Sansme EYD NO: 32412012,
PROCESO: Contenciosc Administrativo.

PARTES: Interpuesto por Jhovana Rosario Escobar Vega ¢/ Autoridad General

de Impugnacion Tributaria.
FECHA: Sucre, treinta de julio de dos mil trece.
Pronunciada dentro del proceso contencioso administrativo interpuesto por la JHOVANA ROSARIO
ESCOBAR VEGA, contra la Autoridad General de Impugnacion Tributaria (AGIT), impugnando la
Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT — RJ 0256/2012/2012 de 27 de abril de 2012.
VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa interpuesta por JHOVANA
ROSARIO ESCOBAR VEGA de fs. 96 a 102, impugnando la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-
RJ 0256/2012/2012 de 27 de abril de 2012, emitida por la Autoridad General de Impugnacién
Tributaria, respuesta de fojas 137 a 139; réplica; duplica; los antecedentes procesales y:
CONSIDERANDO I: JHOVANA ROSARIO ESCOBAR VEGA, representada por Mariela Rocio La Mar de
Escobar, de conformidad a los arts. 778 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil (CPC), 70
de la Ley de Procedimiento Administrativo N° 2341 (LPA), interpone demanda contencioso
administrativa contra la AGIT, impugnando la- Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-R/
0256/2012/2012 de 27 de abril de 2012, fundamentando su accién en los siguientes extremos:
Que habiendo emitido el Administrador de Aduana Interior La Paz, la Resolucidon Sancionatoria
en Contrabando AN-GRLPZ-LAPLI-SPCCR/670/2011 de 26 de octubre de 2011, en la que se
sefala que “...el Informe de Cotejo AN/GRLPI/SPCCR/981/2011 emitido en cumplimiento a la RD
01/003/11 de 23 de marzo de 2011, determina que se procedio a la revision, verificacion y
valoracion técnica de la documentacion presentada estableciendo que la mercaderia descrita en
el cuadro de valoracion AN-GRLPZ-LAPI-SPCC-642/2011 no se encuentra amparada con la
documentacion de descargo presentada, debido a que no coincide en cuanto a los codigos ni a
las medidas, por lo que se debe proceder al remate de la misma...” Habiendo desarrollado un
cuadro comparativo de mercaderia menciona la accionante que toda la documentacion coincide
con las DUIS presentadas tanto los codigos como la cantidad, renunciando al ftem 28, haciendo
mencion que le son vulnerados sus derechos constitucionales por no haber sido tomada en
cuenta las pruebas y certificados debidamente traducidos por la ARIT por lo que solicita la
anulacion de la resolucidn AGIT-RJ 0256/2012 de 27 de abril de 2012,
CONSIDERANDO 1I: Que por providencia de fs. 109, se admite la demanda, corriendo traslado a
la autoridad demandada, misma que citada por diligencia de fs. 130, se apersono representada
por Julia Susana Rios Laguna, contestando negativamente la demanda por memorial de fs. 137 a
139, con los argumentos alli contenidos, solicitando se declare improbada la demanda,
manteniendo firme y subsistente la Resolucidn impugnada.
Finalmente, con fa réplica y diplica en el proceso se observa que se han cumplido los tramites de
rigor, decretandose el 17 de abril de 2012 "autos” para sentencia que se pasa a analizar.
CONSIDERANDO lIl: Que el procedimiento Contencioso Administrativo, constituye garantia
formal que beneficia al sujeto administrado, librandolo del abuso de poder de los detentadores del
Poder Publico, a través del derecho de impugnacion contra los actos de la administracion que le
sean gravosos, para lograr el restablecimiento de sus derechos lesionados con la interposicion
precisamente del proceso contencioso administrativo, en el que la autoridad jurisdiccional ejerce
el control de legalidad, oportunidad, conveniencia o inconveniencia de los actos realizados en
sede administrativa.
Por la naturaleza del proceso contenciose ~dministrativo que reviste las caracteristicas de juicio
de puro derecho, cuyo objelo es conceder 0 negar fa tutela solicitada por el demandante,
teniendose presente que el tramite en fase administrativa se agotd con la resolucion del Recurso
Jerarquico; por consiguiente, corresnorda a este Tribunal analizar si fueron aplicadas
correctamente las disposiciones legales o relacion a los hechos expuestos por el demandante
y realizar el control judicial de legalidad scbre los actos ejercidos por las instancias de
impugnacion asf como de la administracion iributaria.
Que la atribucién de atribuir la contravencién de contrabando contra la accionante por parte de la
Administracion Aduanera emerge de fa raatizacion del procedimiento del “operativo Hamachi” por
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P contar }a mercaderia transportada con documentacion respaldatoria vélida, procediendo de
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uf_;%‘tfgc@ncién Contravencional COARLPZ-C-722/11 de 17 de agosto de 2011, el conductor del
“*ehiculo que transportaba la mercaderia presenté la DUl C-16531, que no coincidia con la
mercaderia trasladada, habiéndose establecido posteriormente por Cuadro de Valoracion AN-
GRLPZ-LAPLI-SPCCR/642/11 de 16 de agosto de 2011, determinado un tributo omitido de
40.108.31.- UFV's, contra JHOVANA ROSARIO ESCOBAR VEGA DENTRO DE LAS FACULTADES
INSTITUIDAS POR LOS articulos 21, 66 y 100 de la Ley 2492, toda vez que la conducta contraventora
del sujeto pasivo esta vinculada al procedimiento de determinacion de tributo aplicando
acertadamente las disposiciones establecidas en el Titulo 1l, Capitulo 11, en sus articulos 96 y
siquientes de! Codigo Tributario referido. Es dentro de estas facultades que la administracion
aduanera ha establecido la existencia de comision de la contravencion aduanera por
contrabando, por las operaciones sfectiadas mediante cotejo y comprobacion de documentacién,
determinando 1a no coincidencia de la Dnclaracion de Importacion DUl C-16531 con la
mercaderia trasladada, identificados qua fueron en el proceso las personas sindicadas asi como
los elementos de prueba.

La administracion ante la falta de respaido documental idoneo que permita fa correcta y exacta
verificacion de lo declarado y lo transportado acertadamente, ha llegado a la conclusion que el
administrado ha cometido la contravencion aduanera de contrabando, habiéndose demostrado la
ausencia de legal importacion de la mercancia.

Al respecto cabe resaltar que para que el Estado Plurinacional a través de la administracion
aduanera pueda eximir de la comision de fa contravencion aduanera por contrabando al
sindicado, debe verificar la no incongruencia entre la declaracion de importaciones y las
caracteristicas de la mercancia, pues eslas tienen que cumplir con lo establecido en el
Reglamento a la Ley General de Aduanag, A, 101 del D.S. 25870 de 11 de agosto de 2000, ya
que las declaraciones de importacion tienen gue cumplir con los componentes de cabalidad,
precision y exactitud que no pueden ser sca'ovadas.

Que una de las conductas de defraudacicn de la hacienda pablica es el contrabando impropio
como conducta de defraudacion en el transito fronterizo de mercancias, sea que implique
engafio, (contrabando impropio fraudulento) asumiendo una aclitud engafiosa ante la
administracién aduanera, o bien omitiendo la declaracidn de datos de importacion o en su caso
declarando caracteristicas con las que no cuenta la mercancia, loda vez que la reciprocidad que
el administrado deba brindar como miembro componente del Estado a éste no debe soslayar la
buena fe del Estado, no pudiendo en consecuencia existir variaciones entre los datos de las
declaraciones de importaciones y las caracteristicas de la mercaderia, por cuanto al existir
incoherencias entre la DUl C-16531 vy las caracteristicas de la mercancia comisada, dicha
situacion no salva la responsabilidad de la comision de la contravencion aduanera por
contrabando contra los sindicados, lo contraric significaria vulneracién a la buena fe del Estado y
los propésitos que persigue por medio de fa potestad tributaria que tiene de financiarse.
CONSIDERANDO IV: Este procedimiento administrativo esté regido por un conjunto de garantias
que permiten la eficaz labor de la Administracién y, a la vez, la seguridad juridica del
administrado, es decir, su posibilidad de presentar recursos y efectuar reclamaciones frente a los
actos de la Administracion, no habiéndose advertido vulneracion de garantias que pudieran poner
en situacion de indefension al administrado.

En el caso de autos este Tribunal Supremo, en la labor de control de legalidad de los actos
administrativos, no encuentra vulneracion a los principios del procedimiento administrativo, pues
el administrado activo todos los sistemas recursivos que la ley le brinda como procedimientos
fundamentales para el control de la voluntad sancionadora de fa administracion, en afan de
solicitar modificacion de una decision con la cual disiente. Menos atn vulneracion de derechos
sustantivos o de fondo cuya finalidad son la proteccion de los derechos fundamentales de los
particulares, habiéndose respetado el debido proceso adjetivo, que consagra la garantia de
defensa en proceso en sus componentes de: derecho a ser oido antes y después del acto
administrativo, derecho a ofrecer y producir pruebas razonables y derecho a una decision
fundada relacionada con los requisitos de motivacion del acto administrativo que exprese
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J unda entos que llevan a la emision del acto, aspectos que en el procedimiento administrativo de

R Y " autosjshan sido respetados.
x :'ﬁf ;} i Pa lfexpuesto y no estando demostradas las infracciones acusadas en la demanda contenciosa
\ \ 2 fistrativa, queda establecido que la actuacion juridico administrativa de la Aduana Nacional
e

%"‘” gold ,es?fa enmarcada dentro de la normativa, correspondiendo resolver la demanda contencioso
e v brget®
s administrativa desestimando su petitorio.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado Plurinacional de Bolivia,
impartiendo justicia en nombre del pueblo boliviano y en ejercicio de la atribucién conferida por el
articulo 10. | de la Ley N° 212 de 23 de diciembre de 2011 y en virtud de los fundamentos
expuestos, declara IMPROBADA la demanda contencioso-administrativa de fs. 96 a 103,

interpuesta por JHOVANA ROSARIO ESCOBAR VEGA contra la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria.

Procédase a la devolucion de los antecedentes administrativos remitidos a este Tribunal por la
autoridad demandada, con las formalidades de rigor.

Esta Sentencia es dictada en Sucre Capital del Estado Plurinacional de Bolivia a los treinta dias
del mes de julio de dos mil trece afios.

No intervienen el Presidente Gonzalo Migue! Hurtado Zamorano y la Magistrada Norka Natalia
Mercado Guzman por viaje oficial

Registrese, comuniquese y ctimplase.
Magistrado Relator: Jorge Isaac von Borries Méndez.

Jorge Isaac von Borries Méndez
DECANO EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
Rémulo Calle Mamani
MAGISTRADO
Antonio Guido Campero Segovia
MAGISTRADO
Pastor Segundo Mamani Villca
MAGISTRADO
Rita Susana Nava Duran
MAGISTRADA
Maritza Suntura Juaniquina
MAGISTRADA
Fidel Marcos Tordoya Rivas
MAGISTRADO

Darwin Vargas Vargas
Secretario de Sala Plena



