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SENTENCIA: : 265/2014,
FECHA: Sucre, 7 de octubre de 2014.
EXPEDIENTE N°: 29/2008.
PROCESO : Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencia Grandes Contribuyentes La Paz del

Servicio de Impuestos Nacionales contra la
Superintendencia Tributaria General.

PRIMER MAGISTRADO RELATOR: Antonio Guido Campero Segovia.
SEGUNDA MAGISTRADA RELATORA:: Norka Natalia Mercado Guzmén

Pronunciada en el proceso contencioso administrativo seguido por la
Gerencia Distrital de Grandes Contribuyentes de La Paz del Servicio de
Impuestos Nacionales contra la Superintendencia Tributaria General
(actual Autoridad General de Impugnacién Tr‘ibutaria) en la que demanda
la revocatoria de la Resolucion de Recurso Jerarquico STG-RJ /0570/2007
pronunciada el 10 de octubre de 2007.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso adminiétrativa de fs.
S2 a 54, la contestacién negativa de fs. 73 a 75; la réplica de fs. 85 a 86,

duplica de fs. 92 a 94; los antecedentes del proceso y de emision de la
resolucion impugnada. i

CONSIDERANDO I: Que Angel Luis Barrera Zamorano, en su condicién de
Gerente Distrital de Grandes Contribuyentes de La Paz del Servicio de
Impuestos Nacionales, en el plazo previsto en el art. 780 del Codigo de
Procedimiento  Civil (C.Pdto.C.), interporie ‘demanda contencioso
administrativo, en base a los siguientes argumentos:

Sefala que como emergencia de la verificaciéon realizada al contribuyente
por los periodos agosto a diciembre de 2001 Yy enero a mayo de 2002, la
administraciéon tributaria emitié la Resoluciéon Administrativa 15-6-018-06
en la que determiné la suma de Bs. 443.222.- como importe
indebidamente devuelto, acto administrativo que fue recurrido en alzada
por el contribuyente, habiéndose emitido la Resoluciéon de Recurso de
Alzada STR/LPZ/RA 0293/2007 que resolvié revocar parcialmente la
Resolucién Determinativa, en consecuencia dejé sin efecto el importe
reparado de Bs. 139.547.-por crédito fiscal IVA"indebidaAmente devuelto de
los periodos agosto a diciembre de 2001 y enero, febrero, marzo y mayo de
2002; manteniendo firme el importe reparado de Bs. 122.134.-, por crédito
fiscal IVA indebidamente devuelto de los periodos agosto a diciembre de
2001 y enero, febrero, marzo y mayo de 2002, mas su actualizacién e
intereses, lo que motivé la presentacién de un recurso jerarquico que fue
de conocimiento de la Superintendencia Tributaria General, que a través
de la Resolucién de Recurso Jerarquico STG-RJ/0570/2007, determind la
revocatoria parcial de la resolucién de alzada en la parte referida a la
depuracién del crédito fiscal originado en descuentos por planillas de
sueldos y salarios en los periodos agosto y septicmbre de 2001 y marzo de
2002 y por facturas para el canaston navidefio; ‘en consecuencia, la deuda
tributaria fue modificada a la suma de Bs. 428.356, equivalente a 359.830
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Fundamenta su demanda manifestando -que la Superintendencia
Tributaria General infringié el art. 2 de la Ley N° 963 y el art. 3 del Decreto
Supremo 25465, al haber disminuido el repato inicialmente determinado
de Bs. 4.436 a Bs. 2.707, sin la existencia de respaldo correspondiente a
los periodos agosto y septiembre de 2001 y miarzo de 2002; y en razén a
que del Informe GDGLP-DF-I 049/2006 emitido por el Departamento de
Fiscalizacién se establecié que como resultado de la verificacién de las
planillas de sueldos y salarios se evidenci6 que el contribuyente efectud
descuentos al personal por servicios de comedor, servicio facturado por el
proveedor Alfredo Canales, descuento mensual que asciende a un valor
nominal de Bs. 10 por empleado, estableciéndose un importe reparado por
este concepto de Bs. 5.068, toda vez que dicho costo fue asumido por el
personal y no forma parte del costo de las exportaciones por las cuales se
solicité devolucién impositiva, no obstante aquello la Superintendencia
Tributaria General, confirmé unicamente unh parte del reparo, pese a
estar demostrado el origen del mismo.

En cuanto a las compras que no tienen vihculacién con la actividad
exportadora, indica que la Superintendencia Tributaria General considerd
validas las facturas de productos de consumo como son pollos, fideos,
arroz, azlcar, aceite galletas y otros productos que fueron adquiridos en
diciembre de 2001 con destino al canastén ravidefio, al considerar que
son gastos para retribuir € incentivar a los empleados de la empresa; por
lo que procede a disminuir el reparo de Bs. 6.921, gastos que no tienen
vinculacién con la actividad exportadora. :

Por lo expuesto, solicita se declare probada 14 demanda y se revoque la
Resolucién impugnada, Unicamente en la parte que causa perjuicios a la

=

Administracién Tributaria. :

CONSIDERANDO II: Que admitida la demanda por providencia de fs. 57,
de 11 dec febrero de 2008, y corrido el traslado correspondiente, el
Superintendente Tributario General, Rafael ‘Rubén Vergara Sandoval,
mediante memorial de fs. 73 a 75, responde négativamente a la demanda,

sefialando lo siguiente: :

1
k4

Que la Administracion Tributaria no consideré'que UNITED S.A. descontd
mensualmente Bs. 10 a su personal por servicios de comedor prestados
por un tercero, que facturé dicho servicio, el cdal, por haber sido asumido
por el personal, ya no forma parte del costo de las exportaciones por las
que solicité la devolucién impositiva correctamente.

Indica que los gastos efectuados por servicio dé comedor al personal de la
empresa por su naturaleza y vinculacién constituyen una retribucién al
factor trabajo, conforme establece el artiéulo 11 del DS 243051,
(Reglamento al IUE), ya sea que los mism?}s estén establecidos por
convenios sociales o los establezcan las leyes laborales. ‘

Agrega que con ¢l objeto de otorgar el servicio de comedor para el personal
operativo que tiene directa incidencia en los costos de produccion con la

3
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-mano de obra directa, asi como para el personal de apoyo a las
operaciones de la empresa que constituyen' gastos administrativos, la
empresa genera créditos fiscales siempre que se encuentren vinculados
con el servicio e incorporados al costo de los bienes exportados.

.Expresa que de la revisién de los Libros de Compras IVA correspondientes
a los meses de agosto y septiembre de 2001, se evidencié que la empresa
no computé como crédito fiscal las facturas por servicio de comedor, sin
embargo, la Administracién Tributaria, en forma automatica aplicé los Bs.
10 por cada empleado a todos los periodos fiscalizados, y por tanto, no
corresponde el calculo efectuado por los pemodos agosto y septiembre de

2001.

Explica que respecto del periodo fiscal marzo de 2002, que segan el papel
de trabajo fue observado por Bs. 3.579,33 del'cual Bs. 465, corresponiden
a crédito fiscal, no existe respaldo documentado, méaxime si en la planilla
de sueldos y salarios no se evidencia dicho descuento al personal (fs. 34 a
40 de antecedentes administrativos); por tanfo, por carencia de respaldo
de la observacién, no corresponde a la de puracmn efectuada por la

Administracién Tributaria.

Por otra parte, con relacién a las facturas dc compras por Bs. 53.236 que
corresponde a articulos de consumo: pollos, fideos, arroz, aztcar, aceite,
galletas y otros para el canastén naviderio, adqumdos el mes de diciembre
de 2001, son gastos destinados a retribuir e'incentivar a los empleados de
la empresa, entre los que se encuentra el personal de operaciones que
tiene a su cargo la produccién de los b1enes exportables, constituyen

gastos realizados por la empresa.

En base a estos fundamentos solicita se declare improbada la demanda
contencioso administrativa, y s¢ mantenga firme y subsistente la
Resolucion de Recurso Jerarquico STG-RJ/0570/2007 de 10 de octubre

de 2007.

CONSIDERANDO III: Que de la revisién de los antecedentes de emisiéon de
la resolucién impugnada se evidencia lo siguiente:

La administraciéon tributaria procedié a la verificacién posterior de las
solicitudes de devolucién impositiva presentadas por el contribuyente
United Furniture Industries Bolivia S.A. por los periodos fiscales de agosto
a diciembre de 2001 y de enero, febrero, marzo y mayo de 2002, la cual
concluyé con la Resolucién Administrativa 'N° 15-6-018-06 de 20 de
diciembre de 2006, que determiné como importe indebidamente devuelto
la suma de Bs. 261.681, monto que a esa fecha, alcanzé la suma total de
Bs. 443.222 incluidos el mantenimiento de valor e intereses. El detalle de

reparos es el siguiente:

1) Facturas por gastos que no tienen vinculacién con la actividad
exportadora, como ser hospedaje, cenas, hoteles, canastones, tarjetas
navidenas, regalos, viveres, refrescos, servicios médicos y otros, por la

suma de Bs. 12.981.
2) Gastos que no cuentan con originales de notas fiscales y poliza de
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importacién, por Bs. 16.471.

3) Notas fiscales con errores y/o registradas por importes mayores por la
suma de Bs. 12.528.

4) Notas fiscales y polizas de importacion que no corresponden a los

periodos sujetos a devolucion impositiva, por Bs. 135.106.

Planteado recurso de alzada por el contribuyente, la Superintendencia
Regional de La Paz, con Resoluciéon STR/LPZ/RA 0293/2007 de 8 de
junio de 2007, revocd en parte la determihacion de la administracién
tributaria, modificando la deuda tributaria & Bs. 122.547, producto de
haberse dejado sin efecto el cargo emergerite de la verificacién de las
planillas de sueldos y salarios en el rubro denominado “Facturas por
gastos que no tienen vinculacién con la activilad exportadora”, al haberse
_.considerado los reparos establecidos en base a las deducciones mensuales
que realiza la empresa segun planillas de los periodos 10, 11, 12 de la
gestion 2001 (periodos 08 y 09/2001 han $ido proyectados en base al
periodo 04 de 2002) y 01, 02, 03 y 05 de 2002 bajo el argumento de que
estas corresponden al costo del servicio de comedor asumido por el
personal, carecen de fundamento, puesto’ que no existe una clara
identificacion del origen de los reparos, observandose méas bien que de
acuerdo al libro de compras de agosto y septiembre, no existen gastos por .
servicio de comedor, por lo cual no se entiende el origen del reparo .

Ante esa resolucién, tanto la Administracién Tributaria como el
contribuyente plantearon recurso jerarquico,’los cuales fueron resueltos
por la Superintendencia Tributaria General, que mediante Resolucién de
Recurso Jerarquico STG- RJ/0570/2007 de 10 de octubre de 2007, en
la que determiné revocar parcialmente la resolucion de alzada en la parte
referida a la depuracién del crédito fiscal originado en descuentos por
planillas de sueldos y salarios, disminuyendo el crédito fiscal en los
periodos de agosto y septiembre de 2001 y marzo de 2002, asi como por
facturas para el canastéon navideno, modificindose la deuda tributaria de

Bs. 443.222 a Bs. 428.356.

El fundamento para tal determinacion, respecto a los gastos de comedor
radica en que en los periodos de agosto y septiembre de 2001 y marzo de
2002 no se efectud dicho descuento y durante el periodo fiscal marzo
2002, no se encontré respaldo documentado que acredite tal descuento al

personal

En cuanto al canastén navideiio, consideré que es parte de las
retribuciones de los trabajadores de la emprtsa ¥ que en consecuencia,
forma parte del costo de produccion.

Que siendo el objeto de la controversia la determinacion de dejar sin efecto
los reparos por crédito fiscal por gastos de comedor y canaston navideng,
se concluye lo siguiente:

a) En cuanto al crédito fiscal por scrvxclos de comedor, la
Administracién Tributaria en la verificacién efectuada, serialdo que el
contribuyente obtuvo crédito fiscal emergehte de las facturas de pago
por los servicios de comedor prestados por un tercero con destino ‘al
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personal de la empresa; Sin embargo, en la revision de planillas de
sucldos y salarios, s€ evidencié que fueron descontados al personal cde
operaciones, recuperandose parte de dicho costo y que por este motivo
estableci6é un reparo de Bs. 5.068 por los periodos fiscales de agosto a

diciembre de 2001 y de enero a mayo de 2002.

La Superintendencia Tributaria General, senald en la resolucion
impugnada que en la revisién de los Libros de Compras IVA por los
meses de agosto y septiembre de 2001, la empresa no computd como
crédito fiscal, las facturas por servicio de ¢omedor; sin embargo la
Administracion Tributaria en forma automética presumioé el descuento
en cada uno de los periodos fiscalizados, aspecto que €S evidente
conforme se evidencia de la documental de fs. 34 a 40 del Ancxo 2° de
antecedentes administrativos, consistentc en las planillas de sueldos y
salarios de los meses de octubre a diciembre de 2001 y de enero,
febrero, abril y mayo de 2002; en consecuencia no existe
documentacién de los meses de agosto y septiembre de 2001 y tampocCo
del mes de marzo de 2002. :

Asimismo, se tiene que €s evidente que durdnte los meses de agostoy
septiembre de 2001, el contribuyente no computd como crédito fiscal
las facturas del proveedor por servicio de comedor, asi s€ evidencia de
la documental que cursa de fs. 95 a 113, consistente en el Libro de

Compras IVA por €508 periodos fiscales.

En cuanto al mes de marzo de 2002, si bien es evidente que 2 fs. 166
del mismo anexo, existe el pago al proveedor y el crédito fiscal
consiguiente no existe la planilla de sueldos y salarios que evidencie el
descuento mencionado.

De lo expuesto se concluye que lo afirmado por la Superintendencia
Tributaria es evidente, resultando correcta su determinacién de bajar el

cargo de Bs. 5.068 a Bs. 2.707.

b) Respecto a la decisiéon de dejar sin efecto el reparo por concepto
de compra de productos para un canastén en el mes de diciembre -
de 2001, corresponde efectuar las siguientes puntualizaciones:_

De acuerdo a lo previsto por el art. 125 del Codigo Tributario (Ley N°2492),
la devolucién impositiva es el acto en virtud del cual el Estado restituye en
forma parcial o total los impuestos efectivamente pagados a determinados
sujetos pasivos 0 terceros responsables. :

Por otra parte, conforme lo establecido en el'art. 8 de la Ley N° 843y el
art. 8 del DS 21530 de 27 de febrero de 1987, solo daran lugar al computo
del crédito fiscal las compras €n la medida que se vinculen con las
operaciones gravadas. . K

Que el Gobierno Nacional con la finalidad de fomentar las exportaciones
promulgé la Ley N° 1489 de 16 de abril de 1993, que en cumplimiento del
principio de neutralidad impositiva, el cual postula que las distintas
formas de tributacion que se€ puedan establecer, no deben afectar las
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decisiones de los contribuyentes, en razon a que en una ecoriomia de
mercado fundada en la libertad de iniciativa y de empresa, la decision de
inversién previa, estimaciéon de costos y utilidgides, demanda un clima de
seguridad juridica y de previsibilidad en el obrar gubernamental porque
toda la actividad de las empresas, estd de por si supeditada a los
imponderables del mercado. A este principio se anade el “del pais de
destino”, que tiene como finalidad garantizar la libre circulacion de bienes,
servicios y demas factores productivos de manera que las mercancias de
exportacién no son gravadas cn el territorio de origen sino en la

jurisdiccién territorial del pais importador.

>

En ese orden, el art. 1 de la Ley N° 1963 de 23 de marzo de 1999, que
modifica el art. 12 la Ley 1489, establece: “En cumplimiento del principio de
neutralidad impositiva, los exportadores de mercancias, servicios sujetos de’
la presente Ley, recibiran la devolucion de Impuestos Internos al consumo y
de los aranceles incorporados a los costos y gastos vinculados a la actividad

exportadora”.

Ahora bien, se considera que los costos de produccién incluyen diversos
tipos de elementos como mano de obra, gastos generales, gastos de
administracién y otros, debiendo precisarse que los costos por mano de.
obra incluyen todos los pagos en que incurre’la empresa por la totalidad
de sus empleados, en los que sc encuentran no sélo los pagos mensuales
netos al trabajador sino aquellos que conforman la carga prestacional que:
ordena la ley; los cuales definitivamente tienen incidencia real en los
costos de produccién de la empresa contribuyente; sin embargo, e€s
necesario considerar entonces, si la entrega de canastones navidenios es
parte de la scialada carga para considerar si tiene o no incidencia en el
costo de produccidn. o '

Al respecto, se tiene que la Ley General del Trabajo, no contiene prevision
legal alguna que obligue a los empleadores a otorgar un canaston
navidefio a diferencia del pago del aguinaldo que si se encuentra previsto y
que anualmente se reglamenta en norrha expresa, estableciendo
penalidades en caso de incumplimiento, de donde resulta que la entrega
de productos de consumo bajo la denominacién de canaston navidefo, no
es parte de la carga prestacional de los productores, constituyéndose en
una liberalidad del empleador, en un agasajo’ a su equipo de trabajo, por
tanto, se encuentra fuera de los gastos de produccién, y no habiéndolo
entendido asi la Superintendencia Tributaria General, que emitié un
criterio erréneo sobre este punto, correspondiendo en consecuencia,
mantener el reparo por Bs. 6.921. ' ‘

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en el ejercicio de la atribucién conferida en el art.
10. I de la Ley N° 212 de 23 de diciembre de 2011, falla en unica instancia

declarando PROBADA EN PARTE la demanda y en su mérito, revoca 4
parcialmente la Resolucién de Recurso Jerarquico STG-RJ/0570/2007 de.
10 de octubre de 2007, pronunciada por la ‘Superintendencia Tributaria
ereral, actualmente Autoridad General de Impugnacién Tributaria,
Unicamente en el punto correspondiente a méantener subsistente el reparo
por Bs. 6.921, correspondiente al crédito fiscal indebidamente obtenido
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por la compra de articulos de consumo con des{ino al canastén navideio.

a

Procédase a la devolucion de los antecedentes administrativos remitidos a
éste Tribunal por la autoridad demandada. ’

No suscriben los magistrados Romulo Callc Mamani, Antonio Guido
Campero Segovia, Pastor Segundo Mamani V1llca, Gonzalo Miguel Hurtado

Zamorano por emitir votos disidentes.

Registrese, notifiquese y archivese.
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