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SENTENCIA: 252/2015. INFORME M0y s,
FECHA: Sucre, 2 de junio de 2015. gy p 1, o
EXPEDIENTE N°: 435/2009. SR H2080roz)
PROCESQ : Contencioso Administrativo.
PARTES: Empresa Artes Electronicas S.R.L. contra la

Autoridad General de Impugnacién Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: Pastor Segundo Mamani Villca.
Pronunciada en el proceso contencioso administrativo seguido por la
Empresa “Artes Electréonicas S.R.L.”, contra la Autoridad General de
Impugnacion Tributaria.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso-administrativa de fs.
407 a 412 y vta., impugnando la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-
RJ/0167/2009 de 7 de mayo, la providencia de admisién de fs. 421, el
memorial de apersonamiento y contestacion negativa a la demanda de fs.
443 a 446 y vta., el memorial de réplica de fs. 456 a 459 y vta., los
antecedentes procesales y de emision de la resolucion impugnada; y.

CONSIDERANDO I: Que, la Empresa “Artes Electronicas S.R.L.”,
representada por Yasser Khalil Amor Amer, adjuntando Testimonio de
Poder N° 92/2006, se apersond e interpuso demanda contencioso-
administrativa, sefialando que:

La Gerencia .Regional de Aduana de La Paz, mediante Resolucién
Determinativa AN-GRLGR-ULELR N° 09/2007 de 18 de junio, declaré
firme la Vista de Cargo N° 001-07 de 16 de febrero, por la que declara
contravencion tributaria de omision de pago por la suma de 655.647,58
UFV, contra el que presenté Recurso de Alzada, quien anulé obrados hasta
la nueva emisién de la vista de cargo sefialado, dando origen la
interposicién del recurso jerarquico, a objeto de que ésta instancia
recursiva se pronuncie en el fondo, por los graves errores denunciados en
la Alzada, que concluydé la via administrativa con la Resolucién STG-
RJ/0228/2008, que dispuso revocar parcialmente la Resolucién de Alzada
STR/LPZ/RA/0605/2007 de 6 de diciembre, dejando sin efecto la deuda
tributaria de 13.534 UFVs por error en el registro contable de la cuenta
2110503, con relacién a la DUI C-201 y, manteniendo firme y subsistente
al deuda tributaria de 642.114 UFV’s por el valor no declarado a la fecha
de pago de las DUIs C-9018, C-1624 y C-8375, contenidas en la
Resolucion Determinativa recurrida .

Debido a la falta de congruencia entre la parte considerativa y resolutiva
de la Resoluciéon STG-RJ/0228/2008 emitida por la Superintendencia
Tributaria General, el Tribunal de Garantias a través de la Accién de
Amparo Constitucional, dispuso la nulidad de la citada resolucién
jerarquica, a objeto de que la STG emita nueva resolucién, entidad ahora
demandada que- dictdé nueva Resolucién AGIT-RJ/0167/2009 de 7 de
mayo de 2009, quien resolvié de la misma manera que la Resolucién STG-
RJ/0228/2008, estableciendo un nuevo cargo por omisién de pago de
346.789,79 UFV’'s, mas una multa de 256.052,79 UFV’'s, haciendo un
total de 919.321,95 UFV’s actualizada, sin fundamento juridico ni técnico,



Exp. 435/2009. Contencioso Administrativo.- Empresa Attes -
Electrénicas S.R.L. contra la Autoridad General de Impugnacién
Tributaria. '

asumiendo que el contribuyente utilizé indebidamente una preferencia
arancelaria establecido en el Acuerdo de Complementacién Econémica
(ACE 31), interpretando la normativa legal aplicable de manera incorrecta
y discrecional, lo que lesiona y perjudica el derecho privado del sujeto
pasivo.

Sefialé que a decir del art. 5-17,Capitulo V de las Reglas de Origen del ACE
31 (Transbordo y expedicion directa), un bien no serda considerado
originario, aun cuando hubiere sido producido de conformidad con los
requisitos del articulo 5-03, si con posterioridad a esa produccion, si el
bien sufre un proceso ulterior o es objeto de cualquier otra operacién fuera
de los territorio de las Partes, excepto la descarga, recarga o cualquier otro
movimiento necesaric para mantenerlo en buen condicion o para
transportarlo al territorio de la otra Parte. Un bien no perdera su condicién
de originario cuando, al estar en transito por el territorio de uno o mas
paises no Partes, con o sin transbordo o almacenamiento temporal, bajo la
vigencia de la autoridad aduanera competente en esos paises.

Expresé que, la mercancia inicialmente transportada por via maritima
arribo al Puerto de Iquique-Chile donde no existe Agencia Aduanera de
Bolivia, sino en Arica, razoén por la que para proseguir el transito de la
mercancia con destino a Bolivia, necesariamente debia ingresar a la Zona
Franca de Iquique, de lo contrario era imposible proseguir el transito
aduanero, caso contrario iba a ser decomisada por las autoridades
aduaneras Chilenas.

Manifesté que del Certificado de Origen se advierte que, el Pais destino
final es La Paz-Bolivia, transito Iquique Chile. Esta especificidad operativa
propia del transporte terrestre internacional de mercancias destinadas a
Bolivia que implica el paso obligatorio por un tercer Pais, no desvirtiia la
importacién directa del extranjero, por ello no puede desconocerse el
derecho a la exoneracién de tributos por una interpretacién sesgada,
consiguientemente bajo la prelacion normativa de los convenios y Tratados
Internacionales sobre el Coédigo Tributario y las Leyes, se debe aplicar el
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Bolivia y Estados Unidos
Mexicanos, aspectos que fueron omitidas en la resolucion impugnada por
la entidad demandada, no obstante de contar con la documentaciéon de
respaldo como las facturas comerciales por el valor de $us. 168.000.- del
proveedor Hacer Latin de México, aspectos reconocidos por la SGT.
Considerar ademéas, que la mercancia estaba destinada a Artes
Electrénicas S.R.L. de Bolivia y jamas estuvo destinado al comercio en el
pais de transito Chile. Aclarar también que €l usuario Marckvision de Zona
Franca Iquique, solo se encargd del almacenamiento temporal y
reexpedicién de la mercancia a Bolivia.

Sefalé ser evidente que entre la fecha de embarque de la mercancia del
pais de origen México, hasta la fecha de reexpediciéon en zona Franca
Iquique, transcurrié mas de 3 meses, lo cual no fue desvirtuado sostiene,
la excepciéon de la descarga y la operacién de almacenamiento temporal de
la mercancia en Zona Franca Iquique, en sujecién al Tratado de Libre
Comercio con México (ACE 31), no obstante que ninguna norma fija un
plazo méximo de depdsito o almacenamiento temporal de la mercancia en
un pais de transito.
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Refirié asimismo que las facturas de reexpedicion emitidas por el usuario
Marckvision de Zona Franca Iquique, son los tinicos documentos con los
cuales la mercancia pudo ser reexpedida desde zona franca y consignar el
valor de la mercancia mas el costo de la tarifa por €l almacenamiento en
dicha zona franca, lo que no significa una operacién de comercio de la
mercancia (compra-venta).

Finalmente aseveré que las disposiciones legales mencionadas en €l inciso
xxv de la resolucién jerarquica impugnada no son evidentes, por cuanto en
la citada resolucion, no demostré en que consistié el incumplimiento, ¥ no
basta enumerarlas, por cuanto el contribuyente cumplié a cabalidad con la
normativa vigente en el pais incluidos los Convenios y Tratados
Internacionales, como ser el ACE 31.

Al finalizar, acusa vulneracion del principio de irretroactividad de la Ley
previsto por el art. 33 de la CPE (abrogada) y del art, 150 de la ley 2492, al
pretender aplicar la figura de omisién de pago, siendo competencia del
6érgano jurisdiccional la calificacién de los delitos aduaneros y no de la
administraciéon Aduanera, solicitando declarar probada la demanda, y
dejar sin efecto la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ/0167 /2009
de 7 de mayo, revocando totalmente la resolucion determinativa recurrida
y emitida por la Administracion Aduanera de La Paz, declarando
improbada la omision de pago, segun Vista de Cargo N° 0001.07, de 16 de
febrero de 2007, con el respectivo archivo de obrados.

CONSIDERANDO II: Que, admitida la demanda por decreto de fs. 421,
corrida en traslado y citada la autoridad demandada, se apersoné Rafael
Vergara Sandoval en su condicion de Director Ejecutivo a.i. de la AGIT,
contestando negativamente la demanda por memorial presentado el 23 de
diciembre de 2009, cursante de fs. 443 a 446 y vta. de obrados,
manifestando que la Resolucién impugnada se encuentra plenamente
respaldada con fundamentos técnico-juridicos, ¥ que la demanda incoada
por el contribuyente carece de sustento juridico, no existiendo agravio ni
lesién que se le hubiera causado con la resolucién impugnada, sefialando
ademas lo siguiente:

1.- Las mercancias fueron embarcadas en México con conocimiento
Maritimo emitido por Masterline, que sefiala como puerto de descarga
Iquique-Chile con destino final Bolivia. Asimismo, el Certificado 0017
emitido por el Jefe del Sub-Departamento Zona Franca Iquique, amparado
por las reexpediciones 110220 y 110221 de 8 de noviembre de 2003
pertenecientes al Usuario Importaciones Marckvisién Internacional Ltda.,
fueron entregadas a Zona Franca mediante solicitudes de traslado a Zona
Franca (Zetas) 29368 de 23 de septiembre, 32202 de 6 de octubre, y 30632
de 2 de octubre, todos de la gestion 2003.

Sefiald que AcerLatin América, proveedor en origen (México) de las
computadoras personales, embarcé en el Puerto de Manzanillo, el 28 de
julio de 2003; sin embargo en Iquique Chile el usuario de Zona Franca
(ZOFRI), Markvisién Internacional Ltda., solicitdé el traslado de la
mercancia a ZOFRI, habiendo sido reexpedida a Bolivia el 11 de noviembre
de 2003, amparado en las facturas de reexpedicién 110220 y 110221 de 8
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de noviembre de 2003, emitidas por Markvision Int. Ltda. Usuario de
Iquique. Refiere que la introducciéon de la mercancia a Zofri no
correspondia, toda vez que de acuerdo a los arts. 82, 102 y 109 de la Ley
1990 General de Aduanas, se considera iniciada la operacién de
importacién con el embarque de la mercancia en el pais de origen
acreditada con el documento de transporte y, al arribar a puerto, debid
encontrarse Unicamente en territorio aduanero internacional, bajo control
aduanero, en una misma operacion, ¥ concluir dicho transito con la
entrega de la mercancia en la aduana de destino.

El Tratado de Libre comercio (TLC) entre la Republica de Bolivia y los
Estados Unidos Mexicanos, en la Segunda Parte referida al Comercio de
Bienes, que consta de seis capitulos; el Capitulo V, en su articulo 5-17,
Numeral 1, referido al transbordo y expedicién directa, establece
claramente que un bien no se considerara como originario, si con
posterioridad a esa produccién, el bien sufre un proceso ulterior o es
objeto de cualquier otra operacioén fuera de los territorios de las Partes. Un
bien no perdera su condiciéon de originario cuando, al estar en transito por
el territorio de uno o mas pafses no Partes, con O sin transbordo
almacenamiento temporal, bajo la vigilancia de la autoridad aduanera
competente de esos paises:...c) durante su transporte o deposito no sea
sometido a operaciones diferentes del embalaje, empaque, carga, descarga
o manipuleo para asegurar su conservacion.

Con relaciéon a que la mercancia tenga que ingresar necesariamente a Zona
Franca de Iquique, preciso que en el marco del Tratado de Paz, Amistad y
Comercio suscrito en Chile y Bolivia, el 20 de octubre de 1904, Bolivia
constituyé Agencias Aduaneras en Antofagasta y Arica, actuando la
Administracion de Servicios Portuarios - Bolivia (ASP-B) como Agente
Aduanero oficial para cumplir con las facultades de operacion y control,
previstas para €l régimen de libre transito; lo que no implica que a otros
puertos chilenos la posibilidad de ejercer el libre transito internacional
terrestre, dado que Iquique donde se encuentra precisamente ZOFRI, para
operar el libre transito, el representante del cliente tiene que tramitar
directamente €l MIC/DTA ante la Aduana Chilena y continuar con el

transito de mercancias hacia Bolivia.

Finalmente expres6, que al incumplir con la Segunda Parte, art. 5-17,
numeral 1 del TLC entre Bolivia y México, perdi6 también el origen de la
mercancia, pues debio justificar el transito por razones geograficas, bajo
vigilancia de la autoridad aduanera y no con el ingreso a ZOFRI, en
Iquique Chile, donde la mercancia fue sometida a la operacién de
“Almacenamiento Temporal”, por lo que solicito declarar improbada la
demanda, manteniendo firme y subsistente la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ/ 0167/2009, de 7 de mayo, emitida por la AGIT.

CONSIDERANDO III: Que, asi vistos los antecedentes del proceso, la
fundamentacion de derecho y reconocida como Se encuentra la
competencia del Tribunal Supremo de Justicia en su Sala Plena para la
resolucion de la controversia, tomando en cuenta la naturaleza del proceso
contencioso administrativo que reviste las caracteristicas de un juicio de
puro derecho, en el que el tribunal sélo analiza la correcta aplicacion de la
Ley a los hechos expuestos en este caso por la parte demandante,
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corresponde realizar el control de legalidad sobre los actos ejercidos por las
instancias de impugnacién, asi como de la Administracién Aduanera.

Consecuentemente, al existitr denuncia de erronea interpretacion y
aplicacién del Tratado de Libre Comercio suscrito entre Bolivia y México,
corresponde su analisis y consideracion, estableciendo, que el objeto de la
presente controversia sec refiere a determinar; Si, la Administracion

~Aduanera y las autoridades de instancia recursiva de alzada y
Jerarquica, aplicaron correctamente el art, 5-17, numeral 1 del TLC,
referente a la mercancia que presuntamente perdioé su condicion de
originario por el ingreso a Zona Franca de Iquique-Chile, cuyo pais
destino es Bolivia, y si es evidente la vulneracion del principio de
irretroactividad en la calificacion de la conducta del contribuyente.
En ese marco y de la compulsa de los datos procesales, se llega a las
siguientes conclusiones:

1.-Como resultado de la Orden de Fiscalizacién Aduana Posterior N°
009/2006 de 10 de abril de 2006, la Aduana Regional La Paz, emiti6 la
Vista de Cargo N° 0001.07, estableciendo una deuda tributaria general de
655.647,58 UFV’'s que corresponde al Gravamen Aduanero (GA) y al
Impuesto al Valor Agregado (IVA), a los intereses y a la multa con
actualizacién al 26 de diciembre de 2006.

El 29 de junio de 2007, fue notificado el contribuyente con la Resolucion
Determinativa N° AN-GRLGR-ULELR N° 09/2007 de 18 de junio, que
resuelve declarar firme la Vistas de Cargo N° 00001.07 de 16 de febrero,
por la contravencién tributaria de omision de pago, en contra de Artes
Electrénicas SRL, por la suma de 655.647,58 (Seiscientos Cincuenta y
Cinco Mil Seiscientos Cuarenta y Siete 58/100 Unidades de Fomento a la
Vivienda), por los tributos omitidos mas la multa por incumplimiento de
pago de tributos establecida en el art. 165 de la Ley 2492, que dio origen al
Recurso de Alzada formulado por la empresa Artes Electronlcas S.R.L., que
fue resuelto por Resolucién STR-LPZ/RA Q067/2009 de 25 de febrero, que
revocd parcialmente la Resolucion Determinativa AN-GRLGR-ULELR N°
09/2007, quedando firmes y subsistentes los tributos omitidos en el IVA y -
GA que ascienden a 277.725,79 UFV's, mas mantenimiento de valor,
intereses y multa por omision de pago establecida en el art. 165 de la Ley
2492, correspondiente a las DUI's C-1624, C-8375 y C-9018, y dejando
sin efecto los tributos omitidos por €l IVA y el GA de 5.760.- UFV’'s méas
mantenimiento de valor, intereses y multa por omisién de pago,
correspondiente a las observaciones al DUI C-201. Ante ése hecho la
Empresa Artes Electrénicas S.R.L., interpuso recurso_jerarquico, que fue
resuelto mediante la Resoluciéon AGIT-RJ0167/2009 de 07 de mayo,
pronunciada por la AGIT, que confirmé la Resoluciéon de Alzada
STR/LPZRA 0067/2009, de 25 de febrero, dejando sin efecto la deuda
tributaria de 13.534.- UFV’s por error en el registro contable de la cuenta
2110503 con relacion a la DUI ¢c-201; y manteniendo firme y subsistente la
deuda tributaria de 642.114 UFV’s por el valor no declarado a la fecha de
pago de las' DUI's C-9018, C-1624 y C-8375, contenidas en la Resolucién
Determinativa N° AN-GRLGR-ULELR N° 09/2007, de 18 de junio.

2.- Ingresando al desarrollo de la controversia y control de legalidad
respecto a la posible incorrecta aplicaciéon del art. 5-17, numeral 1 del
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Tratado de Libre Comercio, asi como en la calificacién de la conducta del
contribuyente en la resolucién impugnada, emitida por la autoridad
demandada, referente a la mercancia que presuntamente perdié su
condicién de originario por el ingreso a Zona Franca de Iquique-Chile, cuyo
pais destino es Bolivia, de los antecedentes del caso se establece:

El art. 5-17 (Transbordo y expedicién directa) del Capitulo V de la Reglas
de Origen del ACE 31, Numeral 1. Sefiala que un bien no se considerara
como originario aun cuando haya sido producido de conformidad con los
requisitos del articulo 5-03, si con posterioridad a esa produccién, el bien
sufre un proceso ulterior o es objeto de cualquier otra operacién fuera de
los territorios de las Partes, excepto la descarga, recarga o cualquier otro
movimiento necesario para mantenerlo en buena condicion o para
transportarlo al territorio de la otra Parte. Numeral 2. Un bien no perdera
su condicién de originario cuando, al estar en transito por el territorio de
uno o mas paises no Partes, con o sin transbordo o almacenamiento
temporal, bajo la vigilancia de la autoridad aduanera competente en €sos
paises: a) el transito esté justificado por razones geograficas o por
consideraciones relativas a requerimientos de transporte; b) no esté
destinado al comercio, uso o empleo en el o los paises de transito; y ¢)
durante su transporte y depdsito no sea sometido a operaciones diferentes
del embalaje, empaque, carga, descarga o manipuleo para asegurar su
conservacion.

A decir del art. 82 de la Ley 1990, la importacion es el ingreso legal de
cualquier mercancia procedente de territorio extramjero a territorio
aduanero nacional. A los efectos de los regimenes aduaneros se considera
iniciada la operacion de importacién con el embarque de las mercancias en
el pais de origen o de procedencia, acreditada mediante el correspondiente
documento de transporte.

Por su parte el art. 91 de la citada ley, refiere que la importacién de
mercancias para el consumo con exoneracién de tributos aduaneros,
independientemente de su clasificaciéon arancelaria, procedera cuando se
importen para fines especificos y determinados en cada caso en virtud de
Tratados o Convenios Internacionales o en contratos de caracter
internacional suscritos por el Estado Boliviano, mediante los que se
otorgue esta exoneracién con observancia a las disposiciones de la
presente Ley y otras de caracter especial.

De manera complementaria, el art. 92 de la misma Ley, establece que para
la admisién con exoneraciéon de tributos aduaneros de importacién, se
deben observar las siguientes reglas: a) Los beneficios de que trata este
Capitulo se aplicaran a las mercancias que se importen directamente del
extranjero y se hallaran sujetas a un régimen aduanero. b) Salvo la
reciprocidad internacional, la admisién de mercancias con exoneracién de
tributos aduaneros, debera concederse sin tomar en cuenta el pais de
origen o de procedencia de las mercancias. :

El art. 102 de la Ley 1990, expresa que el transito aduanero comprendera
tanto nacional como el internacional. Las operaciones en el Régimen de
Transito Aduanero Internacional se regiran por las normas y
procedimientos establecidos en los acuerdos o Convenios Internacionales
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suscritos por- Bolivia y ratificados por el Congreso Nacional. Transito
Aduanero Internacional, es el régimen aduanero que permite el transporte
de mercancias, bajo control aduanero, desde una Aduana de Partida hasta
una Aduana Destino, en una misma operacién en el curso de la cual se
cruzan una o mas fronteras internacionales.

Asimismo, el art. 109 de la Ley de Aduanas, refiere que la operacién de
Transito Aduanero Internacional se dara por concluida cuando se presente
el Manifiesto Internacional de Carga/Declaracién de Transito Aduanero
(MIC/DTA) 8, el documento de Transito Internacional
Ferroviario/Declaracién de Transito Aduanero (TIF/DTA o documento de
embarque correspondiente y se entreguen las mercancias a la
administracién aduanera o al depésito aduanero autorizado. Concluida la ,
operacién de Transito Aduanero Internacional, la administracién aduanera
de destino dejara constancia de tal hecho mediante la emision del parte de
recepcién de mercancias, notificando este hecho a la brevedad posible a la
aduana de partida, conforme al procedimiento que serad establecido
mediante Reglamento.

Respecto a los Depésitos Temporales, el art. 117 del mismo cuerpo legal,
prescribe que son recintos habilitados para el almacenamiento temporal de
mercancias, bajo el control de la Aduana Nacional. Las mercancias
depositadas podran ser destinadas a consumo interno, reembarcadas,
admitidas temporalmente ya sea total o parcialmente. Transcurridos dos
meses contados desde la fecha de ingreso de las mercancias a depoésito
temporal, sin que el declarante o consignatario presente el levante y no
hubiera sido retiradas, seran declarados en abandono tacito. Antes del.
vencimiento del plazo de depésito temporal para efectos aduaneros, el
comitente, el consignatario o el propietario de la mercancia, podran
solicitar a través de un Despachante de Aduana, el cambio al régimen de
deposito de aduana que se refiere el Articulo 113 de la misma ley.

Por su parte el art. 147 de la Ley 1990, expresa: “Las normas de origen son
disposiciones especificas-que se aplican para determinar el origen de las
mercancias y los servicios producidos en un determinado territorio aduanero
extranjero, en concordancia con los principios de la legislacion aduanera
nacional y convenios internacionales, las mismas que podran ser de origen -
preferencias o no preferencia.”

El Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado por DS 25870, de
28 de agosto de 2000, (casos que requieren aprobar el origen de la
mercancia), establece: “El origen de las mercancias se podrd determinar
bara efectos preferenciales arancelarios o no preferenciales, aplicacién de
cupos o para cualquier otra medida que se establezca. El origen podrd
corresponder a uno o mds paises, 0 a una zona o territorio geogrdfico
determinado”. “Salvo lo dispuesto en convenios internacionales, la prueba
documental de origen de las mercancias se exigird respecto de aquellas que
se declaren para la importacién para el consumo y cuyo origen determina el
tratamiento araricelario preferencial o medidas éconémicas o comerciales
convencionales o cualquier otra disposicién de orden publico Y sanitario”. “El
despachante de Aduana verificara que el certificado de origen corresponde a
la factura comercial y el plazo de validez del mismo”. “La administracion
aduanera a través de medios informaticos adudneros o manuales, verificard
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el contenido y las firmas autorizadas de las prueba documental
presentada, sin perjuicio de las fiscalizacion posterior...”

En el caso presente y de la revision de antecedentes administrativos se
establece que, el 28 de noviembre de 2003, ADA Dapibol S.A., presento
ante la Administraciéon Aduanera Zona Franca El Alto, la DUI C-9018,
correspondiente a un mil (1.000) unidades de CPU marca Hacer Power y
accesorios, acompafiando documentos de respaldo consistentes en las
facturas 30719993, 3071749, del proveedor Hacer Latin América y de las
facturas de reexpedicion 18047 de 8 de noviembre/03, 18046 de 8 de
noviembre/03 emitidas por Marckvision usuario de Zona Franca Iquique
Chile; Conocimiento Maritimo emitido por Masterline MSCUHK1122590 de
28 de julio de 2003, que sefiala como puerto de descarga Iquique-Chile con
destino final Bolivia. El Certificado 0017,emitido por el Jefe del Sub
Departamento Zona Franca Iquique, indica que las mercancias citadas
precedentemente por reexpediciones 110220 y 110221 de 8 de
noviembre/03 pertenecientes al Usuario Importaciones Marckvision
Internacional Ltda., fueron ingresadas a Zona Franca mediante Solicitudes
de Traslado a Zona Franca (Zetas) 29368 de 23 de septiembre/03, 31202
de 6 de octubre/03 y 30632 de 2 de octubre/03, ajuntando las Zetas.

De la documentaciéon sefialada, se evidencia que el proveedor de las
computadoras personales Hacer Latin Ameérica, embarcé en Manzanillo,
México, el 28 de julio de 2003, y en Iquique, mediante solicitudes de
traslado a zona Franca del usuario Marckvision Internacional Ltda.,
ingresé a Zona Franca Iquique, habiendo sido reexpedido a Bolivia el 11 de
noviembre de 2003,amparado en las facturas 110220 y 110221, de 8 de
noviembre de 2003, en el que se cambié el valor de facturas de
reexpedicion, es decir de $us. 184.325,52.- y $us. 185.786,08.-, monto
superior a las facturas 3071993 de 30 de julio/03 y 3071749 de 26 de
julio/03, ambas por $us. 168.000.- del proveedor Hacer Latin Ameérica de
México.

Este hecho sin duda constituye incumplimiento del art. 5-17 del TLC,
(Reglas de Origen del ACE 31) en su Numeral 1, que sefiala que un bien no
se considerara como originario, si con posterioridad a esa produccién, el
bien sufre un proceso ulterior o es objeto de cualquier otra operacion fuera
de los territorios de las Partes, excepto la descarga, recarga o cualquier
otros movimiento necesario para mantenerlo en buen condicién o para
transportarlo al territorio de la otra Parte; y el Numeral 2. indica que un
bien no perdera su condicién de originario cuando, al estar en transito por
el territoric de uno o mas paises no Partes, con o sin transborde o
almacenamiento temporal, bajo la vigilancia de la autoridad aduanera
competente en esos paises: b) no este destinado al comercio, uso o empleo
en el o los paises de transito; y c) durante el transporte y deposito no sea
sometido a operaciones diferentes del embalaje, empaque, carga, descarga
o manipuleo para asegurar su conservaciéon, aspectos que han sido
correctamente observados en la resolucién impugnada.

Asimismo, se advierte el incumplimiento de los arts. 91 ¥ 92 de la Ley
1990 General de Aduanas, disposiciones legales aplicables a las
mercancias que se importen directamente del extranjero, en virtud del
Tratado o Convenios Internacionales, en autos, en virtud a lo dispuesto
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por el art. 5-17 de la Normativa del ACE 31 referido a la expedicién directa,
¥ cuando la mercancia pierde la calidad de originario, si con posterioridad
a esa produccion, el bien sufre un proceso ulterior o es objeto de cualquier
otra operacién fuera de los territorios de las Partes, no debiendo estar
destinado al comercio, uso o empleo en el o los paises de transito; en la
especie fue objeto de comercio por parte de Markvisién Internacional Ltda.,
extremo que no fue enervado por la empresa demandante, no obstante que
de conformidad a lo dispuesto por el art. 76 de la Ley 2492, que sefiala que
en los procedimientos tributarios administrativos y jurisdiccionales quien
pretenda hacer valer sus derechos debera probar los hechos constitutivos
de los mismos.

Asi también se advierte el Acuerdo Comercial celebrado el 20 de marzo de
2002, entre la empresas Marckvision y Artes Electrénicas S.R.L. por el que
la primera nombra como representante y distribuidor de todos sus
productos en todo el territorio boliviano a la segunda, brindando esta
ultima soporte técnico a todos los productos fabricados por Marckvision;
quien se encargara de recibir la mercancia en transito y reexpedir hacia
Bolivia, operacién que es contrario al espiritu de la LGA como por ACE 31
si se desea gozar de las preferencias pactadas con la Republica de México.
Ademas, correspondia a ADA Dapibol S.R.L. verificar que el certificado de
origen corresponda a la factura comercial de proveedor de origen de las
mercancias por cuanto con la existencia de nuevas facturas de
reexpedicién no debié elaborar la DUI con las preferencias arancelarias
pactadas por Bolivia en el ACE 31.

Finalmente, sobre la calificacién de la conducta del contribuyente, y no
obstante la congruencia que debe existir entre el Recurso de Alzada y los
puntos resueltos en la Resolucién Jerarquica, se debe sefialar a mayor
abundamiento, que las DUI's C-1624 de 27 de febrero de 2003, C-8375 de
17 de junio de 2003 y C-201 de 21 de julio de 2003, contra las que pesan
los cargos por omisién de pago del GA y el IVA, y siendo que se tramité las
importaciones en vigencia de la LGA, esta norma califica la conducta como
defraudacién, sancionando con el pago de una multa del 200% de los
tributos defraudados, cuando el mismo exceda a doscientos salarios
minimos nacionales. Ahora bien, el art. 150 de la Ley 2492, califica la
conducta como Omisién de Pago y sanciona con el pago de una multa del
100% del monto calculado para la deuda tributaria, siendo ésta sancion la
mas benigna para el sujeto pasivo en relacién al art. 168 de la Ley 1990,
habiendo la Autoridad Superintendencia Tributaria General, calificado
correctamente la conducta del contribuyente, conforme a las previsiones
de los arts. 47 y 150 de la Ley 2492, no habiéndose advertido la
vulneracién ni lesién de ningiin derecho del demandante.

Del analisis precedente, éste Tribunal de’ Justicia concluye que . la
Resolucién de Recurso Jerarquico STG-RJ/0228/2008 de 9 de abril, fue
emitida en cumplimiento de la normativa legal tributaria citada, no
habiéndose encontrado infraccién, aplicacion inadecuada de la norma
legal administrativa ¥y contradictoria - que vulneran derechos, actos
administrativos sobre los que la autoridad _]urlsdlccmnal ejercié el control
de legalidad, oportunidad, conveniencia o inconveniencia de los actos
realizados en sede administrativa, en consecuencia, -conforme a los
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fundamentos expuesto corresponde confirmar la resolucién de recurso
jerarquico y declarar improbada la demanda.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucién conferida por los arts.
778 y 781 del Codigo de Procedimiento Civil, los arts. 4 y 6 de la Ley N°
620 de 29 de diciembre de 2014, falla en unica instancia declarando
IMPROBADA la demanda contencioso-administrativa de fs. 29-31 y en su
mérito, se mantiene firme y subsistente la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ/0167/2009 de7 de mayo, emitida por la Autoridad
General de Impugnacién Tributaria.

No suscribe la Magistrada Rita Susana Nava Duran por emitir voto

disidente.

Procédase a la devoluciéon de los antecedentes administrativos
remitidos a este Tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

ani Villca
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VOTO DISIDENTE

La suscrita Magistrada, presenta su voto disidente al Proyecto de Sentencia
N°... que declara IMPROBADA la demanda de la Empresa Artes Eléctricas
S.R.L. dentro del proceso Contencioso Administrativo seguido por la Empresa
Artes Eléctricas S.R.L. representada por Yasser Khalil Amor Amer contra la.
Autoridad General de Impugnaciéon Tributaria, segin los siguientes
fundamentos:

1. FUNDAMENTACION DEL VOTO DISIDENTE

La magistrada disidente sobre el objeto de controversia referido a: “Si en el
transito aduanero de la empresa Artes Eléctricas S.R.L. con depésito en ZOFRI
(Chile) y posterior reexpedicién se infringié o no el art. 5 numeral 17 del Tratado
de Libre Comercio entre Bolivia y México sobre pérdida de condicién de originario
¥, considera que se debe realizar el siguiente examen:

1. El art. S numeral 17 del Tratado de Libre Comercio entre Bolivia y México
dispone: “Articulo 5-17: Transbordo y expedicion directa. 1. Un bien .
no se considerard como originario aun cuando haya sido producido de
conformidad con los requisitos del articulo 5-03, si con posterioridad a esa
produccién, el bien sufre un proceso ulterior o es objeto de cualquier otra
operacion fuera de los territorios de las Partes, excepto la descarga,
recarga o cualquier otro movimiento necesario para mantenerlo en buena
condicién o para transportarlo al territorio de la otra Parte. 2. Un bien no
perderd su condicién de originario cuando, al estar en trdnsito por el
territorio de uno o mds paises no Partes, con o sin transbordo o
almacenamiento temporal, bajo la vigilancia de la autoridad aduanera
competente en esos paises: a) el trdnsito esté justificado por razones
geogrdficas o por consideraciones relativas a requerimientos de
transporte; b) no. esté destinado al comercio, uso o empleo en el o los
paises de transito; y c) durante su transporte y depésito no sea sometido
a operaciones diferentes del embalaje, empaque, carga, descarga o
manipuleo para asegurar su conservacion”. . g

2. Sobre la anterior disposicién se debe considerar, que un bien no se
considera originario cuando ha sufrido con posterioridad a su
produccion una transformaciéon sustancial o ha sido modificado de
alguna forma y se hace la excepcion de que un bien no perdera su
condicién de originario cuando al estar en transito por el territorio de
uno o mas paises no Partes, con o sin transbordo o almacenamiento
temporal y bajo la vigilancia de la autoridad aduanera competente del
Estado en transito, durante su transporte y deposito no sea sometido a
operaciones diferentes del embalaje, empaque, carga, descarga o
manipuleo para asegurar su conservacion, es decir que para que se
mantenga la condicion de bien originario cuando este se encuentre en
transito sea bajo la modalidad de transbordo (traslado, bajo control
aduanero, de mercancias de un medio de transporte a otro, o al mismo en
distinto vigje, incluida su descarga a tierra, a objeto de que continiie
hasta su lugar de destino) o almacenamiento temporal (Servicio que se
presta una empresa publica o privada a la carga que permanece en los

. lugares de depdsito determinados por la empresa), este no puede ser
transformado sustancialmente o modificado de alguna forma y sblo sea
objeto embalaje, empaque, carga, descarga o manipuleo para asegurar
su conservacion.

3. Como en el caso de autos, la mercancia deviene de origen de México y
que Markvision Internacional Ltda. solicitd el traslado de la Mercancia
recibida del proveedor Acer Latinoamérica a Zona Franca de Iquique
(ZOFRYI) y fue reexpedia a Bolivia el 11 de noviembre de 2003, se debe
aplicar preferentemente las disposiciones del Tratado de Libre Comercio
entre Bolivia y México con entrada en vigencia desde el 1 de enero de
1995, que para beneficiarse de bien originario no establece otra
salvedad que el bien en transito o almacenamiento temporal durante su
transporte y depédsito no sea sometido a operaciones diferentes del
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embalaje, empaque, carga, descarga o manipuleo para asegurar su
conservacién, en razon a ello se debe declarar probada en parte la
demanda.

2. FALLO QUE DEBE TENER LA SENTENCIA

En base a la fundamentacién juridica y de hecho precedente, la Magistrada
que firma al pie, considera que se debe DECLARAR PROBADA EN PARTE LA
DEMANDA interpuesta por Empresa Artes Eléctricas S.R.L. representada por
Yasser Khalil Amor Amer contra la Autoridad General de Impugnacién
Tributaria, en relacién a la no pérdida de la condicién bien de origen y en
consecuencia queda sin efecto la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT -RJ
0167/2009 de 7 de mayo de 2009 emitida por la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria, la Resolucién de Recurso de Alzada STR/LPZ/RA
0067/2009 de 25 de febrero de 2009 emitida por la Superintendencia
Tributaria Regional La Paz y Resolucién Determinativa AN-GRLGR-ULELR N°
9/2007 de 18 de junio, debiendo quedar sin efecto la deuda tributaria por
valor no declarado de las DUI C- 9018, C-1624 y C-8375.




