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7 SENTENCIA: 246/2017. :
FECHA: Sucre; 18 de abril de 2017. -
EXPEDIENTE: 11 15/i2013._ .
PROCESO : Contencioso Administrativo. B
PARTES: Gerencia Distrital Chuquisaca del Servicio de

Impuestos Nacionales contra la Autoridad’
‘ - General de Impugnacion Tributaria. |
MAGISTRADO RELATOR: Pastor S. Mamani Villca.

VISTOS EN SALA PLENA: La dem!'anda contenciosa-administrativa de fs.
12 a 14 vta., en la que se impugna ‘la Resolucién de Recurso Jerarquico N
AGIT-RJ 01585/2013 de 27 de agosto, pronunciada por la Autoridad .
General de Impugnacién Tributaria% (AGIT);. providencia de admision de fs.
14, la contestacion de fs. 20 a 22 vta., los memoriales de réplica y daplica
de fs. 37 a 38 y 42 vta., los antecédentes del proceso y de emision de la-
resolucién impugnada. g :
. !
I. CONTENIDO DE LA DEMANDA. {
En mérito a la Resolucién Adminiétrativa de Presidencia del Servicio de
Impuestos Nacionales N° 03—0481{—13 de 30 de agosto, Grover Castelo
Miranda en representacién de la Gerencia Distrital Chuquisaca Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN), se apersona e interponeé demanda contenciosa
administrativa contra la AGIT, e|impugna la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 01585/2013 |de 27 de agosto, en virtud de los
siguientes argumentos: -

I.1. Antecedentes de hecho de la demanda.

Que la Administracién Tributaria (AT) Chuquisaca, generdé Auto Inicial de
Sumario Contravencional (AISC) al contribuyente INVERSIONES JANA
S.A. por no registrar notas fiscales en su Libro de Ventas del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) correspondiente a la gestién 2008 ,” correspondiendo
una sancién de 1.500 UFV por inculgnplimiento a deber formal y notificado
el 5 de diciembre de 2012, otoré’andoselé plazo de 20 dias para la
presentacidn de pruebas de descargo, que no fue asumida por el
contribuyente.

Posteriormente, se emiti6 la Resolut?:ién Sancionatoria N° 18-007-13 de 7
de enero de 2013, acto definitivo que confirmé la imposicion de la multa de
1.500 UFV. Dicha sancién fue objeto de impugnacioén ante la Autoridad
Regional de Impugnacién Tributari?a (ARIT), quien revocd totalmente la
Resolucion Sancionatoria; ¢ontra la cual el SIN Chuquisaca interpuso
Recurso Jerarquico, emitiéndose la . Resolucién de Recurso Jerarquico
AGIT-RJ- 01585/2013 de 27 de agosto, confirmando la revocatoria -
dispuesta en la alzada. ' - . '
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1.2. Fundamentos de la demanda.

Sefiala’ que la Resolucidn jerarquica se basé en que la contravencion
atribuida al contribuyente INVERSIONES JANA S.A., no se encuentra
tipificada por ley y no cumple con la exigencia previa del tipo
contravencional correspondiente, por lo -que considera que la Resolucion
emitida por la AGIT esta viciada de nulidad.

Por otra parte, indica que a tiempo de plantear el Recurso Jerarquico hizo
notar la presentacion de la figura de la tipificacion abierta, reconocida por
el sistema tributario y la doctrina, la cual establece que las
contravenciones tributarias deben ser desarrolladas a través de normativa
especifica.

Manifiesta que las disposiciones tributarias y demaés disposiciones
normativas reglamentarias, sefalan que los incumplimientos a deberes
formales constituyen contravenciones tributarias y seran sancionados con
multa que ira de 50 UFV a 5.000 UFV y la sancién para cada una
conductas contraventoras se establece en esos limites mediante norma
reglamentaria; en el caso la Resolucion Normativa de Directorio (RND) N*#
10-00037-07 de 14 de diciembre, que establece en su Anexo A) 3.2, que
quien no registre los Libros de Compra y Venta IVA, sera sancionado con
multa de 1.500 UFV, asimismo, indica que la RND N° 10-0016-07 de 18 de
mayo, en su art. 46-11, 2, inc. ¢) establece; que los contribuyentes deben
consignar €l numero de autorizacion de la factura en su libro de ventas.

Con esa base, refiere que nuestra legislacion tributaria en el caso de
contravenciones tributarias e incumplimiento de deberes formales adopto
la figura juridica de la tipificacién abierta; ello implica que es una norma
general la que da pie a que sea la normativa especifica la que establezca
los distintos deberes formales, asi como la aplicacién de sanciones; afirma
que en el caso particular, las RND citadas son la normativa particular que
tipifican el deber formal del registro de Libro de Ventas IVA, por lo que
desestima los fundamentos de la Resolucién que impugna en el sentido de
no existir la tipificacion del deber formal.

Hace referencia a que la Resolucién de Recurso Jerarquico, menciond; que
en el subnumeral 3.2 del Num. 3 del anexo A) consolidado en la RND N°
10-00037-07, no exige expresamente el registro sin errores de los libros
correspondientes, cuando contrariamente dicha normativa exige que el
llenado debe hacerse conforme a norma solicitando que se tome en cuenta
que el llenado debe efectuarse conforme a normativa especifica; indica que
en el fondo y conforme a una interpretacién teleologica, para que la AT
tenga informacién fidedigna, util y confiable de las notas presentadas por
" el contribuyente, requiere de un correcto llenado de Libro tanto de
Compras como de Ventas IVA, que permitan a la AT ejercer sus facultades
de fiscalizacion y control de tributos.

Por tultimo, manifiesta que el contribuyente acomodé su conducta a una
contravencién debidamente tipificada, lo cual le hace pasible a la sancién
correspondiente, por lo que la AT no solo debe velar por el cumplimiento
de tributos, sino también por el cumplimiento de deberes formales, no
siendo evidente la falta de tipicidad alegada en la Resolucién Jerarquia.



o Exp. 1115/2013. Contencioso Administrativo.- Gerencia
Distrital Chuquisaca del Servicio de Impuestos Nacionales
contra la Autoridad General de Impugnacién Tributaria, .

ot %mmmm/@ Beolivia
Organe Juudicial |

1.3. Petitorio.

Concluye solicitando se declare probada la demanda y se revoque la °
- Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 01585/2013 de 27 de agosto,
emitida por'la AGIT, manteniendo flrme la Resolucion Sancionatoria.

II. DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA.

: i -
Admitida la demanda por decreto die fs. 16, fue corrida en traslado y citada .
la autoridad demandada, se apersoné Daney David Valdivia Coria, en
representacion -legal de la AGIT, quien respondié de forma negativa la

demanda, por memorial de fs. 20 ja 22, manifestando que la. Resolucion

impugnada esta plenamente respaldada en los fundamentos técnico- =

juridicos que dieron lugar a la mlsma y que han sido claramente expuestos
en la Resolucién Jerarquica. |

Manifiesta que la instancia jerérc;|1uica evidencié, que la -AT observé la
comisiéon de errores en el Libro de Ventas IVA por el periodo 2008, lo que
dio lugar al AISC N° 1012AISC00032; por haberse registrado -
incorrectamente las notas ﬁscale::s, por lo- que mediante Resolucién
Sancionatoria sancioné al contribuyente con 1.500 UFV, por contravenir el
inc. €) del Punto 2, Pgfo. II del art. 46 de la RND N° 100016-07, de
conformidad al num. 3.2 del anexo| A) consolidado por el art. 4 de la RND
N° 10-0037-07. : P

También sefiala que en la Resolucién jerarquica, se establecié que la
Resolucién Sancionatoria se da por el error en el registro del Numero de.
Autorizaci6n, aspecto que no respaldé con mayor documentacién adicional
al-AISC, ademas ese error no se encuentra tipificado como incumplimiento
de un deber formal, cuando la idelimitaci()n de los comportamientos
prohibitivos se encuentran en lo que se conoce como “tipo”, la cual
expresa la ejecucion de una accién prohibida y sélo la conducta que
guarda congruencia exacta con| alguna forma descrita retne las-
caracteristicas de ser tipica, bajo ese contexto, afirma que en el presente
caso no se establecié un tipo contraventor espemﬁco no siendo viable la
sancién impuesta. :

Por otra parte, establece en cuanto Lei,la tipicidad abierta que la descripcion
de la conducta contraventora solo puede comprenderse a partir del
complemento que realice otro texto legal, lo cual significa que el tipo ha de
contener los elementos que contribuyan a determinar el contenido de la
contravencion. | '

l .

Asimismo, senala que estd claro. que la conducta del contribuyente
INVERSIONES JANA S.A., no irifrin{gi() las previsiones del inc. €} del Punto
2, Pgfo. II del art. 46 de la RND N° 10-0016-07, no adecuandose al tipo
establecido en el subnumeral 3.2 del Num. 3 del Anexo consolidado de la
RND N° 10-0037-07. Por ultimo, m]amﬁesta que la Resolucién de Recurso
Jerarquico fue dictada en estricta sujecion a lo solicitado por las partes,
los antecedentes del proceso y la nc!)rmatlva aplicable al caso, concluyendo
que la déemanda carece de sustento juridico tributario y no existe agravm'

ni lesién de derechos que se hub1ere|m ocasionado.

i
I
|
!
|
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II.1. Petitorio.

Por todo ello, solicita que se declare improbada la demanda contencioso
administrativa interpuesta por el SIN Chuquisaca y se mantenga firme y
subsistente la Resolucién impugnada.

[II. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES

A efectos de resolver los fundamentos de la demanda, corresponde senalar
que los antecedentcs cumplidos en sede administrativa y los que cursan
en el cuaderno del proceso, informan lo siguiente:

III.1. El SIN Chuquisaca, generd el AISC al contribuyente INVERSIONES
JANA S.A., por no registrar correctamente las notas fiscales en su Libro de
Ventas IVA conforme a normativa especifica, contravencion tipificada en el
subnum. 3.2 del anexo A) de la RND N° 10-0037-07 de 14 de diciembre de
2007 y el inc. €) del Punto 2, Pgfo. II del art. 46 de la RND N° 10-0016-07
de 18 de mayo de 2007, aplicando una sancion de 1.500 UFV, notificado el
5 de diciembre de 2012.

II1.2. En 26 de diciembre de 2012, el contribuyente presenta nota de
descargo, sefialando que existe error en el SIN, debido a que a partir de ese
periodo en la Estacion de Servicios E°S° entrd en vigencia un nuevo
sistema computarizado para venta, por ¢l que no era posible un mal
registro. En csta base la AT emiti6 el Informe Final Cite:
SIN/GDCH/DF‘/AISC/INF'/O1537/2012, sefalando que los descargos
presentados fueron insulficientes y que el sujeto pasivo no cancels la
obligacion.

IIL.3. Con esos antecedentes la AT emitié la Resolucion Sancionatoria N°
18-0007-13 de 7 de enero de 2013, resolviendo sancionar por el registro
incorrecto de notas fiscales en el Libro de Ventas IVA, correspondiente al
periodo fiscal septicmbre de 2008, con la multa de 1.500 UFV.

1I.4. Ese hecho generd a que el contribuyente INVERSIONES JANA S.A,,
interponga Recuro de Alzada contra la Resolucion Sancionatoria N° 18-
007-13 de 7 de enero de 2013, que fue resuelto mediante la Resolucién de
Recurso de Alzada ARIT/CHQ/RA 0152/2013 de 3 de junio, revocando
totalmente el acto impugnado. :

IIL.5. Ante esto, la AT interpuso Recurso Jerarquico contra la Resolucion
de ‘Recurso de Alzada ARIT/CHQ/RA 0152/2013, la misma que fue
resuelto mediante la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
01585/2013 de 27 de agosto, confirmando la Resorcién de Alzada.

IV. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

De los antecedentes del proceso, la fundamentacion de derecho y
reconocida como se ‘encuentra la competencia del Tribunal Supremo
de Justicia en. su Sala Plena para la resolucion de la controversia,
tomando en cuenta la naturaleza del proceso contencioso
administrativo que reviste las caracteristicas de un juicio de puro
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derecho, en el que el Tribunal anallza la correcta aplicacién de la Ley _
a los hechos expuestos en es@:e caso por la parte demandante,
corresponde realizar el control de legalidad sobre los actos ejercidos

por las instancias recurswasl de 1mpugnaclon, as1 como la
Administracion Tributaria.

Consecuentemente, al existir denuncia de vulneracion de normas legales,.
corresponde su analisis y consideracién, estableciendo, que ¢l objeto de la
controversia se tefiere a determinar: Si el registro erréneo de facturas en el
Libro de Ventas IVA por parte del contnbuyente, constituye un tipo especifico
para la determinacién de mcu,mpl:mlento a deber formal en el Procedimiento
Administrative, conforme a las prevzslones del inc. e} del Punto 2, Pgfo. II del
art. 46 de la RND N° 100016-07, de conformidad al num. 3.2 del anexo A)
consolidado por el art. 4 de la RND N° 10-0037-07. '

V. ANALISIS‘ DEL PROBLEMA JURfiDIco PLANTEADO

La Constitucion Politica del Estado (CPE) en su art. 115, senala I “Toda
persona serd protegida oportuna y efectwamente por los jueces y tribunales
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos. Il El Estado garantiza el
derecho al 'debido proceso, a la defensa Yy a una justicia plural, pronta :
oportuna, gratuita, transparente y sm dilaciones”. :

Asimismo el art. 117-1de la CPE, e,s'tablece que; “ninguna persona puede
ser condenada sin haber sido oz’dd y juzgada previamente en un debido
proceso. Nadie sufrira sancién  penal que no haya sido impuesta por
autoridad judicial competente en sentencia ejecutoriada’

Respecto a las Normas Reglamentarias Administrativas, el art. 64 de la Ley
N° 2492 del Coédigo Tributario boliviano {CTb), establece que:” La
Administracion Tributaria, conforme a este Cédigo y leyes especiales, podrd
dictar normas administrativas de |cardcter general a los efectos de la
aplicacion de las normas tributarias, las que no podran modificar, ampliar o
supnimir el alcance del tributo ni susjelementos constitutivos”.

. |

" Por otra parte el art. 148 del bTb, refiere que: Constituyen ilicitos
tributarios las acciones u omisiones que violen normas tributarias materiales
o formales, tipificadas y sancionadas en el presente Cédigo y demds
disposiciones normativas tributarias. Los ilicitos tributarios se clasifican en
contravenciones y delltos { : :

| .
En cuanto al Incumplimiento de Delberes Formales el art. 162 de la citada -
Ley, sefala: 1 “El que de cualquier | imanera incumpla los deberes formales
establecidos en el presente Codlgo disposiciones legales tributarias y
demas disposiciones normativas reglamentarias, serd sancionado con una -
multa que ird desde cincuenta Unidades de Fomento de la Vivienda. (50
UFV's) a cinco mil Unidades de Forhento de la Vivienda (5.000 UFV's). La.
sancién para cada una de las conductas contraventoras se
establecera en esos limites mediqnte norma reglamentaria’.

1
La Ley 2341 de Procedimiento Administrativo (LPA) en su art 73, senala
(Principio de Tipicidad). 1. “Son infracciones administrativas las acciones -
u omisiones expresamente deﬁn|idas ~en las leyes y disposiciones

i - 5
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reglamentarias. 1l. Sélo  podran imponerse  aguellas  sanciones
administrativas expresamente establecidas en las leyes y disposiciones
reglamentarias. IIl. Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza
pecuniaria, no podran implicar en ningtin caso ni directa ni indirectamente
la privacion de libertad’. '

Por su parte, €l Decreto Supremo (DS) N° 27310 Reglamento al CTb (RCTD)
en su art. 40 establece; (Incumplimiento a deberes formales). .
“Conforme lo establecido por el Pardgrafo 1 del Articulo 162 de la Ley N°
2492, las Administraciones Tributarias dictardn las resoluciones
administrativas que contemplen el detalle de sanciones para cada
una de las conductas contraventoras tipificadas como
incumplimiento a los deberes formales......”.

La Resoluciéon Normativa de Directorio N° 10-0016-07, en su articulo 46
sefiala (Libro dc¢ Ventas IVA). I. “Se establece un libro de registro
denominado “Libro de Ventas IVA", en el cual se registraran de manera
cronolégica las facturas, notas fiscales, documentos equivalentes 0
documentos de ajuste, obtenidos en el periodo a declarar y que respalden el
Debito Fiscal IVA, asimismo para fines de informacién también se deberdn
registrar los montos del ICE, operaciones no gravadas, exentas u otras
gravadas a tasa cero. Il Este registro deberd realizarse diariamente,
aplicando minimamente el siguiente formato (Anexo 10)”.

En el presente caso el contribuyete INVERSIONES JANA S.A., realizo el
registro de las facturas en el Libro correspondiente de Ventas IVA, empero
" en el llenado existio errores, lo cual en criterio de la AT constituye una
conducta contraventora, cuando conforme a los fundamentos de la AGIT,
ese hecho no se tipifica como incumplimiento a los deberes formales.

En el contexto legal presentado, respecto al tipo se debe realizar un
analisis correcto del Principio de Tipicidad en relacién al subnum. 3.2 del
anexo A) de la RND N° 10-0037-07 de 14 de diciembre de 2007 y el inc. €}
del punto 2 par. 11 del art. 46 de la RND N° 10-0016-07 de 18 de mayo de
2007, como norma infringida, ya que se establece la falta de tipicidad ante
errores en los numeros de autorizaciéon y facturas en el Libro de Ventas
IVA.

Sobre la tipicidad, Maria Querol Garcia, en su obra Régimen de
Infracciones y Sanciones Tributarias, refiere: "(...) que en el andlisis de las
infracciones tributarias deben considerarse los principios de tipicidad, de
legalidad y de culpabilidad. En cuanto al principio de tipicidad senala que
"La consagracion del principio de tipicidad supone que toda accién y omision
susceptible de constituirse en infraccion tributaria debe, con caracter previo,
estar tipificada como tal por el legislador. Por lo tanto, es una exigencia del
principio de seguridad juridica al constituirse como un limite de la potestad
sancionatoria de la Administraciéon Publica’

La Ley 2492 CTb, respecto al Principio de Tipicidad, en el art. 6, establece
que; solo la Ley puede entre otros tipificar los ilicitos tributarios y
establecer las respectivas sanciones; en ese sentido, el art. 148 de la
misma norma legal, dispone que; constituyen ilicitos tributarios las
acciones 1 omisiones que violen normas tributarias materiales o formales,

L
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tipificadas y sancionadas en el presente Codigo v demdas disposiciones
normativas tributarias; lo que concuerda con el art. 73 de la Ley N° 2341

- LPA, que determina que son 1nfracc1ones administrativas las acciones u
omisiones expresamente definidas en las leyes y disposiciones -

reglamentarias. Solo podran 1mponierse aquellas sanciones administrativas
expresamente establecidas en las leyes y disposiciones reglamentanas

Del mismo modo el art. 162-1 de la Ley N° 2492 CTb _prevé que quien de
cualquier manera incumpla los Deberes Formales establec1dos en el citado
Cadigo, disposiciones legales trlbutgrlas y demas disposiciones normativas

reglamentarias, sera sancionado con una multa de 50 UFV a 5.000 UFV,

debiendo establecerse la. sancién pata cada una de las conductas
contraventoras en esos limites, mediante norma reglamentaria.
: i
{ .
Por lo tanto, el vincumplimiento! de las obligaciones administrativas

establecidas en el Cédigo Tributario, las Leyes: Impositivas, los Decrétos

Supremos y las Resoluciones Normativas de Directorio del SIN, es
tipificada como incumplimiento a deberes formales, que
independientemente al pago de laé, obligaciones tributarias, aplicando lo
establecido en los arts. 148, 158, 160 y 162 de la Ley N° 2492 CTb, la AT a
través de los procedimientos regulatorios tiene la facultad de establecer los
alcances de las contravenciones tributarias, clasificindolas y detallahdo
los deberes formales de los sujetos pasivos o terceros responsables,
definiendo una sancién para cada uno de los 1ncumpl1m1er1tos formales; y
asimismo, . definir los procedu‘menfos sancionatorios, esta facultad tiene
concordan01a también con el art. 40.del DS N° 27310 RCTB
I

Que conforme a lo establecndo en la RND N° 10-0037- 07 en su parte
pertinente, determina que el 1ncump11mlento al deber formal, en el caso el
Incumplimiento al Registro en L1bros de Compras y Ventas IVA de acuerdo
a lo establecido en norma espec1ﬁca (por periodo fiscal y casa matriz y/o
sucursal) es sancionado con 1.500{UFV, para personas juridicas.

En esta base, para que la conclucta descrita pueda ser considerada
Contravencién, el Deber Formal tierie que precisar ese hecho, sefialando
gue es el registro correcto o sin errores en el Libro de Ventas IVA; en el
presente caso la conducta sanc;1onada por la AT se la hace por errores .
observados en el registro, pero no asi por la omisién de registro, por lo que
al no existir el tipo Contraventor, no es posible aplicar la sancion
dispuesta en el Subnumeral 3.2, Num. 3 del Anexo consolidado A de la
RND N° 10-0037-07 de 14 de diciembre, lo contrario implica vulnerar los
arts. 6 num. 6) y 148 de la Ley N° 2492 CTb es decir, no se puede aplicar
un tipo contravencional que no se‘ encuentra previamente establecido en
norma legal alguna. |

‘Por todo lo mencionado se pudo evidenciar que el contrlbuyente.
INVERSIONES JANA S.A., si bien tuvo errores en el registro de facturas,
no incumplié su obligacién de registrar las facturas en el Libro de Ventas
IVA, por lo tanto no se puede hablar de vulneracion al subnum. 3.2 del
anexo A) de la RND N° 10-0037- 07!de 14 de diciembre de 2007 y el inc. €)
del punto 2 par. Il del art. 46 de la RND N° 10-0016-07 de 18 de mayo de
2007, por lo tanto no corresponde la sancién aplicada en la Resolucién
Sancionatoria y corresponde revocar la misma. :
: t

|
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V.3. Conclusiones.

Por todo lo establecido en cuanto a las motivaciones expuestas por las
partes, se determina que de los fundamentos técnico-juridicos de la
Resolucién jerarquica impugnada acusados por la parte demandante como
agravios, fueron desarrollados correctamente conforme a la normativa legal
aplicable y no demuestran lesion o vulneracion de norma alguna, por
consiguiente, es correcta la afirmacion efectuada por la autoridad
demandada y del analisis precedente, éste Tribunal de Justicia concluye
que la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 01585/2013 de 27 de
agosto, fue emitida en cumplimiento de la normativa legal citada, no
habiéndose encontrado infraccién, aplicacion inadecuada de la norma
legal administrativa y contradictoria que vulneran derechos, actos
administrativos sobre los que la autoridad jurisdiccional ejercié el control
de legalidad, oportunidad, conveniencia o inconveniencia de los actos
realizados en sede administrativa, en consecuencia, conforme a los
fundamentos expuesto corresponde confirmar la Resolucién de recurso
jerarquico.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucion contenida en el art.
6° de la Ley 620 Ley Transitoria para la Tramitaciéon de los Procesos
antenci'oso y Contencioso Administrativo y art. 781 del Cadigo de
Proéedimiento Civil, falla en unica instancia declarando IMPROBADA la
demanda y en su mérito mantiene firme y subsistente la Resolucién de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 01585/2013 de 27 de agosto, emitida por la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria.

Procédase a la devoluciéon de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

. AA YA o

ava Duran

VIAGISTRADA
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