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| SALA PLENA
i

SENTENCIA: 242/2016.

FECHA: Sucre, 14 de junio de 2016.
/‘ A EXPEDIENTE N°: 134/2013.
f PROCESO : Contencioso Administrativo.

PARTES: Dativo Capuma Condori contra la Autoridad

General de Impugnacién Tributaria.
PRIMERA MAGISTRADA RELATORA: Maritza Suntura J uaniquina.
SEGUNDO MAGISTRADO RELATOR: Antonio Guido Campero Segovia.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa
cursante a fs. 67 a 79, en la cual Dativo Capuma Condori, impugna la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0020/2013 de 8 de Enero,
pronunciada por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria, la
contestacion de fs. 122 a 129, 1a réplica de fs. 133 a 136, 1a duplica de fs.
141, los antecedentes del proceso y la emisién de la Resolucion

I. CONTENIDO DE LA DEMANDA Y LA CONTESTACION.

I.1. Antecedentes de hecho de la demanda:

El demandante sefialé que por orden del Jefe de la Unidad de Fiscalizacién
a.i. de la Gerencia Regional La Paz de la Aduana Nacional (Administracién
Aduanera}, se retuvo el tracto camidn con placa 2432-KTS de su propiedad
que habia sido importado legalmente mediante el pago de tributos y que se
encontraba realizando el traslado de mercancias importadas, de ese modo

se afecté su derecho a la propiedad, al trabajo Yy ademas, con una figura
inexistente.

Anadié que el Acta de Intervencidén Contravencional AN-GRLPZ-UFILR-AI-
09/2012 de 4 de abril, tuvo como base el informe de fiscalizacion que
apunta la existencia de un criterio de no coincidencia con Ia (DUI C-76) y
dio origen a la Resolucién Sancionatoria AN-GRLGR-ULELR N° 031 /12 de
28 de junio, que declaré probados los cargos imputados por lo que

I- 052/2012 de 3 de abril y bajo el criterio

de no coincidencia entre el
documento DUJ C-76 con la estructura fi

sica de su vehiculo tracto camion
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con placa de control 2432 - KTS, se dispuso la retenciéon el 7 de marzo de
2012, mediante una simple nota con cite AN-GRKPZ-UFILR-C-145/2012
emitida por la entidad Aduanera sin haberse recabado orden judicial, ni
autorizacién de la Autoridad de Impugnaciéon Tributaria, conforme
mandan los arts. 100 inc. 9) y 106 de la Ley 2492, incurriéndose en
arbitrariedad y abuso de autoridad.

Sefialé que a efecto de la restitucion de su medio de transporte, mediante
memorial de 16 de abril de 2012, presentd prueba documental, consistente
en: Certificado de Gravamen de Vehiculo 07202, emitido por el Organismo
Operativo de Transito, Certificado de Autenticidad de Vehiculo 07252
emitido por DIPROVE, Factura de Reexpedicion 0015515, Declaracion
Unica de lmportaciéon C-76 FRV, Factura de Venta de Zona Franca
000033, Recibo R - 110, Certificado de SOAT, Formulario Unico de
Recaudaciones RUA 02 08989005, Fax 4213135/ 6717363 con cite
VMT/DGTTFL/USO-10/2012 del Viceministerio de Transporte, Registro de
Tarjeta de Operaciones de Transporte Nacional e Internacional en la
Aduana Nacional de Bolivia, demostrando haber importado el camién con
el pago de Tributos Aduaneros y con la Declaracion Unica de Importacién
(DUI).

Agregd que posteriormente se cambié la estructura de este bien mueble
sujeto a registro, por necesidad operativa y para desarrollar su trabajo; sin
embargo, advierte que ni el informe técnico GRLPZ-UFILR-1-066 de 23 de
abril de 2012 ni la Resolucién Sancionatoria AN-GRLGR-ULELR 031/12 de
28 de junio, valoraron las pruebas documentales de descargo, que fueron
emitidas por autoridades competentes, tanto de DIPROVE, Transito y el
Viceministerio de Transporte.

Indicé que en la contestacién al recurso jerarquico interpuesto por la
Administracion Aduanera, ratifico las pruebas documentales descritas con
el debido fundamento de pertinencia de objeto y causa probatoria,
solicitando su valoracién objetiva, invocando los arts. 4 de la Ley 2341y
88.11 del DS N° 27113; sin embargo, la Autoridad General de Impugnaciéon
Tributaria lejos de toda logica juridica y aplicacion normativa que regula la
importacién de mercancias, emitid un fallo infundado que protege y
homologa hechos y actos ilegales efectuados por la Administracion
Tributaria Aduanera, cuando afirma que declaré una subpartida
arancelaria diferente y utilizé artificios; criterio que no comparte porque,
con la documentaciéon correspondiente, acredité que el vehiculo fue
importado a territorio nacional con el pago de tributos aduaneros de
importacién; con la participaciéon de Agentes Despachantes de Aduanas,
funcionarios de la Aduana Nacional y con la autorizacion expresa de la
Unidad Operativa de Transito para el cambio de estructura del vehiculo a
Tracto Camién, con registro en el Sistema RUAT y finalmente, con
autorizacion de la Aduana Nacional y el Viceministerio de Transportes
para el Porteo Internacional de Carga, importacion que no fue objeto de
observacion al haberse dado cumplimiento a todas las disposiciones
legales.

Ademas observd que la Administracion Aduanera, no obstante que la
Resolucién de Alzada se encuentra debidamente fundamentada, presentd
recurso jerarquico adjuntando un Poder Notarial General y no expreso,
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especifico, suficiente ¥ especial, incumpliendo de los arts. 13 de la Ley
2341, 67 del DS 27113 y 198 inc. b) de la Ley 3092.

Concluyé manifestando que la autoridad demandada emitié las
Resoluciones de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0232 /2011 de 19 de abril,
0054/2012 de 6 de febrero y 0120/2012 de 2 de marzo, con problematica
idéntica al presente caso, determinando otra posicién que contradice el
fundamento técnico -~ Juridico en la que se sustenta la Resolucién de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ- 0020/2013 de 8 de enero, dejandolo en
absoluta indefension por falta de certeza y seguridad juridica.

1.3. Petitorio:

En mérito a lo €xpuesto y al amparo de los arts. 2 de la Ley 3092, 327 del
Codigo de Procedimiento Civil (CPC) y la Sentencia Constitucional N°

12100 cc, pais de origen Suecia, marca Volvo, sub tipo N/D, chasis N°
YV2A4DACIXB233883, color blanco, combustible diesel, con placa de
- control 2432-KTS.

II. Dela contestacion a la demanda.

La Autoridad General de Impugnacion Tributaria (AGIT), se apersoné al
Proceso y respondié negativamente a la demanda sefialando:

1. Con relacién a la observacién sobre la Supuesta impersoneria de la
Administracién Tributaria Aduanera, senals que fue postulada en
forma posterior a la notificacién con el decreto de 20 de diciembre de

?

respondiéndose a dicha solicitud mediante decreto de 8 de enero de
2013 “Estése al decreto de 20 de diciembre de 2012,

Jerarquica, al evidenciar que’ dicho instrumento contempla la facultad
de los apoderados para hacer uso de recursos ordinarios y
extraordinarios, con el fin de apersonarse ante la Autoridad Regional y

General de Impugnacion Tributaria, consiguientemente  dicha
observacién carece de sustento legal,

2. Menciono que el 6 de marzo de 2012,
Fiscalizacién. de 1a Aduana Nacional
Fiscalizacion de la Gerencia Regional de

la Gerencia Nacional de
instruyé a la Unidad de
La Paz, efectuar e} Control
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Diferido Regular a la DUI C-76 para verificar el cumplimiento del DS
29836 respecto al vehiculo que fue retenido en predios de la
Administracién Aduanera Interior La Paz para su inspeccion fisica. En
dicho procedimiento, se solicito documentacién original a la agencia
despachante de aduana (ADA) AGENTECA y se emiti® el informe
GRLPZ-UFILR-I- 052/2012, en el que se hizo constar que luego del
reconocimiento fisico del vehiculo con placa de control 2432-KTS y la
comparacién con la mencionada DUI, se evidencié diferencias en
cuanto a la clase de motorizado declarado, porque no corresponde al
camién hormigonero declarado porque carece de cuba mezcladora y de
funcionamiento de mezclado accionado por bomba hidraulica o
mecanica para su rotacién axial y vertical, tampoco cuenta con un
tablero hidraulico de operacion y que se trata de un tracto camion.
También sefald que  se habia  decodificado el VIN
YV2A4DAC1XB233883 en consulta a las paginas  web
www.vindecipher.com y www.analogx.com, comprobandose que era un
vehiculo marca Volvo, afno 1999, clase tracto camiodn correspondiente a
la Partida Arancelaria 8701.20.00, cuya importacién estaba prohibida
segan el DS N° 123 de 13 de mayo, motivo por el cual se presumi6 la
comisién de contravenciéon de contrabando, tipificada en el inc. {) del
art. 181 de la Ley 2492, emitiéndose el Acta de Intervencion
Contravencional AN-GRLPZ-UFILR-AI-09/2012 de 4 de abril, que
establecio la suma de 37.090.74 UFV como sancion por los tributos
omitidos y, que una vez notificada al sujeto pasivo el 16 de abril de
2012, motivd la presentacién de descargos, que indicaron que
percatado del error con respecto a la estructura del vehiculo, realizé el
tramite de cambio de estructura del motorizado ante el Comando
Departamental de Transito de Oruro, ya que los datos técnicos
consignados en la DUI con la verificacién técnica del vehiculo no
coincidian y que el personal de DIPROVE, determiné que la estructura
del vehiculo correspondia a un Tracto Camion. Al efecto, adjunto el
original del certificado de autenticidad de vehiculo 07252, el original del
Formulario 9989005 del pago de impuesto de la gestion 2010, que
consigna la clase de vehiculo correspondiente a un tracto camion y el
original del Certificado de Gravamen de Vehiculo 07202 emitido por la
Policia Boliviana, concluyéndose que Dativo Capuma Condori ejercio su
derecho a la defensa en mérito a esas pruebas aportadas.

. Con relacién al Informe Técnico GRLPZ-UFILR-1-066/2012, sefald que
concluydé que los descargos presentados no desvirtuaron los cargos
efectuados en el Acta de Intervencién Contravencional, evidenciando
que el equipo mezclador (mixer) no muestra condiciones técnicas de
caracter de permanencia y funcionamiento éptimo como vehiculo
hormigonero, concluyendo que el referido equipo mezclador fue
acondicionado como hormigonero en el momento del despacho
aduanero. En consecuencia se emitid la Resolucion Sancionatoria AN-
GRLGR-ULELR N° 031/2012 de 28 de junio, que declaro probado el
contrabando contravencional, dispuso el comiso definitivo de la
mercancia, la anulacion de la DUl y la notificacién al RUAT a efectos de

dejar sin efecto el registro.

. Refiri6 que conforme a las fotografias adjuntas al expediente
administrativo, se evidencié que el camidén Volvo FH12, con chasis
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YV2A4DAC1XB233883 y motor D12151883A no presentaba las
caracteristicas de un camién hormigonero correspondiente a la
Subpartida Arancelaria 87.05.40.00.00, puesto que conforme a las
notas explicativas del Arancel Aduanero 2010, aprobado con Resolucién
Ministerial 523 de 7 de diciembre de 2009, vigente en ese momento, no
estaba equipado con los dispositivos o aparatos diversos adecuados

para realizar ciertas funciones, distintas del transporte propiamente
dicho.

9. Continud sefalando que el ingreso del vehiculo a ZOFRAPAT el 21 de
enero de 2010, en el parte de recepcion (ARR) PVR1000080, senala a un
motorizado marca Volvo, clase camién, con chasis
YV2A4DAC1XB233883 y motor S12151883A, caracteristicas que fueron
confirmadas por los formularios de inspecciéon  técnica y
reacondicionamiento; es decir, el ingreso del motorizado no
correspondid a un camién hormigonero, aludiendo que al momento del
despacho aduanero el vehiculo no fue aforado fisicamente, sorteandose
al canal amarillo que corresponde a un aforo documental Y no a un
aforo fisico, sefialando que con esos actos, se descarta la pretensiéon del
entonces recurrente, en sentido de que la instancia jerarquica no
hubiere valorado la prueba presentada en alegatos.

6. Afirmé que el hecho que consumé el contrabando contravencional se
dic en que al momento de nacionalizarse la mercancia no se declaréd la
correcta descripciéon  del vehiculo, puesto que no importa el
reacondicionamiento que se practicoO después, considerando los
principios de aplicacion de normas en el tiempo; es decir, que a la fecha
de importacién (25/ 01/2010), estaba vigente la norma que prohibia
¢xpresamente la nacionalizacién de mercancias correspondientes a la
partida sefialada en el Articulo Unico del DS N° 123 de 13 de mayo de
2009, toda vez que si se hubiere declarado la mercancia importada de

acuerdo a su verdadera descripcién, dicho vehiculo no hubiera sido
nacionalizado.

Concluyé sefialando que la cita de resoluciones jerarquicas efectuada por
la parte demandante, bajo la supuesta analogia o similitud de
problematica, es antojadiza porque para demandar el efecto vinculatorio de
un pronunciamiento, debié identificarse el supuesto factico, precedente en
siy el decisum en relacién al caso que se cita, lo que no se cumplié. Aclaré
que en el caso de la Resolucion Jerarquica AGIT-RJ /0232/2011, las
caracteristicas del vehiculo fueron declaradas correctamente a momento

de su importacién, no encontrandose prohibida por norma expresa a
diferencia de lo evidenciado en el caso que se demanda.

II.1 Petitorio.-

La autoridad demandada solicité se declarare improbada la demanda; v,
firme y subsistente la Resolucion Jerarquica.

IIl. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES:

De la revisién de los antecedentes administrativos que cursan en obrados,
se tiene que el hecho que dio lugar a la resolucién Jerarquica, tuvo origen
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en el registro y validacion de la DUI C-76 el 25 de enero de 2010, sorteada
a canal amarillo (revision documental), para la importacion de un camidn,
marca volvo, tipo PH 12, de caracteristica hormigonero, modelo 1999, de
procedencia sueca, chasis YV2A4DAC1XB233883, con Partida Arancelaria
8705.40.0000 y la realizacion de un control diferido regular realizado a
partir del 6 de marzo de 2012, dos aiios después.

En dicho procedimiento, la Administraciéon Aduanera, con informe GRLPZ-
UFILR-1-052/2012 de 3 de abril de 2012, concluyé que no existia
correspondencia entre la declaracion contenida en los documentos FRV
100056047 y la DUI 2010/234/ C-76 y la verificaciéon fisica, porque el
vehiculo corresponde a un tracto camion ano y modelo 1999, clasificado
en la posicién arancelaria 8701.22.00.00, cuya importacién se encuentra
prohibida desde el 13 de mayo de 2009 conforme al inciso i) del articulo 9
del DS 28963, que aprueba el Reglamento a la Ley 3467, para la
importaciéon de vehiculos automotores, motivo por el cual, presumit la
existencia de contrabando contravencional por el importador Dativo
Capuma Condori. De ese modo, se labro el Acta de Intervencion
Contravencional AN-GRLPZ-UFILR-AI-09/ 2012 de 4 de abril.

Por su parte, el importador y ahora demandante, en su descargo, solicitd
la nulidad de obrados hasta el acta de intervencién, seiialando que habia
tramitado el cambio de estructura del vehiculo, presenté documentacion
consistente en: Certificado de gravamen de Vehiculo N° 07202, emitido por
el Organismo Operativo de Transito, Policia Boliviana, Certificado de
Autenticidad de Vehiculos N° 07252 emitido por DIPROVE, Factura de
Reexpedicion N° 0015515, DUI C- 76, FRV, constancia de Entrega de
Mercancias, Factura de Venta de Zona Franca N° 000033, Recibo N° R
110, Certificado de SOAT, Formulario Unico de Recaudaciones RUA 02 N°
09989005, Fax 4213135/6717363 nota cite: VMT/DGTTFL/USO-10/2012
del Viceministerio de Transportes, Tarjeta de Operaciones de Transporte
Nacional e Internacional.

Finalmente, la Administracion Tributaria emiti6 la Resolucion
Sancionatoria AN-GRLGR-ULELR 031/12 de 28 de junio de 2012,
declarando probado el contrabando - contravencional por introducir a
territorio nacional mercancia prohibida de importacion conforme
determina el articulo 181 inciso f) de la Ley 2492, concordante con el DS
29836, ordend el comiso definitivo de la mercancia descrita en la citada
Acta de Intervenciéon y su posterior disposicién conforme lo determinado
por el DS 220. i

Planteado recurso de alzada, la autoridad competente con Resolucion de
Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0882/2012 de 29 de octubre, revoco
totalmente la resoluciéon sancionatoria, con los siguientes fundamentos:

1. Que la Administracion Aduanera, conforme sefala en el Informe
Técnico GRLPZ-UFILR-1-066 de 23 de abril de 2012, que evalud los
descargos presentados por el importador y dio nacimiento a la
Resolucion Sancionatoria, concluyd que la decodificacién del VIN y
la revision fisica del vehiculo evidencia que se trata de un tracto-
camion correspondiente a la posicién arancelaria 8701.20.00.00
(Tractores de carretera para semirremolques) y no corresponde a un
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tracto camién hormigonero de 1la Subpartida Arancelaria
8705.40.00.00, presumiendo que se acondicioné el equipo
mezclador para hormigonero en el momento del despacho aduanero.

. Que a fs. 8, 13, 16, 17 y 73 de antecedentes administrativos, cursa

fotocopia legalizada de la DUI C-76 de 25 de enero de 2010, que
ampara el vehiculo: Camién hormigonero, Marca: Volvo, FRV
100056047, Chasis: YV2A4DAC1XB233883, Clase: camion,;
sorteado, segln el sistema a canal amarillo ¥y con orden de levante
previo pago de los tributos correspondientes; con lo que, conforme
estipula el articulo 90 de la Ley 1990, las mercancias se consideran
nacionalizadas en territorio aduanero cuando cumplen con el pago
de los tributos aduaneros exigibles para su importacién.

. Que la Factura de Reexpedicion 015515, déscribe la mercancia como

vehiculo clase: camiéon hormigonero; el Formulario de Registro de
Vehiculos cédigo: 100056047, sefala clase: camién, caracteristicas
uso especial: hormigonero; el Formulario 187 de Inspeccion Previa
Detalle de Ingreso de Vehiculo para Reacondicionamiento N° 0074,
describe clase: camion, caracteristica de uso especial: hormigonero;
la Carta de Porte Internacional consigna: 01 camién hormigonero
Volvo FHI”, 1999 blanco; el Manifiesto Internacional de Carga N°
1583840 en la casilla 38 detalla: 01 Camién Hormigonero Volvo
FH12 afio 1999. El Certificado Medio Ambiental emitido por el
Instituto Boliviano de Metrologia describe el vehiculo como: camidn
hormigonero. De igual manera se evidencia a fojas 41 del citado
cuerpe administrativo, el Certificado de Registro de Propiedad-
Vehiculo Automotor RUAT N° 563213 de 25 de marzo de 2010 del
vehiculo en cuestién acredita la propiedad del motorizado a nombre

de Dativo Capuma Condori, que sefiala al vehiculo clase tracto-
camion.

Aclaré que el tema cuestionado se refiere a la transformacion que
habria sufrido el citado motorizado desde su nacionalizacién, de
camidén hormigonero a tracto- camidn; ya que la DU C-76, refiere
camién hormigonero; sin embargo, fisicamente se evidencio que el
vehiculo es un tracto-camion; es decir que fueron modificadas las
caracteristicas fisicas/técnicas del vehiculo e influido en la
determinacién de una nueva partida arancelaria.

. Que en el momento de la nacionalizacién del vehiculo recurrido no

existia normativa que lo haga considerar como prohibido y que una
vez nacionalizada una mercancia, conforme estipula el articulo 115
del DS 25870, se entregara la misma al consignatario o su
representante que presente la declaracion de mercancias (DUI) con
la autorizaciéon de levante, permitiendo su libre circulacién en el
pais, concepto que segtin el articulo 5 de la Ley 1990, que aprueba
el Glosario de Términos Aduaneros y de Comercio Exterior establece
como “mercancias en libre circulacion” aquellas de las que se puede
disponer sin restricciones desde el punto de vista aduanero.

. En cuanto a lo senialado en.el Informe Técnico GRLPZ-UFILR—I~O66,

a fojas 86 de antecedentes administrativos, en relacién a que se
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presume que se acondicioné el equipo mezclador para hormigonero
en el momento del despacho aduanero, cabe mencionar que una
resolucidén sancionatoria no puede fundamentarse en meras
presunciones; sino Unicamente en evidencias y toda la
documentacion de soporte de la DUI detallada precedentemente
evidencia que se nacionalizd un camién hormigonero,
posteriormente el sujeto pasivo puede disponer de dicha mercancia
sin restricciones. '

. Concluyé que la conducta prevista en los incisos b) y ) del articulo

181 de la Ley 2492, atribuida por la Administracién Aduanera a
Dativo Capuma Condori, no se adecua; en consecuencia,
corresponde revocar la Resolucién Sancionatoria AN-GRLGR-ULELR
N° 031/12, dejando sin efecto el comiso definitivo del vehiculo
descrito en el Acta de Intervenciéon Contravencional N° AN-GRLPZ-
UFILR-AI-09/2012 de 4 de abril de 2012

Planteado recurso jerarquico por la Administracién Aduanera, la
Resolucién de Recurso Jerdrquico AGIT-RJ 020/2013, impugnada en
el proceso, revoco la resolucién de alzada con los siguientes argumentos:

i.

ii.

iii.

iv.

vi.

Que el Certificado de Autenticidad en Vehiculos 07252 de 4 de
febrero de 2010, emitido por DIPROVE, sefiala que los
alfanumeéricos que identifican el chasis, motor y plaqueta del
fabricante no presentan adulteraciones, y que se trataba de un
tracto camién. Que la misma autoridad de transito, autorizé el
cambio de datos técnicos del vehiculo con las caracteristicas
sefialadas del camién hormigonero a tracto camion.

Que dos semanas después de: retirado el vehiculo del recinto
aduanero, con Pase de Salida de 25 de enero de 2010, el importador
realizo los tramites ante el RUAT y la Policia Nacional, solo para el
cambio de datos técnicos de camién hormigonero a tracto camion.

Que el propietario del vehiculo en el memorial de descargo
presentado el 16 de abril de 2012, sefialé que se habia percatado del
error con respecto a la estructura del vehiculo motorizado y que por
ello, tramité el cambio de estructura del vehiculo motorizado en la
Unidad de Transito de Oruro.

Que al ingreso del vehiculo a SOFRAPRAT, el 21 de enero de 2010, el
Parte de Recepcion {ARR) N° PVR1000080, senala a un vehiculo
marca Volvo, clase camién, igualmente, los formularios de
inspeccién técnica y de reacondicionamiento confirman dicha
caracteristica, pudiendo concluir que el vehiculo ingresado a zona
franca no era un camidn hormigonero.

Tuvo en cuenta ademas, que por haber sido sorteado a canal
amarillo, no se realizo el aforo fisico.

Se concluyd entonces, que el vehiculo importado, al no ser un

camién hormigonero, sino un tracto camion de la Subpartida
Arancelaria 8701.20.00.00 y no a un camién hormigonero de la
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Subpartida Arancelaria 8705.40.00. Siendo que la importacion del
bien clasificado en la citada subpartida 8701.20.00.00, esta
prohibida por el Articulo Unico del DS 123 de 13 de mayo de 2009,
se consideré demostrada la comisién del ilicito de contrabando.

IV. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

El demandante sefialé que en el proceso iniciado por la Administracién
Tributaria acredité la legal importacién de su vehiculo Yy que sin embargo,
fue sometido a un ilegal proceso por la presunta comision de contrabando
contravencional en el que presentd descargos, consistentes en documentos
emitidos por autoridades competentes, tanto de DIPROVE, Transito y el
Viceministerio de Transporte; sin embargo, dicha prueba no fle
correctamente apreciada en la instancia Jerarquica que emitié un fallo
infundado que protege y homologa heches y actos ilegales efectuados por
la Administracién Tributaria Aduanera, cuando afirma que declard una
Subpartida Arancelaria diferente y utilizé artificios; criterio que no
comparte porque, con la documentacién correspondiente, acredité que el
vehiculo fue importado a territorio nacional con el pago de tributos
aduaneros de importacién; con la participacion de Agentes Despachantes
de Aduanas, funcionarios de Ia Aduana Nacional y con la autorizacién
expresa de la Unidad Operativa de Transito para el cambio de estructura
del vehiculo a Tracto Camidén, con registro en el Sistema RUAT y
finalmente, con autorizacién de la Aduana Nacional y el Viceministerio de
Transportes para el Porteo Internacional de Carga.

Observé también, que la Administracién Aduanera presentd su recurso
jerarquico adjuntando un poder general y no uno €xpreso, especifico,

suficiente y especial, incumpliendo de los arts. 13 de la Ley 2341, 67 del
DS 27113y 198 inc. b) de Ia Ley 3092.

Finalmente, acusoé la contradiccion de la resolucién impugnada en el
presente proceso con las Resoluciones de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
0232/2011 de 19 de abril, 0054/2012 de 6 de febrero y 0120/2012 de 2

de marzo, dejandolo en absoluta indefensiéon por falta de certeza y
seguridad juridica.

En el caso de autos y de la revisiéon de antecedentes administrativos se
tiene que Dativo Capuma Condori, el 25 de enero de 2010, realizé el
tramite de nacionalizacion del vehiculo Camién, marca Volvo, tipo FH12,
de caracteristica uso especial Hormigonero, afio de fabricacion/modelo
1999, motor D12151883A, cilindrada 12100 cc, pais de origen Suecia,
marca Volvo, sub tipo N /D, chasis N° YV2A4DAC1X3233883, color blanco
y combustible a diesel, presentando para tal efecto, la Declaracion Unica
de Importacién DUI C~76 y el Formulario de Registro de Vehiculo FRV

100056047, 1a cual fue sorteada a canal amarillo; es decir, fue objeto de
revisién documental Unicamente.

Dos anos después, la Gerencia Nacional de Fiscalizacién de la Aduana

Nacional instruyé a la Unidad de Fiscalizacién de la Gerencia Regional de
La Paz realizar el Control Diferido Regular a la citada DUT C-76, en
ejercicio de sus amplias facultades de Control, Comprobacién, Verificacién,
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Fiscalizacion e Investigacién reconocidas por los arts. 21, 66 y 100 de la
Ley N° 2492. ‘

En el curso de dicho procedimiento, el ahora demandante, presentd
descargos entre los cuales se encuentran los siguientes documentos:
fotocopia legalizada de la DUI C-76 de 25 de enero de 2010 que ampara al
vehiculo camién Hormigonero, Marca Volvo, FRV 100056047, Chasis
YV2A4DAC1XB233883, clase camién que fue sorteado al canal amarillo y
con orden de levante previo pago de los impuestos, Factura de Expedicion
015515 de un camién hormigonero, Formulario de Registro con Cadigo
100056047 que sefala clase camién caracteristica de uso especial
Hormigonero, Formulario 187 de Inspeccién Previa Detalle de Ingreso de
Vehiculo para Reacondicionamiento N° 0074, que describe un camién de
uso especial Hormigonero, Carta Porte Internacional que consigna 1
camion Hormigonero Volvo FHI, 1999 blanco. De igual modo, el Manifiesto
Internacional de Carga N° 1583840, en su casilla 38, detalla 1 Camion
Hormigonero Volvo FH12 afio 1999. El Certificado Medio Ambiental
emitido por Instituto Boliviano de Metrologia, también refiere al vehiculo
como Camion Hormigonero, documentaciéon cursante de fojas 1 a 16 del
anexo N° 2 antecedentes administrativos.

De dichas pruebas se puede evidenciar que el vehiculo comisado con placa
de 2432-KTS, ingresd legalmente a territorio nacional como demuestra la
documental que antecede, puesto que en los documentos oficiales que son
imprescindibles para la importacién, de manera uniforme, se describe la
mercancia como Cami6én Hormigonero en el momento de su importacion y
nacionalizacién, situacion que fue conocida desde el comienzo por la
Aduana Nacional que autorizd su nacionalizacion.

De igual manera cursa en antecedentes el Certificado de Registro de
Propiedad-Vehiculo Automotor RUAT N° 563213 de 25 de marzo de 2010
(fojas 41 del Anexo N° 2); asimismo cursa a fojas 78 del Anexo N° 2 el
certificado de Gravamen de Vehiculo emitido por la Policia Boliviana,
«...que certifica que el 4 de febrero de 2010 segin resolucion N°
002/2010 se autorizo el cambio técnico del vehiculo con las
caracteristicas sefaladas de Camion con caracteristica de
Hormigonero a TRACTO CAMION...” , lo que demuestra que el ahora
demandante no incurrié en ninguna de las causas descritas por el art. 181
del codigo tributario, al haber presentado documentacién con valor legal
que demuestra el cumplimiento de los requisitos y formalidades exigidas
por ley para ingresar al pais y posteriormente realizar un cambio en a la
estructura del vehiculo, lo cual no significa modificaciéon o alteracién de
sus caracteristicas originales, chasis, motor o afno de fabricacion.

Se tiene presente que en el caso, €l vehiculo fue introducido al pais como
Camién Hormigonero y que luego previo tramite interno a través de la
Unidad Operativa de Transito, DIROVE, Directorio de Operaciones de
Comercio Exterior, se procedié a su trasformacion de camién Hormigonero
a tracto-camion evidenciandose ese hecho en la certificaciéon de la Policia
Boliviana, a través de su Organismo de Transito-Division de Registro de
Vehiculos de la ciudad de Oruro.
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En el Informe Técnico GRLPZ-UFILR-1-066 de fojas 84 a 90 del Anexo N° 2,
emitido por la Aduana Nacional se ... Presume que se acondicioné el
equipo mezclador (mixer) para Hormigonero en el momento del
despacho aduanero.....”, afirmacién que no es suficiente para admitir
que lo dicho por la Administracién Aduanera sea evidente, pues tratandose
de un proceso sancionatorio, tiene la obligacién de resolver sobre
5 prueba plena que acredite Ila existencia de contrabando
contravencional; es decir, que en ejercicio de sus atribuciones de control
e investigacién, debié demostrar que a pesar de la existencia de
documentos tales el Forrnulario de Registro, el Formulario 187 de
Inspecciébn  Previa  Detalle de Ingreso  de  Vehiculo para
Reacondicionamiento N° 0074, la Carta Porte Internacional, el Manifiesto
Internacional de Carga y el Certificado Medio Ambiental emitido por
Instituto Boliviano de Metrologia, en los que en forma unanime se refiere
un camién hormigonero y que en el momento de su ingreso a territorio
nacional no fue verificado fisicamente por la Administracién Aduanera, fue

acondicionado en el momento del despacho aduanero, como
adecuadamente valoré la autoridad de alzada.

|
A
|
|
|

|

Asimismo resulta necesario mencionar que no existe norma legal que
obligue al propietario de un vehiculo nacionalizado a comunicar un posible
cambio en su estructura a la Aduana Nacional de Bolivia, ya que existen
entidades como La Policia Nacional a través del Organismo Operativo de
Transito para realizar ese tipo de tramites, considerandose asimismo, que

una vez retirado el vehiculo luego de su nacionalizacién, entra en el
COmercio interno. '

Respecto a que la resolucién ahora seria contraria a otras que hubiera
emitido la autoridad demanda, es evidente, como afirmé la autoridad
demandada, que el demandante no ha sustentado el agravio planteado en

la comparacién de la situacion factica similar y el entendimiento diferente
por lo que su reclamo no es atendible.

Finalmente, con relacion a la observacién del Poder Notarial presentado
por la Administracién Aduanera, al momento de presentar recurso

jerarquico, no corresponde emitir pronunciamiento por este Tribunal al
haber sido acogida la pretension principal.

VI.- CONCLUSIONES.-

En mérito al analisis precedente, este Tribunal concluye que la AGIT al
pronunciar la Resolucién Jerarquica impugnada, no considerado los
elementos desarrollados en la presente resolucién, ni a tomando en cuenta
i el principio de verdad material, pretendiendo sancionar al ahora

demandante en base a presunciones debido a que no se probé de manera
fehaciente que se haya demostrado que introdujo al pais mercancia
prohibida de importacién de conformidad al articulo 181 inciso f) de la Ley
2492, por lo que no corresponde comiso definitivo del vehiculo descrito en
el Acta Contravencional AN-GRLPZ-UFILR-AI 09/2012 de 4 de qbril.

! POR TANTO: La Sala Plena
Plurinacional de Bolivia, en
arts. 4 y 6 de la Ley N°

del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
el ejercicio de la atribucién conferida en los
620 de 29 de diciembre de 2014, falla en vnica
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instancia declarando PROBADA la demanda; consecuentemente, revoca
totalmente la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0020/2013 de 8
de enero, manteniendo firme y subsiste la Resoluciéon de Recurso de
Alzada ARIT-LPZ/RA 0882/2012 de 29 de octubre.

No suscribe la Magistrada Maritza Suntura Juaniquina, quiexis-—e
constituy6é en primera relatora y €s disidente a la presente Sentencia, de
jgual manera no intervienen las Magistradas Rita Susana Nava Duran,
Norka Natalia Mercado Guzman, ni el Magistrado Fidel Marcos Tordoya
Rivas al emitir voto disidente.

' Procédase a la devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

MAGISTRADO

!l
e

Sandra Maga i
SECRETARIADE SALA PLENA

TRIBUNAL SUPREMO OE JUSTICIA
ORGANO JUDICIAL DE BOLIVIA
SALA PLENA

GESTION: .. 2.9/%.......
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