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VISTOS La demanda contencmso admlmstratwa mterpuesta por la
GI|ERENCIA REGIONAL COCHABAMBA de la ADUANA NACIONAL DE
BOLIVIA, de fs. 19 a 36 vta., que |mpugna la. Resolucion Jerarqmca N° 0453/2018
de 24 de abril, copia que cursa de fs. 2 a 13 vta. , emitida por la Autondad General
de Impugnacion Tributaria, en adelante AGIT, contestacién de'fs 127 a 143 vta.,
irephca de fs. 171 a 175 vta,, duplica de fs 188 a 192 mei’nonal del tercero

1|‘ 1|i'||

1 j =-resad!o cursante de fs. 78 a 85 ,os antecedentes administrativos Y:
|| 'CONSIDERANDO I: |"’1 : -1|

JHES |
| i! I.1.- Antecedentes de hecho de la qemanda i

+}. Que, Boris Emilic Guzman Arze en su condicion de admmlstradora de la

Ad uana Interior dependiente de la GERENCIA REGIONAL COCHABAMBA de la
ADUANA NACIONAL DE BOLIVIA, se apersona por memorial de fs. 19 a 36 vta.,
-eln;base a los s:gwentes antecedentes " gf : !

| Senala que el 14 de julio de 2016 Ia‘Admlnlstramon Aduanera notificé de

' [ I ]
Irr!f'ndnel!'a personal al representante de‘ Ia Agenma Despachante Ede Aduana (ADA)
|

!\1

Acuario SRL con el acta de reconocimlento (201630124017- 1689530) al haber

reallzado el examen documental y/o reconoc:mlento fisico de la mercancia
establemo como hallazgo la contravenmon aduanera de la DUI C-24017 de 24 de
;unlo de 2018, referida a error de transcnpc[on de datos consignandose en el
Formularlo de Registro de Vehiculos (FRV) N°® 160545850 en‘el campo 3 (tipo)
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dice: “MT150 debe decir: MT160" saﬁcionando alaADAconla mﬁlta de 500UFV'
asimismo, estable0|0 la contravencmn, por descripcion incompleta o lncorrecta de
la mercancia en fa DAV N° 1689530 e-Fnqu campo 73 donde debe dice: MTlrl 50
debe decir MT—160 sancionando a Ia lrlnportadora Alicia Ursula Nina Quispe | ‘con
la multa 500 UFV conforme determ||na|el art. 101 del Reglamento a la/ Ley
General de Aduanas aprobado po‘r DS {25870 (RLGA) v las Resolumones de
Directorio Nos. 01 -012-07: 01-0174 09, ‘II-OFIFO 09; 01-021-15y 01- 024|‘151p0r lo

cual, la ADA expresot su no aceptacmp* e |

H ! : I i
El 12 de septlembre de 2016, 1a Administracion Aduanera emiti6 el informe

N° AN-CBBCI-1569/2016, el cual‘!poncluyo que el declarante incurridé en
contravencion aduanera, debido a ql1:1'é pvi;dencié error de transcripcion aduanera
de datos consignados en el FVR: I160545850 Campo 3 (Tipo) donde dice:
“MT150 debe dec:r MT160", observacmn reglstrada en el acta de reconocimiento
(201630124017- 1689530) c:orresporildlendo a la sancion de 500 UFV, en
cumplimiento a la RD N° 01-021- 15yi?an a%n}llctacmn de la RD N°01-010- 09:y eI fax
instructivo GNNGC-DVANC-F N° 0007/2009 por el cual se identifico eI'IIenado
incorrecto de la Declaracion Andlna del Vlz!alcl)lr N° 1689530, Campo 73, en’ell item
54 donde dice: “MT150, debe dec;r MT160” determinando que el lmportador
incurrié en Contravencién Aduanera pre\nsta en el Art. 186 incs. a) y h) de Ia..Ley
1990 General de Adunas (LGA), corgplespondlendo la sancion de 500 UFV, segln
el numeral 2 de Anexo 1 de la ITID 01-017-09; y finalmente respecto a:Ia
certificacion remitida mediante correOnelectronlco de 11 de julio de 2016, pon el
proveedor Chongqing Astronautic Baéhan Motorcycle Manufacturing CO. Ltd
referente a la aclaracién del t:polmodlelo‘clje Ias motocicletas, observo que dicho
documento no desvirtia la contravenmoln establecida, mas adn, confsirmo la
existencia del tipo/modeio MT160 giajto verificado en la plaqueta de la motocicleta
en el aforo fisico, y al no haber presentade mayor documentacién recomendo
proceder con lo dispuesto en la RD 01-024-15.

La Administracién Aduanera notifico de manera personal el 26 de octubre
de 2018, a la ADA Acuario SRL con lla Resolucion Sancionatoria AN-CBBCI-RS
0178/2016, que resolvid declarar la comisién. de contravencion atribuida a la
citada ADA, en aplicacién de los arts. 186, inc. a) de la Ley 1990; 101 de su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo (DS) 25870 (RLGA) y Parte de
Conducta 1 de la RD 01-021-15, que aprobo la inclusién de 4 nuevas conductas

del Anexo de Clasificacién de.Contravenciones Aduaneras y Graduacién de
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Sanciones aprobado mediante RD 01 10]2&“0'7 determinando la contravencién de
500 UFV, por error de transcnpc:c;n“dé datos consignados en el FRV N°
160545850 en el campo 3 (Tipo) de Ia DUl C-24017. Asimismo, declaré la
comisién de contravencion aduanera atrlbmda a Alicia Ursula Nina Quispe, en
apllcaC|on delart. 186 inc. h)de la Ley 1990 'la RD N° 01-010-09 el Fax Instructivo
AN-GNNGC-F N° 0007/2009, Numeral 2 del Anexo 1 (DAV) de la RD N° 01-017-
.09, ratificando el acta de reconOCImlento (201630124017 1689530) de 13 de julio
dé2016, determinando la contravenc10n de 500 UFV por descripcion en el item

54 del Campo sustancial 73 (Tlpo) de|la |DAV N° 1689530. !

i

|' Ante tal resoluciéon la ADA Acuarlo SRL, interpuso recurso revocatorio
i

contra el referido fallo, que fue re;sii.lelzlto por la Resolucmn ARIT-CBA/RA
0067/2017 de 6 de febrero, que resuelve revocar parcnalmente la Resolucién
SanCIonatona AN-CBBCI-RS 0178/2016| dejando sin efecto Ia parte resolutiva
pnmera relacionada a la comision de"contravenmon atrtbwda a la ADA Acuario

SRL y en aplicacién de la multa de 500 UFV |

ol f i
[ | | Una vez interpuesto el rectljrslo ‘Jerérqumo motivo por €l cual la Autoridad
G(léneral' de impugnacion TrlbutanL Lenl"ntlol Ia Resolumon AGIT-RJ 0453/2017 de

¢
':24' de abril, que determiné confi rmiar el relcurso de alzada, eril consecuencia se
dei]a sin efecto la parte resolutiva pnmeralde la Resolucién Sanctonatona N® AN-
CBBCI RS 0178/2016, respecto a la comlsmn de contravenmon afribuida a la
mtada ADA con la multa de 500 UFv ylse mantiene firme la parte resolutiva
segunda y tercera de la mencnonada resolumon

l " 1.2. FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA
| 1 . [Manifiesta que si el despachante de aduana no hace usbo de la posibilidad

(b AT
de real:zar el examen previo de meroanm\as{ asume la plena responsabilidad que

ios“ ldatos que emerjan de un everlttllal gforrlo fISICO de la mercanma (art. 105 del
DS 25870) sean exactamente Ios mlsmo que se tiene consignados en los
documentos soporte, caso contrario’ la 'l’declaracmn de la mercancia no es
co'mpleta correcta y exacta bajo los term[Jnos del art. 101 del DS 25870.

tl Continda y refiere que la ADA Acuano SRL ha obviado el art. 100 del DS
258?0 y “...al haber confiado -sin ningtin t;po de verificacién previa- que todos los
datos contenidos en los documentos sopon‘e son exactamente los que
correspond:an a las mercancias, halconsentrdo de mutuo propio hacer suyo el

error...” referente al dato en el FVR referente al tipo MT150 cuando el correcto
erd MT160. s
o -

?‘. o P 3
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Reitera que el error de transcripcion en los datos consignados en el FRV
es atribuible.al declarante la ADA Acuano SRL a quien la normativa aduanera
establece que sera responsable por ]oslerrores que se cometa en.la Declaral:.lon
de importacion, que en el presente caso asumlo para si toda la responsablhdad
emergente de los errores cometldos por eI lProveedor de las mercanclas V) por el

S K
Importador. i '

ol
Acusa que la AGIT y la ARIT, no lpt?.ll'eden deslindar de responsabilidad a la
ADA Acuario SRL, quienes al haber efeétltlxado la operacion o gestion aduanera

n
por cuenta del comitente (|mportador) asumlo toda la responsabilidad de aceptar
la informacion proporcionada por el proveedor en las mismas condiciones en las
1!
que consigno erroneamente en el FRV y sin considerar el riesgo, asumié 'a

plenitud las consecuenmas de la rntervenélon legal de la Aduana Namonalfque

le | ]
determino contravenmon ' "'. Y | '| i

! ol I |

Afiade y sefiala que el art. 186 |nc a) de la Ley 1990 establece la conducta
como contravencion aduanera y el art. 187 del citado cuerpo legal la sancion que
se debe aplicar por esta contravencion aduanera, en el presente caso la RD 01-
021-15 se aprueba la inclusion de 4‘n'ueva;s conductas al anexo de Clasificacidn
de Contravenciones Aduaneras y Gradu;a?ién de Sanciones que dice: “Error de
franscripcion en los datos consig}i'édos en el Formulario de Registro de
Vehiculos”, la sancion de 500 UFV al sulleto a quien corresponde apllcar dlcha
sancion al declarante correspondlendo:a"IaIADA Acuario SRL, no contemplando
ninguna excepcion respecto de sula'f)ilézac gn U " i

Acusa que la AGIT de manera mcongruente reconoce la ex1stencta,del
error en la DUl pero de manera 1ncoherente alega que esa contravencion no es
atribuible a la ADA Acuario SRL, al haber tyanscrito correctamente la descripcion
técnica de la mercancia, resultando el fallo emitido por la AGIT arbitrario y fdera
de contexto legal, pretendiendo aplicar una causal de exclusion o eximente de
responsabilidad que no existe en Ia_'r":'normativa aduanera, desconociendo la Ley
1990, otorga a ia ADA la calidad de auxiliar de la funcion publica (art. 42 de. l:a
Ley 1990). v Ji| . | !

Atribuye que la resolucion jerarqwca ma[ entiende que la ADA Acuarlo SRL
al transcribir de manera errénea Ios ‘datos y caracteristicas de la mercancia
(motocicletas) al FRV corresponde sea sancionado con la multa establecida en
la RD 01-021-15; toda vez que, se Ina'pio.nalizo mercancias y no documentos.

Completa que la AGIT no tomo en cuén'té la labor de la ADA y cita la Sentencia



217/2014 que hace referencia a las responsabllldades y atribuciones de las
agenmas despachantes de aduanas I [

Finaliza sefialando que la AGIT no realizo una adecuada fundamentacién
respecto del porque no fue considerado’ %n el analisis del caso o porgue motivo
la- AGIT se aparté de la linea marcada p'dr el Tribunal Supremo de Justicia que
establecio la labor de la ADA, careciendo el fallo impugnado de una debida

motivacion y fundamentacion que debe contener toda resolucion que resuelve
algun hecho.

1.3. PETITORIO |’
: (?oncluyo solicitando que en Vll h L'ﬁ”ge los fundamentos expuestos, este
i jT:rll u%;al emita sentencia revoca e;o IE:! Res0 Sliicion AGIT-RJ 0453/2017 de 24 de
/] aﬂm pronunmada por la Autorldlag" T;g%al de Impugnacion Tributaria: Y, en
"

| ili.l

cc;nsecuenc:la declare firme y! subS|stent la Resolucién Sancionatoria AN-
'CBBCI-RS 0178/2016. & -}l‘j

_ffl IL. DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

;, Que, por providencia de fs 42 se admitié Ja demanda contenciosa
admlnlstratlva presentada por [a Admrmstramon de la Aduana Interior
Cochabamba de la ADUANA NACIONAL DE BOLIVIA, ordenando su traslado a

; Ig.'AGITla efecto que responda dentro del termmo de ley. I
] -5 § |
o “l ![ 5“As;m|smo se dispuso prow's onPc‘ntaﬁona para el tercel-r interesado ADA
o) LI
Aquano SRL. Cumplidas las dlltgenmaﬂsg_de; cutamon la AGIT, rgspondlo mediante

mp‘-\hqonal cursante defs. 78a85.'" - ".[ \"' :
[

;aer

.|. "

En la contestacién negatlva a la d'emanda luego de una reIaC|on de los

0y
ar'gumentos expuestos por la GERENCIA REGIONAL COCHABAMBA de la
ABUANA NACIONAL DE BOLIVIA, Ia AG!T sefialé que no obstante estar plena
y claramente respaldada en sus fundam ntos técnico juridicos la Resolucion de

Recurso Jerarqwco AGIT-RJ O453/20V re arco y preciso lo siguiente:

’*‘ EH kl La Administracion Aduanera Ll ! IFA 1ir”:a.lsente demanda o cumple con los
| & g
?presﬂl uestos esenciales propios: AI )

-,g,h-v—-.- v—-*-r-*-
=t

b
{énc:loso admlnlstrat[vo es relteratlvo

Gl
en'i Ios fundamentos expuesto. !enl l?nstanma admlnlstratwo recurswa
| b

constltuyendose en un impedimento para: mgresar al fondo de la accién porque

5 w

el Tribunal Supremo de Justicia no puede 'suplir la carencia argumentativa del
demandante. w -

Respecto que la AGIT no pretende-eximir de responsabilidad que no existe

en la normativa aduanera, aspectos qﬂe s'%l'o nos muestran que son argumentos
5 o . . W :
o 1N
R R
|



i Bt v ‘.
de adverso cuestiones insustanciales que.de la factura comercial contenia
i+

errores en la descnpmon de la mercancia hecho que fue de conocimiento de Ia
parte demandante de acuerdo a Ia certificacién del proveedor Chongging

Astronautic Bashian Motorcycle Manufactunng CO. Ltd., donde reconoci6 el error

de descripcion en ‘el tipo de motocwletas exportadas a Bolivia, habiendo senalado
que se [mprlmlo'erroneamente en Ia' plaqueta de tipo: MT150 cuando el tlpo
correcto es el tipo: MT160, aspecto {que no alcanza a la responsabilidad de la
ADA en razdn a éue la calificacion de su conducta esta vinculada estnctamente
al art. 186 inc. a); |de laLey 1990 y Olonduciaﬂ de la RD 01-021-15. ” T

Manlflestalque el error se orlgmo en*la| impresién de la plaqueta por pc rt'i?
dei fabricante puesto que la documentamén sopor’ce refleja al tipo: MT150 pa la

descripcion de Ias motocicletas a ser lmportadas por lo que la DUl no desc E.ibe

W ]
de manera correcta la mercancia sometlda a despacho aduanero; sin emba qu,
I
el

los errores que contenga la facturascomerCIaI y la documentacion soporte en
|
presente caso no son atribuibles a Ia ADA Acuario SRL, sino al importador, quien

en base a dicha lnformamon elaboro Ja Declaramon Andina del Valor (DAV)‘(Fue

con3|gno el error en la descnpmonidel I!'upo de la mercancia S|tuaCIon que
" bl { ;H!I
mvo!ucra otra callflcaC|on dela conducta!co itraventora que no esta en d|scu310n

‘ ol i 1 .J,’
en el presente caso Iw‘ Ei ij 1’ A B
! ‘, i

Continda y refiere que, es ewdente que la documentacion soporte prewsta
en el art. 111 del DS 25870 con la que rencionada ADA validé fa DUI y el FRV

..,"' ot
‘consigna como modelo de |a motomcleta “MT150” por lo que establece que el
u \. |,‘
auxiliar de la funcion publica aduanera ,.tqascnblo correctamente la trascripcion
n'l 1 'l
técnica de la mercanc:a "en hase a Ios dbcumentos soporte entregados por su

consignatario de manera que esa conducta no se enmarca en lo tipificado por la
administracion aduanera previsto e'n! el art. 186 inc. a) de la Ley 1990 y la

|

Seifiala falta de expresion de gérayios, que la parte demandante no posee

conducta 1 de la Resolucion de Diréc':ftqrio][}l"; 01-021-15.

los requisitos, menos las caracteristicas de una accién de puro derecho al no
exponer con claridad los agravios que la resolucion impugnada le hubiere

causado, solo emite desacuerdos,y disconformidades ya resueltos en fase

administrativa. .

Arguye que la resolucion imp“Lfdnada contiene la debida fundamentacién
legal por lo gue se tiene que las normas del debldo proceso fueron efectwamente
cumplidas al momento de emltlrse el .nfallo en el marco del prlnCIpIO' de

!
) | | a
I t|~'1 . 1
' B i i!.

1 ! [4
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congruencia que hace la garantia del débido proceso, en cuanto a la cita de la
Sentencia 217/2014, la cual dilucida la-probiematica referida a la eximente de
'responsabilidad solidaria de un proceso de contrabando elemento alejado de lo

que ahora se generé como punto de controversna no siendo vinculante con la

. problematica planteada. R I
I . |

II.1.- PETITORIO B

Concluyd que, en mérito a los ‘fﬁladafnentos expuestos, este Supremo
Tribunal de Justicia emita sentencia, :declarando improbada la demanda
mterpuesta por la Administracion de AduanF [nterior dependiente de la Gerencia
Reglonal de Cochabamba de Ia Aduana Namonal de Bolivia, manteniendo firme

y subsrstente la Resolucion de Recurso Jerarqu:co AGIT-RJ 0453/2017.
Y REPLICA Y DUPLICA

N|

Contlnuando el tramite del proceso se presento el memorlal de réplica que

cursa| deLfs 173 a 175, asi como falduphcal fs. 189 vta. a 192) siendo el estado .

0]

"de 'lawca sa, no habiendo mas quqlt amlltar a fs. 193, se d|5pone Autos para
T

Sel.*ntenma ! ‘&i '

, I " La Agencia Despachante: dé Aduar]ua Acuario SRL, en su condicion de

tercero interesado, responde la demanda conforme se acredita del memorial
cursante de fs. 78 a 85.

!

CONSIDERANDO II: En mérito a.los antecedentes descritos, la Sala
Contenctosa y Contenciosa Admlnlstratlva . Social y Administrativa Segunda del

dT lbunaIISupremo de Justicia, previo.a pronunc:arse ala pretens:on contenida en

]
l‘ilu |

IR
llg e emanda contenciosa admm:strat{\]ra con3|dera necesario reallzar la siguiente
[ t i

I

{ ' l
pu rualrzacmn . | .'~H |

o !

|E Por imperio de la Ley N° 620 del 31" de diciembre de 2014, se tiene

reci?nomda la competencia del Trlbun I~ ‘Supremo de Justicia en su Sala

Co lntenmosa y Contenciosa Adm[mstratlva para la resolucién de la presente

controver3|a tomando en cuenta Ia naturaieza del proceso contencioso
admlnlstratlvo que reviste las caracterli ticas de un juicio de puro derecho;
medlante el cual al amparo del art. 4|n0|30‘;) delaley 2341, este Tribunal realiza
e] controlhudlc:al de legalidad, sobre;un determlnado caso concreto expuesto por
Ia parte demandante, respecto a los actos ejercidos por la autoridad
admlnlstratwa a tiempo de emitir la Resolumon Jerarquica, aspecto este que
acredlta haberse agotado la via admlnlstratlva

o b



1.1. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA

Establecida la competencia jparala presente resolucion; corresponde
ahora la naturaleza procesal de u!ira demanda contenciosa administrativa e
ingresando a efectuar el control de regalidad sobre la aplicacién de la ley, en el
caso concreto, compulsados Ios}argumentos expuestos en la demanda y

contestacion, los. antecedentes prrgclzes:alc-:‘sltl1 la Resolucion Jerarquica ’AGIT]RJ'
0453/2017, de acuerdo al siguiente supulasté' “ " J o

Se advierte que la problematlc,!a,tralda a juicio, de éste Trlbunal se
circunscribe en determinar: “Si /a AGIT interpretd erréneamente la normat'va
tributaria para establecer la falta de ’tlpICIdad de la contravencion sanc:onada'.

i1.2. ANALISIS DEL PROBLEMA |..IURIDICO PLANTEADO X

"
De acuerdo a la problematlca planteada se realiza una mterpreta}cién

desde y conforme a la Consﬂtucion, JPOllltlca del Estado, el bloquelde
il 1

constitucionalidad y las normas, ordlhanFs ia licables al caso concreto; en bse
1 lI I , + '

[’li i .|
{ '
En e marco del control d y Iegahdad que realiza este Trlbunal

fy

sentido, se tiene lo siguienter '|t1|i|

corresponde, en virtud a la controveréla venflcar la correcta aplicacion de la ley
en la Resolucién Jerarquica |mpugnada y siendo que las observaciones que
realiza el demandante recaen sobre la legalidad y tipicidad de la conducta
sancionada en el Sumario Contraven’monal corresponde realizar ias siguientes
consideraciones de orden legal y Jurlllsprudenmal

La Constitucion Politica del Es’;ado Jen sus articulos 180 y 232, reconocen

al principio de Iegahdad como prII’LClﬁ)IOi, Iector de la jurisdiccién ordlnanal yila

administracion publlca asi como tambllen el art. 116.11 contempla su esencizlﬂa él
indicar que: “Cualquier sancion debe fundarse en una ley anterior al hecho
punible”, entendiéndose a partir de la interpretacion realizada por el Trlbgnal
Constitucional Plurinacional en la SCP N° 0770/2012 de 13 de agosto, que‘:: “El
principio de legalidad se constituye en .un elemento sustancial de todo a%;uel
Estado que pueda identificarse como un Estado de Derecho, resulta coincidénte
en la doctrina, idenlificar a este principio como el limite penal para que nadie
pueda ser condenado por la perpetracion de un hecho, si éste no se encuentra
descrito como f:gura delictiva con el fastablec;mrento de su correspond!ente
consecuencia juridica por una ley antts;n'orI a su comision. (...) se encuent}a
conformado a la vez por varios sub principios, entre ellos, el de taxatividad,

referido precisamente -valga la redundancia- a la faxatividad de la norma
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: C b b
procesal e implica la suficiente predetermmac;on normativa de los ilicitos y sus
‘consecuencias Jjuridicas; pues la indetérminacion supone una deslegalizacion
material encubierta; por otra parte se ‘encuentra el principio de tipicidad que
desarrolla el principio fundamental «n'yﬂufr'h crimen, nulla poena sine lege», se
aplica como la obligacion de que los jueces y tribunales apliguen la ley sustantiva
debidame_nte enmarcando la conducta d.e'f!imbutado exactamente en el marco
descriptivo de la ley penal a efectos de nd'rincum'r en calificacion errénea que
afecte al debido proceso y devenga en defecto absoluto insubsanable; (...) en

aras c|)‘e la seguridad juridica es md.'sp?n.lsa}b le que la norma purmva sea penal o
v ! H A R I. I
'ad'n:nmstratrva exista y resulte COﬂO(‘l:I a, 0 :'i uelda serlo, antes de que ocurran la

" || | L ||
accron 0 la omision que la contrawener{ ' que se pretende sancionar. La
’ ;ll

cahlﬂcac:on de un hecho como ilicito. y, Iai fyac;on de sus efectos juridicos deben

ser;preex;stentes a la conducta del su,'eto al que se considera infractor.”

»t  Por su parte, el art. 6.1. num. 6 de Ia Ley 2492, dispone: *I. Solo la Ley
puede 6. “Tipificar los ilicitos tributarios 1% establecer las respecr:vas sanciones”,
norma concordante con el art. 283 del DSN 25870, que establece “Para que un

3
acto lhecho U omision sea cal:ﬂcag% ?6 10 contravenc;on aduanera debera
i i .{ WA

ex:sitrri mfracc;on de la Ley, del presente \reglamento o demas dlSpOSICloneS

admmrstrat:vas gue no const.'tuyan deitttLj}aduaneros No habra contravencion

1 "l

J
por mterpretac:on extensiva o ana!ogf fa de la norma. Cuando por un mismo

hecho se incurra en mas de una contrajvenc:on se aplicara la sancién mayor o
mas grave.”; ostentando la Admlnlstramylm Aduanera la facultad de calificar y
sancionar administrativamente las contravencnones aduaneras, conforme lo
dispuesto en el art. 284 del referido DS 25870

. En mérito a los criterios expuesto=LcorreSponde premsar que Ia potestad

'admmlstlratlva sancionatoria del Estacj ﬂ ncuentra un limite al’-)n el prlnc1p|o de

LEALIE
.Iegahdad en virtud al cual, de forwn'a pre;l ia al procesamlepto y sancioén de

= —-—“-ﬁ

f| 31 . . :
contravenmones debe observar si la |6nducta objeto del juzgamiento se

1 i

encuentra descrita en la ley o reglamento|como contravencion o falta, para poder

ser objeto de. sancién, no pudiendo ut[hzarse la analogia como método de
mterpretacmn para suplir y/o presumlrl-_'conductas 0 sanciones que no se
encuentren expresamente establecidas en la ley.

. El art. 108.1 de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que todos los
derechos por ella reconocidos son d:rectamente aplicables y|gozan de iguales
garantlas para su proteccién, en ese sentldo los arts. 115, 117.1 y 180 I de la

1| ' li'
‘ 1

[
i

v
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Constitucién, garantiza el derecho al debido proceso que se constituye tambien

en uno de los principios de la jUFISdlCCIon ordmana conforme el art. 30. % de la Ley

| '
"t

ene a toda persona que tenga dere}cho
i l

ll)l

1“ i
a un proceso justo y equitativo, en el que sus derechos se acomoden a lo

de Organo Judicial que establece: |

establecido en sus disposiciones jundfcas generales aplicables a los que se
ot jl
hallen en una situacion similar...”. ;.

LG

v H,I i

El art. 42 de la Ley Generaffde Aduanas, sefiala: "El Despachante de
Aduana, como persona natural y profes:onal es auxiliar de fa funcion publ:ca
aduanera. Sera autorizado por la Aduana Nac.'onal previo examen de suﬁc;encta
para efectuar despachos aduanerosl y gestlfones inherentes a operacrones! de
comercio extenor por cuenta de terceros En mérito a esta normatlva Iegal las
Agencias Despachantes de Aduana ak funglr eI rol de auxiliar de la funcnon]pullollca
aduanera, la ley determina sus funmones y atribuciones, plasmados en el artI 45
de la citada disposicion legal, que estipula: “Ef Despachante de Aduana t:eng las
siguientes funciones y atribuciones: a) Observar el cumplimiento de las nor}nas
legales, reglamentarias y procedimentaies qgue regulan los regimenes aduaneros
en los que intervenga. b) Efectuar despachos aduaneros por cuenta de terceros
debiendo suscribir personalmente Ias declarac:ones aduaneras mcluyendo su
nimero de Ircencra y matricula profesgqnal emitida por la Camara Nac:fonal
Despachantes de Aduana. c) Dar. fe é;rlté 'la administracion aduaneral' pqr Ia
correcta declaracton de cantidad;’ cahdfad y valor de las mercancr'aé'! objéto
de importacion, exportacion o dé otros regimenes aduaneros, amparados
en documentos exigidos por dfsposm:ones legales correspondlentes La
Aduana Nac:onal comprobara la correcta declaracion del despachante de aduana

o

(..)" S i

A suvez, el art. 111 del Réglafhe;lto a la Ley General de Aduanas, ser:ﬁala'
“El Declarante esta obligado a obtener antes de la presentacion de la dec!arac:on
de mercancias, los siguientes documentos que debera poner a d:spos;c:on de la
administracién aduanera, cuando. '?gta asi lo requiera: a) Factura QOr.rlzerCIal!o
documento equivalente, segun corresponda, en original; b) Documentos de
embarque (quia aérea, carta de porfe conocimiento maritimo o conocimiento de
embarque), original o copia; ¢) Parte de Recepciodn, original; d) Lista de Empaque
para mercancias heterogéneas, original; e) Declaracion jurada del valor en
aduanas, suscrita por el importador:',:f) Poliza de seguro, copia; g) Documenfo de
gastos portuarios, en original; h) Fa‘é;tgra de gastos de transporte de la mercancia,

T,’r‘



emitida por el transportador consignado en el manifiesto internacional de carga,

copia; i) Certificado de origen de la mercancia, original; j) Certificados o

autonzac:ones previas, original: k) Otros documentos establecidos en norma.

espec:frca Los documentos senalados en Ios incisos e), f), g), h), i), j), y k), seran
ex;g:bles cuando corresponda, conforme @ las normas de ia Ley, el presente
Reglamento ¥ otras disposiciones administrativas. Cada uno de los documentos
soporte deberd consignar el numero y fecha de aceptacion de la declaracion de
mercancias de importacién a ia que correspondan Cuando la documentacion
senaiada en el presente Articulo const;ltuya base para deSpachos parciales, el
Declarante deberd dejar constancia der cada una de las declaraciones de

mercanc:as presentadas al dorso del docuTento correspondiente.”.

Rt
© i .I‘Ademas el art. 101 del Reglahmento a la Ley General de Aduanas

R
expre’samente establece que, una se‘z Egéclaptada la declaramon de mercancias
|| J 1 o l

pqn la admlmstracmn aduanera, el declarante o} Despachante de Aduana,
]

! sl
asumiran responsabilidad sobré |a ve;rac:dad y exactitud de los datos
conS|gnados en la declaracion de mercanmas y la documentacion soporte. La

+ T
declaramon de mercancias debera sef. completa correcta y exacta: a)

Completa cuando contenga todos los datps requeridos por las disposiciones
wgentes b) Correcta, cuando los datos r;e‘gqendos se encuentren libre de errores
deillgnaqo tales como tachaduras enm1e das borrones u otros defectos que
i'm ablllllten su aceptacion. c) Exlact‘a ]“r

corresbondan en todos sus términos la Iandocumentacmn de| reSpaIdo de las

ando los datos ¢ ntenldos en ella

L
mercancras 0 al examen previo de'las mlsmas cuando corresponda

!

i Es por ello que, en virtud a'los érlterlos relativos al principio de legalidad
expuestos precedentemente, corresponde Identlf icar cual la obligacion impuesta
por la norma cuya infraccién habria dadollugar a la contravencion (taxatividad),
para posteriormente evidenciar si el accnonar del sujeto paswo se adecua a la
conducta contraventora (tipicidad), con ellfm de verificar la denunma de errénea
mterprétacmn normativa que sostlengai la pgr{e d!emandante contra la AG[T

' h ! ||De| la revision de antecedentglsll"aérllmmstratlvos se ewdencm que la ADA
valldo la DUI 2016/301/C-24017 a nombre de Alicia Ursula Nina Quispe, luego la
Admlnlstrac:lon Aduanera demandante emiti6 el acta de reconocimiento
(26-‘[ 630124017-1689530) misma que sefiala el aforo fisico y revisidn documental

observo el error en la transcripcion de los datos consignados en la FVR numeral

g 1



SN o "Ii,l'
3 (tipo) dice: MT150 debe decir MT'iBO (fs. 5y 6 a 10 de. antecedenftes:
administrativos). " i} |

Ahora bien, continuando con los antecedentes la ADA Acuario SRL de
acuerdo a la normativa, presento la 31gmen’£e documentacién, establecida en el
art. 111 del DS 25870 defs. 37 a 46 cursa factura comercial N° N6008DW16®02
de 12 de mayo de 2016, emitida por ellproveedor Chongqing Astronautic Bashan
Motorcycle Manufacturlng Co. Ltd" que describe 96 unidades de MT150
MOTROCYCLE IN cBU CONDITION lalhsta' de Detalle del numero de chaSIsW
el namero de motor emitida por efprove‘edor Chongging Astronautlc Bashan
Motorcycle Manufacturing Co. Ltd.f, qge describe en los 96 items el modelo
MT150; el Bill of Lading N° SUDUNG458A08F048, describe a 96 paquetes,
MONTERO BRAND MOTROCYCLE (MT150) !N CBU CONDITION AND
BATCH OF SPARE PARTS, la planllla de Gastos Portuarios N° M-10161 31817
de 17 de mayo de 2016, que descrlbe 96 PACKAGES/ MONTERO BRABD
MOTORCICLE (MT150); la carta[ Porte internacional por Carretera, ! N°
SUDUNB458A08F048, que descrlbe CONT1X40 SUDU563033- SSTC . 96
PAQUETES SIENDO MOTOCICLETAS EMSANBLADAS (CBU) MAR&A
MONTERO MODELO MT150 Y| REPUESTOS DETALLE EN LlSTA i,DE
EMPQUE.TARA 4040 KG NO INCLUIDA EN PESO BRUTO; Manifiésto
Internacional de Carga por Carretergf Declaracmn de transito Aduanero N° 2016
248013 de 13 de mayo de 2016, que descrlbe 83NXB SMRQ SUDU563033 6
40RG 1/1 STC.96 PAQUETES SIENDO MOTOCICLETAS ENSAMBLADAS
(CBU) MARCA MONTERO MODELO MT150 Y RESPUESTO DETALLE; EN
LISTA DE EMPAQUE.TARA 4040}{G NO INCLUIDA EN PESO BRUTO'y eI
Parte de Recepcion N° 301 2016 261535 SUDUNB458A08F048 de 16 de mayo
de 2018, que describe STC. 96 PAQUETES SIENDO MOTOCICLETAS
EMSAMBLADAS (CBU) MARCA MONTERO, MODELO MT150 Y
REPUESTOS. DETALLE EN LIéT.A DE EMPAQUE. TARA 4040 KG NO
INCULIDA EN PESO BRUTO. '

Conforme a las caracteristicas contenida en Jos documentos desglosados
supra, refieren al soporte de la Declaracmn de Mercancias (art. 111 del DS 2857)
del contenido de las mismas seﬁdentlf:can el modelo o tipo como MT150,
conteniendo la informacién correcta"en los documentos soporte y en el FRV al
encontrarse debldamente transcntos consecuentemente no corresponde la

aplicacion del Fax instructivo AN GEGPCFN° 0007/2009, vya ique [a



o o o

documentamon soporte tiene la |nformaC|on necesaria para identificar de manera
piena la mercancia, por otro lado e| mdlcado Fax Instructivo no constituye fuente
normativa tnbutana (art. 5 Ley 2492). -

1 Con Mntemente en aplicacion del art, 101 del DS 25870 Ia declaracién
de mercancias debera ser compieta, correcta y exacta, cuando los datos

contemdos en_ella (deciaracion de mercancras) correspondan en todos sus

: l
'termlnos a la documentacion de respaldo de las mercancias, ewdenc;andose en

eI 1Caso de autos gue del analisis de la documental adjunta a los antecedentes
admlnlstratlvos cumple con la normatrval'refenda al haber SIdO reqistrado los

datos en el FRV como parte de la DUl riespecto al modeloltlpo correspondiendo
o] recustrado en la documentacion de resnraialdo

" Quelo establecido en el RD 01 02‘%i1'5 se verifica que el FRV forma parte
de Ia Descripcion de la Mercancia y es parte integrante del DUI, ahora bien de la
problematlca traida en ia presente dem ncLi?:‘reflere sobre la transcanton de los

datos conSIgnados en el FRV resp?c‘:ttol i‘}Mtlpo que “dice MT150 y debe decir

;]\fﬂ"lb‘O determinando que incurrié ’en la"contravencmn aduanera establecida en
';?, ?rt 186 inc. a) de Ia Ley 1990, corrés';laior%dlendo una multa de S00UFV segun
')

la ndlcada normativa, en sy parte pertlnente establece ' Conducta 1. Regfmen

%q:d:Janero Importacién al Consumo yAdm:sron Temporal. Sujeto: Declarante.
i [ 1l I|r
|

| I Sanclién
"Er or de trascripcién de datos cons;gnados en el Formulario de | 500 UFV
Reglstro de Vehiculos

T

.I}‘ I‘.a ‘Resolucion Sancionatoria’

Iy
1 I 5 '
'Desc ?:s cripcion de la Contravencion 1

!

il
q
J

lta |

cor |S|on de confravencion atribuida é IalADA Acuario SRLE ..por error de
trascnpc;on de datos consignados en e! Formulano de Reg:stro de Vehiculos N°
160545354 en el campo 3 (tipo) de Ia DUI 201 6/301/C-23962. 1. el contenido en
la resolucnon no ha entendido que todos Ios demas documentos descritos supra
se Fncuentran conforme el art. 111 del lDS (27580) RLGA, sin embargo la
indicada Resolucién enmarca la conducta de la ADA a Ia comision de
contravenCIon “...en aplicacion de; Ios An‘:culos 42; 45 y 186'inciso a) de su
Reglamento (.. ) y parte de Conducfa 1 de Ia Resolucion de D.'rectono N°01-021-

15...", por lo que en observancia del prlncmlo de tipicidad, como elemento que

hace al principio de legalidad, se concluve que la conducta observada no se

R T T |
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encuadra en la descripcién de la contravencién aduanera, establecida en la RD

N° 01-021-15, no pudiendo apllcarse la, analogia o interpretacion extensiva para

T 1 )
configurar una contravencmn 1[ || ]

'|‘|':

Es este :aspecto es necesarilo ;referlrse al Principio” de Legalldad

reconocido en nuestra normativa, comorla garantla jurisdiccional de qué nad[e
pueda ser sancionado, sino en wrtud de bn proceso desarrollado conforme a Ias
reglas establecidas en el procedlmlénto especifico, en el que se respeten las
garantias otorgadas por la ley, coliéiéndose que por mas, que una conducta
aunque parezca reprochable y por mucho que pueda lesionar algun derecho no
puede conceptuarse como delito, SI [a' Ley no [a describe de manera taxatlva lo
que ocurrio en ei presente caso, qvndencnandose el exceso cometido por la
Administracién Trlbutarla Aduanera-: '( ’ i; g ‘.!
Con relacmn a las causalemdeexclusmn de responsabilidad que |arguye
la parte demandante, de acuerdo %'; anjallsm realizado lineas arriba se |ev1den010
que la ADA Acuario SRL, no se ajusto a la contravencion de error de trascnpcnon

|
alguno, al haberse establecido que la transcrlpmon de los documentos sopone

de los datos consignados en el FRV| ‘Jo cual no corresponde pronunc;lamtento

fue reallzado correctamente al FPV ~con relacién a la documentacion soporte
conforme exige el art. 101 del DS 28'570 por cuanto no es evidente la comlsmn
de ia conducta de error de trascnpcn_oh.nt falta de datos que amerite la lnspe,cicno.n
previa atribuida a la ADA Acuario SRL My

%ni’m- | o

En conselcuenCIa de mnguna forma puede tipificarse una conducta como
contravencion aduanera cuando la mlsmy:lae basa en el supuesto mcumphmn’anto
de transcribir correctamente la descrjlpicl:lon técnica de ia mercancia hecho que 'no
se demostré en absoluto mas por égi tcontrario la auxiliar de la funcion ptblica
aduanera transcribié correctamenté?:‘ila descripcion técnica de la mercancia
tomando en cuenta los documentos 's'lcjpbrte entregados por su consignatario, 'de
lo cual la conducta calificada por la AdmlnlstraC|on Aduanera no se enmarca ‘en
el tipo sancionatorio calificado. | ~' i 1

En cuanto ala |ncongruenCIa ‘de la resolucion impugnada, de la l‘eVlSlon
de antecedente§ y lectura de la Resochggon AGIT-RJ 0453/2017, Se: e;g-‘,.tablec,:e
que ésta fue pronunciada sobre todos y cada uno de los motivos y puntos del
recurso Jerarqwco planteado por la Administracién Aduanera; habiendo las
Autoridades de Impugnacion Trlbutana en las instancias de Alzada y Jerarquica,

identificando con precisién los puntos de controversia, desarrollando los

] ]
) , I | Jidgo 1 1
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i

fundamentos técnico juridicos suﬂcnentes en relamon a los aspectos cuestionados
por el recurrente en el marco de las atnbumones conferidas por los arts. 139 inc.
b) y 144 de Ia Ley N° 2492, en el sentldo de: “conocer y resolver de manera
fundamentada, los Recurso Jerarqu:cp_s contra las Reso{uc:ones de Jlos
Subintendentes Tributarios Regionales”, y art. 211 de la Ley N° 3092, tal cual
exige los arts. 28 inc. e) y 30 inc. a) de la Ley N° 2341; consiguientemente, no es
evidente que la Resolucién impugnada adolezca de falta de motivacion y
fundamentacion. \

Si bien la motivacion y fundamentacggn no implica la exposmon ampulosa
d é:gi)nsmeracnones y citas legales, no.z—:-sJ rlne(lnos cierto, que debe responder todos
Iinrs lpu ntos de.agravio demandados ’

i
cont?nldo de la resolucion lmpugnada| se evidencia que sus fundamentos

—-2{D

ta cua! Jucede en el caso de autos; pues del

contlenen las debidas apreciaciones, vlaloramones hechos, |antecedentes y
derecho aplicable conforme exige el art. 2”11 de la Ley N° 3092, entendiéndose
en consecuenma que las normas del dt!ab|do proceso fueron efectivamente
cumplidas, no encontrandose mnguna om|S|on indebida o wolamon al respecto,

I
al aber cumplido a momento de emltlf Resolucién, con Ios presupuestos

' ex1d|Pos por el art. 28 inc. e) de la Ley No 2341 que establéce “‘Debera ser

N
fundamentado expresandose en forma,.concreta las razones que inducen a emitir

l
el* acto "’ norma relacionada con e[ “ 30 inc. a) del mlsmo cuerpo legal,

concordante con el art. 31.1l del DS N° '271|?3. f :

la” Resolucion AG[T RJ 0453/2017,
contiene la fundamentacién y motlvacton sobre los aspectos cueshonados por el

En este-sentido, se constata que||

demandante en el marco del principio de cbngruenma que hace!a la garantia del

debido proceso; por lo que la actuadlon de la autoridad administrativa

A 1

demandada no ha lesionado el debido p'rocleso previsto por el art 115 de la CPE
¥ menos alin incurrir en alguna cali.tsal th;] mente la nulidad de la Resolumon
Jlerarqﬂucallmpugnada lll l” iy j”. | |

. { En consecuencia, éste Tnbunal Supremo de Justicia lconcluye que la
autondad jerarquica al emitir la Resolucnonf |mpugnada cumplié, lcon la normativa
administrativa legal citada, no hablendose éncontrado |ncon3|sten0|a o errbnea
1nterpretaC|on de normas que generen vulneramon de derechos en el ejercicio
del control de legalidad, oportunidad, convenlenma o inconveniencia de los actos
realizados en sede administrativa, correspondlendo en consecuencna mantener

flrme Y. su?snstente la Resolucion AGH’I ﬁJ I’0453/}201? |
P |.|! e [!lal | ;
[ I,

'i i i
i; | K ’
. | lf.

i
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POR TANTO La Sala Conﬁencnosa'y Contenciosa Adm:nlstratlva]Somal y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, en ejercicio de lo
establecido en los arts. 2.2 y 4 de'la Ley N° 620 de 31 de diciembre de 2014 y
781 del Codigo de Procedimientsl, Civil, falla en unica instancia declarando
IMPROBADA la demanda cdntq'ﬁ'cioéa administrativa de fs. 19 a 36 ivta.,
interpuesta porl la Gerencia Regiona[ Cochabamba de la Aduana Nacional de
Bolivia, medlante su representante contra 1a Autoridad General de ]mpugnacnon
Tributaria, en consecuenma se mantlene firme y subsistente la Resolucmn

Jerarquica AGIT-RJ 0453/2017 de’24 dLe‘aer oy Hh

NI
|de Ios antecedentes admlnrstratlvos rem|t|dos

Procédase a la devolucién
a este Tribunal por la autoridad demandada sea con nota de atencion.
Registrese, notifiquese v Qevuélvase. R

Magistrado Relator: Ricardo Torres Echalar 'I.
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Estado Plurinacional de Bolivia
Organo Judicial
Tribunal Supremo de Justicia

ah

i

{L I" | .
. 1
; |“ Secretarla de la Sala Conter, clbéi y|ContenC|osa Admlnjstratlva Socnal
|

y Admlnlstratlva Segunda, del T élphr} iSUpremo de Justicia,|a horas’ 10: 10:10

: minutos del dia LUNES 21 de SERT|EMBRE de! afio 2020. | L
p Nﬂtn‘"quea l i I i ) l |i I|
; - oL

l*! + | AUTORIDAD GENERAL DE IMPIIGNACION TRIBUTARIA-AGIT .
.+ !, REPRESENTANTE: LUIS FERNANDO TERAN OYOLA
ol b i

1o,

i il , .
i E - ,Con SENTENCIA N° 233/2020, de! fetihal!'ZO de agosto de 2020, medlante

copia de ley, fijada en el. tableroljudlmal de Secretana de la Sala
‘Contenciosa y Contenciosa Administr §|\{a Social y Administrativa Seg unda
del Tribunal Supremo de JUStICIa qu| p Impuesto de su tenor se notlftca

. segln se establece en los Arts' 82 4ide la Ley N° 439, en presencia de
" testigo que firma.
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