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‘ ' SENTENCIA: 229/2016.
FECHA: Sucre, 14 de junio de 2016.
EXPEDIENTE N°: 60/2013.
PROCESO : Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencia Grandes Contribuyentes La Paz del

Servicio de Impuestos Nacionales contra la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria.
MAGISTRADA RELATORA: Norka Natalia Mercado Guzman.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de fs.
26 a 29 vta., deducida por la Gerencia de Grandes Contribuyentes de La
Paz del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), impugnando la Resolucién
de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1043/2012, pronunciada el 29 de octubre
de 2012 por la Autoridad General de Impugnacion Tributaria (AGIT), la
contestacion de fs. 53 a 55 vta., réplica de fs. 60 a 62, duplica de fs, 65 y
vta., los antecedentes del proceso y de emisidn de la resolucidon
impugnada. ‘ ‘

1. CONTENIDO DE LA DEMANDA:

I.1. Antecedentes de hecho de 1a demanda.

Senald que el 5 de noviembre de 2012 fue notificada con la Resolucién del
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1043/2012 de 29 de octubre de 2012 emitida
por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria para resolver el
recurso presentado por el contribuyente ZURICH BOLIVIANA SEGUROS
PERSONALES S.A., impugnando la Resolucion Administrativa 23-0031-
2012 de 5 de abril de 2012 que rechaz6 la Accién de Repeticion presentada
el 2 de febrero de 2012, en relacién al pago realizado el 25 de marzo de
2008, mediante boleta de pago F-1000 con nuimero de orden 2930959809,
en virtud a que su derecho habia prescrito, conforme a lo establecido por
el art. 124 de la Ley 2492 y el art. 4 de la R.N.D. 10-0044-05. Dicha
resolucion fue impugnada por el contribuyente el, en fecha 14 de mayo de
2012.

1.2. Fundamentos de la demanda.

Refirido que la autoridad demandada, al confirmar la resolucién de alzada
ARIT-LPZ/RA 0702/2012 de 13 de agosto que dispuso la anulacion de
obrados con reposiciéon ‘hasta la Resolucién Administrativa 23-0031-2012
inclusive, hasta que el Tribunal Supremo de Justicia emita
pronunciamiento definitivo respecto a la procedencia o improcedencia de la
Accién de repeticién solicitada por el sujeto pasive, transgredié el principio
de congruencia, la garantia constitucional al debido proceso y el derecho a
la defensa, consagrados en los arts, 115, 117-1 de la CPE; por cuanto del
recurso de alzada interpuesto por el contribuyente, se advierte que en
ningin momento solicité la nulidad de la Resolucién Administrativa 23-
0031-2012 de 5 de abril, sino mas bien se emita resolucién disponiendo la
‘“REVOCATORIA TOTAL del acto administrativo” expresado en dicha
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resolucién. En consecuencia, no se podia anular un acto convalidado por
la parte afectada y menos aun cuando ni siquiera solicito la nulidad del
mismo, pronunciandose asi sobre un hecho jamas planteado.

Sefialé que la Resoluciéon de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1043/2012
aplicé indebidamente los articulos 35 y 36 de la Ley 2341, violando asi la
disposicién del art. 251 del Coédigo de Procedimiento Civil, porque no
fundamenté la razon por la que establecié la nulidad o anulabilidad de la
Resolucién Administrativa; tampoco cumplié con el principio de
especificidad, por lo que no demuestra una indefensién en el desarrollo del
proceso administrativo por parte de la Administracién Tributaria, que le
hubiera ocasionado algun tipo de perjuicio al contribuyente, cuyo derecho
a solicitar la accion de repeticién habia prescrito.

Aclaré ademas, que de acuerdo a lo previsto en los arts. 35 y 36 de la Ley
2341, los actos de la Administracion fueron dictados por autoridad
competente, no carecen de objeto, el cual tampoco es ilicito o imposible, se
cumplié con el procedimiento legal establecido y no es contrario a la
Constitucioén Politica del Estado, por lo que ahora no se puede disponer su
nulidad, pues la misma no se encuentra establecida en la Ley de
Procedimiento Administrativo; y que en caso de que se considere alguna
razén para la anulabilidad, ésta no fue solicitada por el contribuyente, a
quien en ningin momento se le colocd en estado de indefension. Concluye
sefialando que en materia de procedimiento administrativo tributario, la
nulidad al ser textual, sélo opera en los supuestos establecidos en la
norma y que la mera infraccion del procedimiento, en tanto no se
sancionada expresamente con la nulidad, no da lugar a la nulidad de
obrados.

1.3. Petitorio.

Solicité se declare probada la demanda, y por ende, se revoque totalmente
la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1043/2012 de 29 de octubre
y en consecuencia se declare firme y subsistente la Resolucion
Administrativa N° 23-0031-2012 de 5 de abril.

II. DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La Autoridad General de Impugnacién Tributaria, se apersong al proceso y
respondié negativamente a la demanda con memorial presentado el 8 de
julio de 2013, seftalando que no obstante que la resolucion jerarquica esta
plena y claramente respaldada en sus fundamentos técnico-juridicos, cabe
remarcar que de la revisiéon de antecedentes administrativos, se evidencio -
que mediante Resolucién Administrativa 23-0030-2011 de 11 de mayo, la
Administraciéon Tributaria, rechazo la accién de repeticion por pago
indebido interpuesta por ZURICH S.A. porque no cumplia los requisitos de
respaldo de la misma, acto administrativo impugnado ante la ARIT La Paz,
instancia que emitié la Resolucion de Alzada ARIT-LPZ/RA 0484/2011
anulando la resoluciéon impugnada hasta que la Administracién Tributaria
resuelva la solicitud de rectificatoria de la declaracién jurada RC-IVA con
numero de orden 2930955497, determinacion que fue revocada por la
AGIT en respuesta al recurso jerarquico planteado por la Administracion
Tributaria, asi consta en la Resolucion Jerarquica AGIT-RJ 0004/2012
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que \\mantuvo firme la Resolucién Administrativa 23-0030-2011 que

rechaza la accién de repeticion sin perjuicio de que el sujeto pasivo pueda
interponerla nuevamente.

ZURICH S.A. interpuso demanda contencioso administrativa contra la
citada Resolucién Jerarquica, demandando se deje sin efecto y se
mantenga firme y subsistente la Resolucién de Alzada ARIT-LPZ/RA
0484/2011, sometiendo la Resolucion Jerarquica AGIT-RJ 0004/2012 a la
via jurisdiccional, por lo tanto, sujeta al fallo que emita el Tribunal
Supremo, respecto a la procedencia de su solicitud inicial de accién de
repeticion.

Refirié también que el 7 de febrero de 2012, ZURICH S.A. presenté una
complementacion a su solicitud de accién de repeticién, peticién que fue
rechazada por la Administracién Tributaria con Resolucién Administrativa
23-0031-2012 en la que manifesté que no era procedente debido a que la
Resolucion  AGIT-RJ  0004/2012 mantuvo firme y subsistente la
Resolucién Administrativa 23-0030-2011 que rechazé la accidon de
repeticion y ademas por haberse operado la prescripcion.

Continué senalando, que con base a lo expuesto, la AGIT establecié que la
autoridad de alzada no podia ingresar a resolver ese aspecto de fondo, por
cuanto la controversia sobre la accién de repeticion sobre el pago
cfectuado compete a la via jurisdiccional, de modo que el cémputo de
prescripcion sobre la accién de repeticiéon del pago, recién podria iniciarse
a partir de la recepcién formal del expediente por la Administracién
Tributaria, con el respectivo fallo del Tribunal Supremo, conforme
establece el paragrafo II, art. 62 de la Ley N° 2492, De ese modo, se
concluyé que la Resolucién Administrativa 23-0031-2012, carece de los
requisitos formales indispensables para alcanzar su fin, debido a que la
emisién de pronunciamiento respecto de un hecho que se encuentra en
controversia en instancia jurisdiccional, por lo que dicho acto se encuentra
afectado de anulabilidad, de acuerdo a lo previsto en los arts. 36 paragrafo
II de la Ley N° 2341 y 55 del DS 27113, aplicables por disposicién del
num.1, art. 74 de la Ley N° 2492.

I1.1. Petitorio.

Solicité se declare improbada la demanda

JI. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

El 15 de marzo de 2011, ZURICH SA envié a través del portal
tributario el Formulario con numero de Orden 2933137764, que
rectifica el Formulario 604 Retenciones RC-IVA con numero de Orden
2930955497 y formalizé su solicitud de aprobacién de la declaracién
jurada rectificatoria memorial presentado el 17 de marzo de 2011.

2. Los antecedentes cumplidos en sede administrativa acreditan que el
contribuyente ZURICH S.A., con memorial presentado el 18 de marzo
de 2011 planteé accion de repeticién sefialando que el 20 de marzo de
2008, como Agente de Retencién retuvo la suma de Bs. 529.038 por
concepto de retenciones por el Régimen Complementario al Valor
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Agregado RC-IVA Independientes a los dividendos a uno de los socios
de la empresa. Anadié que previa revision de la normativa vigente,
constatd que existid incorrecta interpretacion de la Ley 843 porque los
dividendos no estan alcanzados por el RC-IVA {fs. 1 a 6 del Anexo 3).

En respuesta la Administracion Tributaria emiti6 la Resolucion
Administrativa 23-0030-2011 de 11 de mayo de 2011, rechazando
la accion de repeticion de 18 de marzo de 2011, senalando que el
contribuyente no habia cumplido la normativa vigente al plantearla
por supuestos pagos indebidos efectuados tres anos antes (fs. 24 a 28
del Anexo 3)

El 23 de septiembre de 2011, la Administracién Tributaria emiti6 la
Resolucién Administrativa 23-0082-2011 aceptando la solicitud de
rectificatoria de declaracion jurada (fs. 13-15 del Anexo 2).

El 7 de febrero de 2012, ZURICH SA, presenté un memorial con suma
“complementa accion de repeticién” por el RC-IVA Retenciones F- 604
del periodo febrero de 2008, cuyo pago fue efectuado el 25 de marzo
de 2008, senalando que su solicitud de 18 de marzo de 2011, fue
rechazada debido a la falta de presentacion de la Declaracion Jurada
Rectificatoria.

Aclaré que dicho acto administrativo tributario fue impugnado en
recurso de alzada y, conforme consta en la Resolucion Administrativa
ARIT-LPZ/RA/0484/2011, se dispuso la nulidad de la Resolucién
Administrativa 23-0030-2011 hasta que la Administracién Tributaria
emita pronunciamiento sobre la Solicitud de Rectificatoria, resolucion
contra la que la Administracion Tributaria planted recurso jerarquico.
Hizo constar que durante la tramitacién del mismo, la Administracion
Tributaria emitié la Resolucion Administrativa N° 23-0082-2011,
aceptando la solicitud de rectificatoria y aunque fue ofrecida en
calidad de prueba de reciente obtenciéon no fue valorada en la
resolucién jerarquica, que resolvi6 mantener firme la Resolucién
Administrativa N° 23-0030-2011, salvando su derecho de solicitar la
Accién de Repeticién, una vez cumplido el requisito de la Declaracion
Jurada Rectificatoria (fs. 1-4 vta. del Anexo 2).

Consta también en obrados, que el 2 de abril de 2012, ZURICH SA;
interpuso demanda contencioso administrativa impugnando ‘la
senalada Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT/RJ 0004/2012, y
solicitando su revocatoria y se mantenga firme y subsistente la:
Resolucién ARIT- LPZ/RA 0484/2011 (fs. 17-23 Anexo 3).

El 5 de abril de 2012, la Administracion Tributaria con Resolucion
Administrativa 23-0031-2012, rechazdé la acciébn de repeticion
planteada el 18 de marzo de 2011, debido a que la Resolucion
AGIT/RJ 0004/2012 mantuvo firme y subsistente la Resolucién
Administrativa N° 23-0030-2011, de modo que no podia una
resolucioén ya emitida y ademas, por haberse operado la prescripcion
conforme con el art. 122-1 del Cédigo Tributario Boliviano (CTB) (fs.

- 36-41 vta. Anexo 2). :
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. Planteado recurso de alzada, la Autoridad Regional de Impugnacién
Tributaria de La Paz, con Resolucién del Recurso de Alzada ARIT-
LPZ/RA 0702/2011 de 13 de agosto, anuldé la Resolucién
Administrativa N° 23-0030-2011 sefialando que la interposicién de los
recursos de alzada, jerarquico y la acciéon contencioso administrativa
planteadas por Zurich impedian su emisién. Ademas sefnald que esa
instancia de alzada, se encontraba impedida de emitir
pronunciamiento sobre la prescripcion de la accién de repeticidén
hasta que el Tribunal de Supremo de Justicia emita pronunciamiento
definitivo respecto a la procedencia o improcedencia de la accién de
repeticion del RC-IVA del periodo fiscal febrero 2008, solicitada por
ZURICH SA, el 17 de marzo de 2011,

8. Planteado el recurso jerarquico que cursa de fs. 72 a 77 vta. del
Anexo I, la autoridad demandada .confirmé la resolucion de alzada,
dando origen al proceso contencioso administrativo, materia de autos.

9. En el curso de su tramite, se dio cumplimiento al procedimiento de
puro derecho sefialado por los arts. 781 y 354-11 y HiI del Cédigo de
Procedimiento Civil. Presentadas la réplica de fojas 77 a 79 vta. y la
duplica de fs. 135 a 136 vta., en la que ambas partes ratificaron sus
argumentos, se decretd autos para sentencia.

IV. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

De la compulsa de los datos del proceso, se desprende que el objeto de
controversia, se circunscribe a determinar: a) Si la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJA 1043/2012 de 29 de octubre, se constituye o no en
un pronunciamiento ultra petita, al haber confirmado la Resohucidén de
Alzada que anulé obrados hasta la Resolucién Administrativa 23-0031-
2012 de 5 de abril, inclusive y hasta que el Tribunal Supremo de Justicia
emita pronunciamiento definitivo respecto a la procedencia o
improcedencia de la accién de repeticion y b) Si existio aplicacion indebida
de los articulos 35 y 36 de la Ley 2341 y consecuente transgresién del art
251 del Codigo de Procedimiento Civil, por no haber fundamentado la
razon por la que se establecié la nulidad o anulabilidad de la Resolucion
Administrativa.

X{nforme a la relacién de antecedentes, se concluye entonces que existen
‘acciones de repeticion, presentadas por ZURICH el 18 de marzo de
1y el 7 de febrero de 2012 (planteado como complementacién de la
Jferior}, en las que se argumentd retencién indebida por concepto de RC-

S A, por el mismo periodo fiscal febrero/2008, peticiones que fueron

echazadas por la Administracién Tributaria mediante Resoluciones
Administrativas 23-0030-2011 y 23-0031-2012 respectivamente, la
primera por incumplimiento de requisitos exigidos para su procedencia y
la segunda por prescripcién de su derecho.

En ambas solicitudes, una vez agotada la via administrativa a través de los
medios de impugnacién previstos por ley, como los recursos de alzada y
jerarquico, tanto ZURICH como GRACO La Paz del SIN, acudieron a la via
Judicial mediante demandas contencioso administrativas, procurando el
restablecimiento de derechos y garantias supuestamente vulnerados.
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En el presente proceso, la Administracion Tributaria, activa la jurisdiccién
ordinaria poniendo en tela de juicio la anulacién de la Resolucidn
Administrativa 23-0031-2012 que rechazé por segunda vez la accién de
repeticion presentada por ZURICH, estando aun pendiente de resolucién la
demanda contenciosa administrativa planteada por ZURICH S.A. contra la
resolucidén jerarquica que confirmo la primera Resolucién Administrativa
23-0030-2011, y en consecuencia se pronunciard sobre la procedencia o
improcedencia de la primera solicitud de Accién de Repeticién presentada
por ZURIC, en la que también se demandd la retencién indebida por
concepto de Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-
IVA) correspondiente al periodo febrero/2008, aspecto que fue considerado
por la Autoridad de Impugnacion Tributaria al emitir la Resolucién de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1043/2012 de 29 de octubre, actualmente
demandada.

Se concluye entonces, que con la presente demanda contencioso
tributaria, contra la Resolucion Jerarquica AGIT-RJ 1043/2012, se
provoca que el Tribunal Supremo de Justicia asuma el conocimiento de
una demanda con la misma problematica analizada en otro proceso
diferente, generando la posibilidad de un doble pronunciamiento sobre un
rmismo conflicto; por cuanto la resolucion del fondo de las impugnaciones
contenidas en la presente demanda podria ser contradictoria a la que se
vaya a emitir en el otro proceso en curso, que en definitiva resolvera sobre
la misma problematica, vale decir sobre la procedencia o improcedencia de
la solicitud de Accion de Repeticién planteada por ZURICH S.A.:
particularidades que deben ser tomadas en cuenta por este érgano, a fin
de evitar la dualidad de fallos relacionados a un mismo tema y no provocar
disfunciones procesales no deseadas.

En relaciéon al segundo argumento con el que la Administracién Tributaria
sostiene su pretensién, referido a que la autoridad demandada aplico
indebidamente los arts. 35 y 36 de la Ley de Procedimiento Administrativo
y el art. 251 del Codigo de Procedimiento Civil,

Sobre el punto, corresponde precisar respecto de la aplicacién de la Ley
2341, Ley de Procedimiento Administrativo a materia tributaria, este
Tribunal considera que, por su especialidad, el Derecho Tributario tiene .
normas especiales y por ello, la Ley 2341 y su aplicacién supletoria debe
enmarcarse estrictamente, a la aplicacion de los principios que rigen los
recursos administrativos tributarios conforme a la expresa prevision del
art. 200 del Codigo Tributario y a los casos en los que no exista
disposicion expresa. Finalmente, resulta inaplicable a la materia el Cédigo
de Procedimiento Civil.

Establecido lo anterior, y conforme al razonamiento emitido sobre la
existencia de dos procesos administrativos sobre la accién de repeticion
por el periodo febrero de 2008, la nulidad dispuesta por la autoridad
jerarquica se encuentra justificada en la duplicidad de procesos sobre el
mismo hecho, el primero de los cuales se encuentra en instancia
jurisdiccional, resulta de interés y orden publico que exista una sola
resolucion sobre el caso.
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Del analisis precedente, éste Tribunal de Justicia concluye que la
Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT - RJ 1043/2012 de 29 de octubre,
fue emitida en cumplimiento de la normativa legal citada, no habiéndose
encontrado infracciéon, aplicacién inadecuada de la norma legal
administrativa y contradictoria - que vulneren derechos, actos
administrativos sobre los que la autoridad jurisdiccional ejercié el control
de legalidad, oportunidad, conveniencia o inconveniencia de los actos
realizados en sede administrativa, en consecuencia, conforme a los
fundamentos expuestos corresponde confirmar la resolucién de recurso
jerarquico. ‘

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucion contenida en los arts.
4y 6 de la Ley 620 Ley Transitoria para la Tramitacién de los Procesos
Contencioso y Contencioso Administrativo y arts. 778 y 781 del Caodigo de
Procedimiento Civil, falla en tunica instancia declarando IMPROBADA la
demanda contencioso administrativa de fs. 26 a 29 y en su meérito, se
mantiene firme y subsistente la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
1043/2012 de 29 de octubre, emitida por la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria.

Procédase a la devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

mulb Calle Mamani
MAGISTRADO /
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