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SALA PLENA
SENTENCIA: 226/2016.
FECHA: Sucre, 14 de junio de 2016.
EXPEDIENTE N°: 814/2012.
PROCESO : Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencia Distrital Chuquisaca del Servicio de

Impuestos Nacionales contra la Autoridad

General de Impugnacion Tributaria.
MAGISTRADA RELATORA: Rita Susana Nava Duran.

Pronunciada en el proceso contencioso administrativo seguide por el
Servicio de Impuestos Nacionales Distrital Chuquisaca representado por la
Gerente Distrital a.i. Maria Gutiérrez Alcon contra la Autoridad General de
Impugnaciéon Tributaria.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de fs.
15 a 17; contestacion de demanda de fs. 40 a 42; réplica de fs. 45; duplica
de fs. 48; antecedentes administrativos.

CONSIDERANDO I (CONTENIDO DE LA DEMANDA): Que, la Gerente
Distrital a.i. del Servicio de Impuestos Nacionales Distrital Chuquisaca
representado por Maria Gutiérrez Alcon dentro del plazo previsto en el art.
780 del Codigo de Procedimiento Civil, interpone demanda contenciosa
administrativa, pidiendo dejar sin efecto la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ N° 0746/2012 de 28 de agosto, emitida por la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria, bajo los siguientes
argumentos:

1. ANTECEDENTES Y RELACION DE LOS HECHOS.

La Gerente Distrital del Servicio de Impuestos Nacionales Chuquisaca
refiere que la Resolucién Sancionatoria N° 18-000356-11 de 24 de
octubre del afio 2011, disponia sancionar a la Universidad Andina
Simoén Bolivar, con una multa de 5.000 UFV (CINCO MIL 00/00
UNIDADES DE FOMENTO A LA VIVIENDA) por el incumplimiento de la
presentacién de Informacion del Software RC-IVA (Da Vinci) Agentes de
Retencién correspondiente al periodo fiscal enero de 2008. Dicha
informacion debié ser presentada al Servicio de Impuestos Nacionales
en el mes de febrero de 2008 en la misma fecha de presentacion de la
Declaracion Jurada del RC-IVA {Form. 98), de acuerdo a la terminacion
del ultimo digito de su identificaciéon tributaria (NIT).

2. FUNDAMENTACION.

La Gerente Distrital del Servicio de Impuestos Nacionales Chuquisaca,
argumenta que si bien la Universidad Andina Simén Bolivar es un
érgano internacional que goza del Convenio Sede de 3 de noviembre de
1986, el cual fue ratificado por el Gobierno de Bolivia, la misma se
encontraria exenta del pago de impuestos; empero, esto no incluye de
estar sujeto a las leyes bolivianas y cumplir las obligaciones que de
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ellas emanan. Es cierto y aceptado que el art. 3ro del Convenio citado,
establece que esta Universidad esta exenta de impuestos Yy
contribuciones nacionales, departamentales, municipales,
universitarias o de cualquier otra indole, sin embargo la Administracién
Tributaria en ningin momento pretende cobrar impuestos o tributos al
recurrente. Por lo que la Universidad Andina no debe confundir el
incumplimiento de un deber formal al impuesto o tributo; en este
entendido la obligacién material tributaria es distinta de un deber
formal tributario, ya que ambos institutos tienen naturaleza distinta, la
primera esta referida al pago de tributos, en tanto que la segunda esta
referida a una obligacion impuesta para facilitar las tareas de control y
fiscalizacion de la Administracion Tributaria.

Refiere que el paragrafo 1II del art. 71 de la Ley N° 2492, establece que
el incumplimiento de la obligaciéon de informar no podra ampararse en
disposiciones normativas, estatutarias, contractuales y reglamentos
internos de funcionamiento de los referidos organismos o entes
estatales o privados. Asi como también el art. 4 de la Resolucién
Normativa de Directorio N° 10-0029-5 de 14 de septiembre, establece
que: Los empleadores o agentes de retenciéon deberan consolidar la
informacion electrénica proporcionada por sus dependientes utilizando,
el Software RC-IVA (Da Vinci) Agentes de Retencién y remitira
mensualmente al Servicio de Impuestos Nacionales mediante el sitio
web o presentarlo en medio magnético respectivo en la Gerencia
Distrital o Graco de su Jurisdiccién, en la misma fecha de presentacion
del Formulario 98.

Otro aspecto importante para el Servicio de Impuestos Nacionales a ser
tomado en cuenta, tiene que ver con el hecho que la Universidad
Andina Simén Bolivar al haber tramitado su Naumero de Identificacion
Tributaria (NIT) asumi6 y consinti6é por voluntad propia en constituirse
en agente de retencion y en ésta calidad esta obligado al cumplimiento
de los deberes formales que le corresponden, siendo uno de ellos remitir
informacion periédica conforme lo establece la Resolucién Normativa de
Directorio N° 10-0029-5 de 14 de septiembre.

Finalmente la Gerente Distrital del Servicio de Impuestos Nacionales
Chuquisaca, considera que la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-
RJ N° 0746/2012 de 28 de agosto, causa agravio a la Administracion
Tributaria toda vez que la misma resuelve cuestiones que en ningun
momento fueron expresadas por la Universidad Andina Simoén Bolivar,
en lo referidoc a la calidad de contribuyentes directos de los
dependientes de esta institucién. Dicho aspecto no fue reclamado en el
Recurso de Alzada, como tampoco en el Recurso Jerarquico, por lo que
la instancia jerarquica se pronunci¢ extra petita, es decir, mas alla de
lo que fue reclamado por el recurrente, en tal sentido correspondia que
el pronunciamiento se circunscriba al objeto de la Litis, determinado
por los reclamos efectuados en las dos instancias prejudiciales.

CONSIDERANDO II (CONTENIDO DE LA CONTESTACION). Que,
admitida la demanda por decreto de 30 de enero de 2013 (fs. 97) y corrida
en traslado a la Autoridad General de Impugnacion Tributaria,
representada por Julia Susana Rios Laguna, ésta responde a la demanda
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negativamente (fs. 117 a 119), solicitando se la declare improbada, con los
siguientes fundamentos:

CONTESTACION NEGATIVA.

La Autoridad General de Impugnacién Tributaria, refiere que la Resolucion
de Recurso Jerarquico AGIT-RJ N° 0746/2012 de 28 de agosto, esta
correctamente motivada, toda vez que la Ley N° 1814 de 16 de septiembre
de 1997, decreta como articulo tinico “De conformidad al art. 59 atribucién
12va de la Constitucién Politica del Estado, se aprueba y ratifica el
Convenio Sede entre el Gobierno de la Republica de Bolivia y la
Universidad Andina Simén Bolivar, suscrito en la ciudad de La Paz, a los 3
dias del mes de noviembre de 1986”. Por prevision del art. 3 del Convenio
Sede, la Universidad Andina Simoén Bolivar esta exenta del pago de
tributos, al establecerse el beneficio tributario que neutraliza los efectos
del hecho imponible por las actividades que realice la referida Universidad;
puesto que por razones de indole social, se exime el pago de impuestos,
operando la exencién por disposicion del citado articulo 3.

Senala que en el presente caso, la Administracién Tributaria sancioné a la
Universidad Andina con la multa de 5.000 UFV, por incurrir en el
incumplimiento de presentar la informacion del Software RC-IVA (Da Vinci)
en su calidad de agentes de retencion, por lo que corresponde aclarar que
segun los arts. 22 y 25 de la Ley N° 2492 (CTB), el agente de retencion es
un sustituto del contribuyente, del cual se verifica el hecho generador de
una obligacién tributaria, por lo tanto, es el sustituto quien en lugar del
contribuyente debe cumplir las obligaciones tributarias, materiales y
formales, toda vez que en razén de su funcién, interviene en actos en los
cuales debe efectuar la retencién de tributos y asumiendo la obligacién de
empozar el importe al fisco; por lo que significa que el sustituto en calidad
de agente de retencion reemplaza integramente al contribuyente. En ese
contexto senala el demandado que considerar a la Universidad Andina
Simon Bolivar como sustituto en calidad de agente de retencidn, seria
desconocer las prerrogativas del beneficio tributario que neutraliza los
efectos del hecho imponible o de cualquier indole, establecidas en el art. 3
del Convenio Sede, toda vez que la Universidad Andina no puede asumir
obligaciones tributarias o de otra indole, ni siquiera en defecto del
contribuyente directo que es el empleado dependiente, por lo tanto, no es
posible en el presente caso atribuir la calidad de agente de retencion a la
Universidad Andina, por cuanto no puede asumir obligaciones tributarias
materiales ni formales de otros contribuyentes, es decir, no puede ser
parte (contribuyente o sustituto) de la relacién juridica tributaria, en ese
sentido lo dispuesto en los arts. 4 y 5 de la Resolucién Normativa de
Directorio N° 10-0029-05, no es aplicable a la Universidad Andina Simén
Bolivar, puesto que al no ser agente de retencién no le corresponde
cumplir con ese deber formal: en consecuencia, al no haber
incumplimiento, tampoco le corresponde la sancién establecida en dicha
normativa de directorio, en resguardo de los principios de jerarquia
normativa y seguridad juridica, establecidos en los arts. 410 paragrafo Il y
178 de la Constitucion Politica del Estado. En cuanto a lo dispuesto en el
art. 71 paragrafo III de la Ley N° 2492 (CTB) sobre el incumplimiento de la
obligacién de informar, no puede ampararse en disposiciones normativas,
estatutanias, contractuales y reglamentos internos de funcionamiento de
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los referidos organismos o entes estatales o privados; pues la Universidad
Andina tiene su base en las disposiciones del Convenio Sede el cual tiene
categoria de convenio internacional aprobado por Ley.

Finalmente, la Autoridad General de Impugnacién Tributaria aclara que la
Resolucién de Recurso Jerarquico, sefiala que por prevision del art. 2 del
Decreto Supremo N° 21531, reglamentario del RC-IVA, el personal
contratado localmente ya sea por misiones diplomaticas acreditadas en el
pais, organismos internacionales, gobiernos extranjeros o instituciones
oficiales extranjeras, son sujetos pasivos del RC-IVA; sin embargo, e¢l
mismo reglamento dispone que el personal contratado por los mismos sera
considerado como como contribuyentes independientes, es decir, el
personal de los organismos internacionales son asimilados a la categoria
de personas naturales independientes, debiendo dichos funcionarios
cumplir sus deberes correspondientes por RC-IVA bajo esa calidad, lo cual
implica la presentacién trimestral de declaraciones juradas. Aclara el
demandado que lo manifestado es una orientacién y no se puede tomar
como fundamento para la decision asumida en la resolucién y mucho
menos considerar dicho pronunciamiento como eXxtra petita, como
erroneamente manifiesta la Administracién Tributaria.

CONSIDERANDO III: Que, ejercido el derecho a réplica y duplica de
conformidad al art. 354. II del Cédigo de Procedimiento Civil, corresponde
resolver el fondo de la causa.

Que, de la compulsa de los datos del proceso, s€ establece que los puntos
de controversia a ser resueltos son:

1. “Si la Universidad Andina Simén Bolivar es sustituto del
contribuyente, en calidad de Agente de Retencién, razon por la
cual estaba obligada a cumplir con el deber formal de
presentacion de la informacion electrénica del Software RC-IVA
(Da Vinci) Agentes de Retencion, correspondiente al periodo
fiscal enero 2008”.

2 “si la Autoridad General de Impugnacion Tributaria se
pronuncié extra petita en la Resolucién de Recurso Jerarquico
AGIT-RJ N° 0746/2012 de 28 de agosto.”

Que, una vez analizado el contenido de los actos y resoluciones
administrativas; los argumentos y defensas formuladas por las partes, éste
Tribunal Supremo de Justicia, procede a revisar el fondo de la presente
causa, en los siguientes términos:

1. Respecto al primer punto de controversia el art. 22 del Coédigo
Tributario establece: “Es sujeto pasivo el contribuyente o sustituto
del mismo, quien debe cumplir las obligaciones tributarias
establecidas conforme dispone este Cédigo y las Leyes (el resaltado
fue afiadido por este tribunal)” y por otro lado, el art. 25 numeral 2
del citado cuerpo legal dispone: “Es sustituto la persona natural o
juridica genéricamente definida por disposicién normativa tributaria,
quien en lugar del contribuyente debe cumplir las obligaciones
tributarias, materiales y formales de acuerdo a las siguientes reglas:
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1. Son agentes de retencién las personas naturales o juridicas
designadas para retener el tributo que resulte de gravar operaciones
establecidas por Ley...”, de lo anotado se infiere que el Agente de
Retenciéon es el sustituto del contribuyente, que en lugar de éste
ultimo debe cumplir con la obligacidén tributaria, en otras palabras el
agente de retencidon actua y responde en lugar del contribuyente; sin
embargo, conforme el Convenio de Sede entre el Gobierno de Bolivia
y la Universidad Andina Simon Bolivar, suscrito el 3 de noviembre
de 1986, ratificado mediante Ley N° 1814 de 16 de diciembre de
1997, que debe ser de aplicaciéon preferente conforme al principio de
jerarquia normativa establecido en el art. 410 de la Constitucion
Politica del Estado la misma que prescribe la aplicacién de los
Tratados y Convenios Internacionales en materia de Derechos
Humanos y normas de Derecho Comunitario ratificados por el pais,
en segundo lugar después de la Constitucién. En ese sentido el
citado art. 3 del Convenio de Sede establece: “La Universidad Andina
estard exenta de todos los impuestos y contribuciones
nacionales, departamentales, municipales, universitarias o de
cualquier otra indole. Esta exencion no comprende las tasas que
constituyan remuneracién de servicios prestados.”fel resaltado fue
afadido) en consecuencia al ser la Universidad Andina un ente de
Derecho Internacional Publico y por lo tanto exenta de toda
obligacién tributaria conforme el convenio de Sede suscrito y
ratificado por nuestro pais mediante Ley N° 1814 de 16 de diciembre
de 1997, no es posible considerarla como sujeto pasivo o
contribuyente ni agente de retencion de sus dependientes, por lo
tanto tampoco suyjeta a las obligaciones dispuestas en los arts. 4 y
5 de la Resolucién Normativa de Directorio N° 10.0029.05 de
cumplir con el deber formal de consolidar informacion electrénica de
sus dependientes, utilizando el Software RC-IVA (Da Vinci) Agentes
de Retencion.

2. De lo manifestado se concluye que la Universidad Andina Simén
Bolivar no configura las caracteristicas del sustituto del
contribuyente previstas en el art. 25 numeral 1 de la Ley N° 2492
que son: a) Queel sustituto se coloca en lugar del
contribuyente, hasta el punto de desplazar a éste de la relacion
tributaria y ocupar su lugar; y b) Que la sustitucion del sujeto
pasivo, este prevista especificamente en wuna previsién legal,
precisamente la Universidad Andina Simoén Bolivar, al estar exenta
de los tributos del ahora Estado Plurinacional de Bolivia por Ley N°
1814 de 16 de diciembre de 1997, no puede ser considerado como
sujeto pasivo ni agente de retencién de sus dependientes.

3. Respecto al segundo punto de controversia se evidencia que la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria en la Resolucion de
Recurso Jerarquico impugnada en ningan momento se ha
pronunciado extra petita, toda vez que el fundamento de dicha
Resolucién, se basa en el citado art. 3 del Convenio Sede, asi como
los art. 22 y 25 de la Ley N° 2492 (CTB) y demas normas sefaladas
lineas arriba, por lo que no se puede tratar de confundir a éste
Tribunal con argumentos ajenos al problema de fondo que se
resuelve en el caso que nos ocupa.
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4. Por lo analizado precedentemente éste Tribunal Supremo de Justicia
con la facultad conferida de realizar control de legalidad,
procedimiento y validez o no (nulidad o anulabilidad) de los actos
ejercidos en sede administrativa, concluye que la Autoridad General
de Impugnacién Tributaria al emitir la Resolucion de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ/0746/2012 de 28 de agosto, no incurrié en
conculcaciéon de normas legales, realizando correcta valoracion e
interpretacién en su fundamentacion técnico-juridica de la
legislacién aplicable al caso que se ajusta a derecho.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucién conferida por los arts.
778 y 781 del Cédigo de Procedimiento Civil, los arts. 4 y 6 de la Ley N°
620 de 29 de diciembre de 2014, falla en unica instancia declarando
IMPROBADA la demanda contenciosa administrativa de fs. 15 a 17,
interpuesta por la Gerente Distrital a.i. del Servicio de Impuestos
Nacionales Distrital Chuquisaca representada por Maria Gutiérrez Alcon
contra la Autoridad General de Impugnaciéon Tributaria representada por
Julia Susana Rios Laguna, en consecuencia se mantiene firme y
subsistente la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ N° 0746/2012
de 28 de agosto, asi como también la Resolucion de Recurso de Alzada
ARIT-CH/RA 0099/2012 de 4 de junio, en todas sus partes.

No suscribe el Magistrado Jorge Isaac von Borries Méndez por emitir voto
disidente.

Procédase a la devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.
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Exp. 814/2012. Contencioso Administrativo.- Gerencia
Distrital Chuquisaca del Servicio de Impuestos Nacionales
contra la Autoridad General de Impugnacion Tributaria.

Fi os Tordoya Rivas

MAGISTRADO

) =z JPSTICTA
rRIBUNAL SU?RLMQ e g .

! ORGANO JUDICIAL DE BOLIVIA
4 SALA PLENA

£ 3TN ’ZQ«([

SENTENCIa N° . 2.2.C. FECHA /.f.dﬁ..o(,f«(/./!./..o...,
LIERC 1OMA DE RAZON N° ,{/Zﬁ//

Or. c%@_m Borrees Meadez
“"L A DREIDENTE: o oooveer oot oss e

L o T |z R ALY KB
b4 w -

LA FIINA

TRISWINAL SHF G B JNSTIGHA






