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SALA PLENA
SENTENCIA: 225/2016.
FECHA: Sucre, 14 de junio de 2016.
EXPEDIENTE N°: 815/2012.
PROCESO: Contencioso Administrativo.
PARTES: Gerencia Dastrital Chuquisaca del Servicio de

Impuestos Nacionales contra la Autoridad
General de Impugnacion Tributaria.
MAGISTRADA RELATORA: Norka Natalia Mercado Guzman.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de fs.
15 a 17, deducida por la Gerencia Distrital de Chuquisaca del Servicio. de
Impuestos Nacionales (SIN), impugnando la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ/0747/2012, pronunciada el 28 de agosto de 2012 por
la Autoridad General de Impugnacion Tributaria (AGIT), la contestacién de
fs. 41 a 43, réplica de fs. 46, duplica que cursa a fs. 49, los antecedentes
del proceso y de emisién de la resolucion impugnada.

I. CONTENIDO DE LA DEMANDA:
I.1. Antecedentes de hecho de la demanda.

La representante legal de la Administracién Tributaria, sefiala que el
Servicio de Impuestos Nacionales en uso de las atribuciones conferidas por
el Cédigo Tributario Boliviano (CTB) Ley 2492, emitié el Auto Inicial de
Sumario Contravencional 1179203555 y notificé al representante de la
Universidad Andina Simén Bolivar (UASB), por el incumplimiento de
presentacion de la Informacién del Software RC-IVA (Da Vinci) Agentes de
Retencion, correspondiente al periodo fiscal febrero 2008; informacion que
debié ser presentada en el mes de marzo de 2008 en la misma fecha de
presentacion de la Declaracién Jurada del RC-IVA (Form.98).

Posteriormente fue emitida la Resoluciéon Sancionatoria 18-00357-11 de
24 de octubre de 2011, con la cual se confirma la imposicién de la multa
de 5.000 Unidades de Fomento a la Vivienda (UFV); la que fue revocada
por la Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-CHQ/RA 00100/2012 de 4
de junio de 2012, y ésta a su vez, fue confirmada mediante la Resolucién
de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 747/2012 vy con ello, quedd sin efecto
legal la resolucién sancionatoria mencionada.

I.2. Fundamentos de la demanda.

Senala que la resolucién jerarquica apoya su decision en el entendimiento
de que al existir el Convenio Sede de 3 de noviembre de 1986, el cual fue
ratificado por el Gobierno de Bolivia, la Universidad Andina Simén Bolivar,
se encuentra exenta del pago de impuestos, por lo cual no sera pasible de
la aplicacion de sanciones tributarias.

Indica que si bien la Universidad Andina Simén Bolivar es un organismo
internacional, no se encuentra excluida de las leyes bolivianas y de
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cumplir las-obligaciones que de ellas emanan; es cierto y aceptado que el
art. 3 del Convenio Sede establece que se encuentra exenta de impuestos y
contribuciones nacionales, departamentales, municipales, universitarios o
de cualquier otra indole, sin embargo, en ningun momento se pretende
cobrar impuestos o tributos al recurrente, en razén a que en €l presente
caso se impuso una sancion por el incumplimiento a un deber formal de
presentacion de informacion, siendo distinto un impuesto o tributo a un
deber formal, en ese sentido el RC-IVA es un tributo que por Ley deben
cancelar los funcionarios dependientes de toda institucion, entre éstos se
encuentran los trabajadores dependientes de la Universidad Andina.

Aduce que con el cumplimiento de los deberes formales, entre los cuales se
encuentra la remision de informacién de los dependientes RC-IVA, la
Administracion Tributaria cuenta con mayores elementos para ejercer sus
facultades de control y fiscalizaciéon y es ahi donde radica la esencia de la
creacion de los deberes formales. En el presente caso, no obstante que la
Universidad Andina se encuentra exenta del pago de impuestos, como
emergencia de los Convenios Internacionales existentes, sin embargo dicha
exencién no alcanza al cumplimiento de los deberes formales.

Sefiala que el art. 71.11. del Cédigo Tributario Boliviano (CTB), establece
que el incumplimiento de la obligaciéon de informar no podra ampararse en
disposiciones normativas, estatutarias, contractuales y reglamentos
internos de funcionamiento de los referidos organismos o entes estatales o
privados; y que el art. 4 de la Resolucién Normativa de Directorio N°
10.0029.05 de 14 de septiembre de 2005, establece que los empleadores o
agentes de retencion deberan consolidar la informacion electrénica
proporcionada por sus dependientes utilizando el software RC-IVA (Da
Vinci) Agentes de Retencion y remitirla mensualmente al SIN.

Agregdé que se debe tener en cuenta el hecho que la Universidad Andina
Simén Bolivar, al haber tramitado su Numero de Identificacion Tributaria
(NIT) asumié y consintié en constituirse en agente de retencién y €n €sa
calidad esta obligado al cumplimiento de los Deberes Formales que le
corresponden.

Finalmente, alega que la instancia jerarquica se pronuncié extra petita,
toda vez que la misma resuelve cuestiones que en ningan momento fueron
expresadas por la Universidad Andina Simén Bolivar, en lo referido a la
calidad de contribuyentes directos de los dependientes de esa institucion.

i

1.3. Petitorio.

Concluyé solicitando se declare probada la demanda, consiguientemente
se deje sin efecto la Resolucion de Recurso Jerarquico impugnada, y quede
firme y subsistente en su integridad la Resolucion Sancionatoria 18-

00375-11 de 24 de octubre de 2011.
II. DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA.
La AGIT, se apersoné al proceso y contesto negativamente a la demanda

con memorial presentado el 17 de abril de 2013, que cursa de [s. 41 a 43,
senalando lo siguiente:
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Que mediante Ley 1814 de 16 de diciembre de 1997, se aprobé y ratifico el
Convenio Sede suscrito el 3 de noviembre de 1986 entre el Gobierno de
Bolivia y la Universidad Andina Simén Bolivar; y que por disposicién del
art. 3 del Convenio Sede, la Universidad Andina Simoén Bolivar esta exenta
del pago de tributos al establecerse el beneficio tributario que neutraliza
los efectos del hecho imponible por las actividades que realice la referida
Universidad; puesto que por razones de indole social, se exime el pago de
impuestos.

Aclara que segun los arts. 22 y 25 de la Ley 2492 (CTB), el agente de
retencidon es un sustituto del contribuyente, del cual se verifica el hecho
generador de la obligacidn tributaria, por lo tanto, es el sustituto quien en
lugar del contribuyente debe cumplir las obligaciones tributarias,
materiales y formales, toda vez que en razon de su funcién, interviene en
actos en los cuales debe efectuar la retencién de tributos, asumiendo la
obligacién de empozar su importe al Fisco.

En ese entendido, considerar a la Universidad Andina Simén Bolivar como
sustituto en calidad de agente de retencién, seria desconocer las
prerrogativas del beneficio tributaric que neutraliza los efectos del hecho
imponible o de cualquier indole, establecidos en el art. 3 del Convenio
Sede, toda vez que por sus prerrogativas, no puede asumir obligaciones
tributarias materiales ni formales de otros contribuyentes, es decir, no
puede ser parte de la relacién juridica tributaria; por lo que lo dispuesto en
los arts. 4 y 5 de la RND 10-0029-05, no es aplicable a la Universidad
Andina Simén Bolivar, por tanto, no le correspondia cumplir ningan deber
formal y por ello, tampoco correspondia la sancién establecida en dicha
normativa de directorio, en resguardo del principio de jerarquia normativa
y de seguridad juridica establecidos en los arts. 410 Il y 178 de la
Constitucién Politica del Estado (CPE).

Respecto a lo dispuesto en el art. 71 .11l de la Ley 2492 (CTB), puntualizé
que tal disposicion esta referida a la normativa interna de cada sujeto
pasivo, no siendo aplicable a la Universidad Andina Simén Bolivar, por
cuanto el analisis efectuado precedentemente tiene su base en las
disposiciones del Convenio Sede, el cual tiene la categoria de un convenio
internacional aprobado por Ley.

I1.1. Petitorio.

Concluyé solicitando se declare improbada la demanda, manteniendo
firme y subsistente la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
0747/2012 de 28 de agosto de 2012.

III. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

A efecto de resolver, corresponde sefalar que los antecedentes cumplidos

en sede administrativa y los que cursan en el cuaderno del proceso
informan lo siguiente:

1. La Administracién Tributaria emitié la Resolucién Sancionatoria 18-
000357-11 de 24 de octubre de 2011 y aplicé a la Universidad
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Andina Simén Bolivar una multa de 5.000 UFV, por incumplimiento
al deber formal de presentar informaciéon del Software RC-IVA (Da
Vinci) correspondiente al periodo fiscal febrero/2008 (fs. 31 Anexo
1), acto administrativo tributario que fue revocado por Resolucion de
Recurso de Alzada ARIT-CHQ/RA 0100/2012 de 4 de junio de 2012
(fs. 64 a 68 Anexo 2).

2. Impugnada dicha determinacion por la Administracion Tributaria,
su recurso jerarquico fue acogido por la AGIT, que mediante la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0747/2012 de 28 de
agosto de 2012, confirmé la resolucion de alzada que revoco
totalmente la resolucién sancionatoria; en consecuencia se dejo sin
efecto la sancion de 5.000 UFVs (fs. 112 a 112 Anexo 2}.

IV. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

A efecto de resolver los puntos impugnados por la entidad demandante, es
necesario referirse al Convenio de Sede e Inmunidades y Privilegios
suscrito el 3 de noviembre de 1986, entre el Gobierno de Bolivia y la
Universidad Andina Simén Bolivar en el que acordaron lo siguiente:

IV.1. Que la Universidad Andina Simén Bolivar, goza en el territorio de
Bolivia de la personalidad juridica y de los privilegios e inmunidades
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y la realizacion de sus
objetivos dentro de las previsiones de su Estatuto Organico (art. 1).

IV.2. Que esta exenta de todos los impuestos y contribuciones nacionales,
departamentales, municipales, universitarias o de cualquier otra indole.

IV.3. Su personal nacional o extranjero con residencia permanente en
Bolivia, que ejerciere funciones o fuere contratados en la Universidad
Andina Simén Bolivar, no goza de ningun privilegio o inmunidad.

IV.4. Consecuentemente, por la previsién expresa del art. 3 del Convenio
de Sede e Inmunidades y Privilegios, aprobado por Ley 1814 de 19 de
diciembre de 1997, la Universidad Andina Simén Bolivar, esta exenta de
todos los impuestos y contribuciones nacionales, departamentales,
municipales, universitarias o de cualquier otra indole, por lo que
evidentemente no corresponde que la Universidad Andina Simon Bolivar,
como Agente de Retencion, sustituya a ninguan contribuyente para el
cumplimiento de obligaciones tributarias, porque no le corresponde el pago
de ningan impuesto directo o indirecto en virtud de la inmunidad
tributaria y los privilegios concedidos por el Estado Boliviano. Dicho
Convenio de Sede e Inmunidades y Privilegios, es aplicable en €l orden
dispuesto por el art. 410 Il de la CPE, en razon de su aprobacion
legislativa mediante Ley 1814 de 16 de diciembre de 1997.

IV.5. A mayor abundamiento, se tiene también, que aun en el caso de que

‘la Universidad Andina Simén Bolivar no gozara de la exencién analizada
precedentemente, tampoco le corresponderia sustituir al contribuyente
como Agente de Retencion, por las siguientes razones:
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a) El Impuesto al Régimen Complementario al Valor Agregado (RC-1VA),
creado con el objeto de complementar el régimen del Impuesto al Valor
Agregado, grava entre otros conceptos los sueldos, salarios, Jornales,
sobre sueldos, horas extras, categorizaciones, participaciones,
asignaciones, emolumentos, primas, premios, bonos de cualquier
clase o denominacién, dietas, gratificaciones, bonificaciones,
comisiones, compensaciones en dinero o en especie, incluidas las
asignaciones por alguiler, vivienda Y otros, vidticos, gastos de
representacion  y en general, toda retribucién ordinaria Y
extraordinaria, suplementaria o a destajo, quedando sujetos a su
pago, la totalidad de los ingresos de fuente boliviana. Toda vez que
dicho impuesto permite a los contribuyentes imputar como pago a
cuenta, la tasa que corresponda sobre las compras de bienes Y
servicios, contratos de obra o toda otra prestaciéon o insumo de
cualquier naturaleza que deben hacerse constar en la declaracién
jurada mensual. El art. 33 de la Ley 843, prevé también, la
designacion de agentes de retencién y agentes de informacion.

b) Por su parte, el art. 2° del Reglamento del RC-IVA, seriala que el
personal contratado localmente, ya sea por misiones diplomadticas,
acreditadas en el pais, organismos internacionales, gobiernos
extranjeros o instituciones oficiales extranjeras, son sujetos pasivos
del impuesto y a ese efecto, se los considera como contrnibuyentes
independientes. Consecuentemente, liquidan Yy pagan el impuesto de
acuerdo con el procedimiento descrito en el art. 9° del indicado
Reglamento; es decir, en forma trimestral y mediante presentacién de
sus declaraciones juradas dentro de los veinte dias siguientes al de la
finalizacién del trimestre que corresponda.

¢) Ahora bien, la Administracion Tributaria, al sancionar a la UASB con
una multa de 5.000 UFV, aplicé la Resolucién Normativa de Directorio
10.0029.05 de 14 de septiembre de 2005, que reglamenté el uso del
software RC-IVA (Da Vinci) por los sujetos pasivos del impuesto en
relacion de dependencia y por los Agentes de Retencion, y aplicé la
sancién por el periodo fiscal febrero/2008, atribuyendo a la UASB la
obligacién contenida en el art. 4 de la indicada resolucién normativa,
que obliga a los Agentes de Retencién a consolidar la informacion
electrénica proporcionada por los dependientes Yy presentarla
conforme a lo establecido en el citado articulo 4 de la RND 10-0029-05
de 14 de septiembre de 2005.

d) Se concluye entonces, que por su naturaleza de contribuyente
directo, al personal de la UASB no le corresponde utilizar el software
RC-IVA (Da Vinci) Dependientes y por ende, tampoco corresponde a la
entidad ejercer la funcién de Agente de Retencién.

IV.6. En cuanto al argumento que la Universidad Andina Simén Bolivar
tramité su Numero de Identificacién Tributaria (NIT} y por ello asumié y
consintié en constituirse en agente de retencién y en esa calidad estaria
obligado al cumplimiento de los Deberes Formales: corresponde
puntualizar que habiéndose establecido que dicha entidad por efecto del
art. 3 del Convenio Sede no puede asumir la calidad de agente de
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retencion, no corresponde sancion alguna, conforme se tiene expuesto
precedentemente.

IV.7. En relacion al argumento de la entidad demandante en sentido que
la instancia jerarquica se pronuncio extra petita, corresponde precisar que
en la Resolucion impugnada si bien se hizo referencia al art. 2 del DS
21531, reglamentario del RC-IVA, nc implica que dicha resolucion sea
extra petita, toda vez que adicionalmente consigna dicho fundamento a fin
de orientar sobre la forma de tributar del personal contratado por
organismos internacionales, sin embargo no constituye el fundamento
principal en la decisiéon asumida, como se tiene también expresado en el
presente fallo.

Consecuentemente, esta Sala Plena no encuentra vulneracion a norma
expresa que amerite dejar sin efecto la resolucion impugnada en la
presente accion contencioso-administrativa, correspondiendo desestimar
la pretension deducida por la Administracién Tributaria.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucion conferida por los arts.
778 y 781 del Codigo de Procedimiento Civil, los arts. 4 y 6 de la Ley N°
620 de 29 de diciembre de 2014, falla en tinica instancia declarando
IMPROBADA demanda y en su merito, s€ mantiene firme y subsistente la
Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ/0747 /2012 de 28 de agosto de
2012, pronunciada por la Autoridad General de Impugnacion Tributaria.

. No suscribe el Magistrado Jorge Isaac von Borries Méndez por emitir voto
disidente.

Procédase a la devolucién de los: antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

astdr Se amani Villca
PRESIPENTE

smulo Calle Mamani
MAGISTRADO
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sana Nava Durén
MAGISTRADA

Gonz#lo Miguel Huftado Zamorano
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