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VISTOS La demanda contenCIoso administrativa interpuesta por Ia
GERIIENCIA REGIONAL COCHABAMBA de la ADUANA NACIONAL - DE
BOLIVIA defs.; 20 a25vta., que Impugna la Resolucién Jerarquica N° 0556/2017
de 15 de mayo copia que cursa de fs 2 a 14, emitida por la Autoridad General
de ImlpugnaCIon Tributaria, en adeIante AGIT, contestacion de fs. 99 a 115 via.,
replica de fs. 145 g 148, duplica de fs. 162;vta. a 165; memorial del tercero
mteresado cursante de fs. 51 a 58; Ios antecedentes administrativos y;
CONSIDERAI\IDOI | L 1.-1 |
.I .- Antecedentes de hecho de la demanda
: .Que |Borls Emilio Guzman Arze ‘ensu cond|0|on de administradora de la

Aduana Interlor dependiente de la GERENCIA REGIONAL COCHABAMBA de a
ADUANA NACIONAL DE BOLIVIA, se zlapersona por memorial de fs. 20 a 25 vta.,
en base a Ios siguientes antecedentesi b
'Senala que el 14 de julio de 2016,I ia Admlplstracmn Aduanera notificé de
manera personaI al representante de Ia AgenCIa Despachante de Aduana (ADA)
Acuarlo S L.| con el acta de reconOCImlento (201630124004 1689530) al haber
reallz ido jl examen documental ylo| r'econommlento fisico de la mercancia
establemo corlno hallazgo la contravencion aduanera de la DUl C-24004 de 24 de
junio de 2016 referida a error de transcripcion de datos consignandose en el
Formuiario de Registro de Vehiculos (FRV) N> 160545737 en el campo 3 (tipo)
dice: "MT150 debe decir: MT160" sancionando a la ADA con Ia multa de 500UFV;

asimismo, estab[emo la contravencion por descrlpCIon incompleta o incorrecta de
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la mercancia en la DAV N° 1689536 en el campo 73 donde debe dice: MT150
debe decir MT-160, sancionando a ia importadora Alicia Ursula Nina Quispe con
la multa 500 UFV; conforme determina el art. 101 del Reglamento a la Ley
General de Aduanas; aprobado por DS 25870 (RLGA) vy las Resolumones de
Directorio Nos. 01-012-07; 01 017 09 01- 010 09 01-021-15y 01- 024 15 por lo
cual, la ADA expresd su no aceptamon ; X !

El 11 de noviembre de 2016 la Administracion Aduanera emitic el mforime
N° AN-CBBCI-V-1476/2016, el cual concluyo que el declarante mcurno en
contravencion aduanera, debido a’ (Jue evidencio error de transcripcion. aduanera
de datos consignados en el FVI{|160545737 Campo 3 (Tipo) donde dlce
“MT150 debe decir: MT160", observamon registrada en el acta de reconommlento
(201630124004-1689530}, correspondtendo a la sancion de 500 UFV, en
cumplimiento a la RD N° 01-021- 15 yen aphcamon de la RD N°01-010-09y el fax
instructivo GNNGC-DVANC-F N°u0007/2009 por el cual se identifico gl. Ilenado
incorrecto de la Declaracion Andlna del Valor N° 1689530, Campo 73, en el item
42 donde dice: “MT150, debe decfr MT160’ determinando que el lmportador
incurrié en Contravencion Aduanera prewsta en el Art. 186 incs. a) ¥ h) de la Ley
1990 General de Adunas (LGA), -cgnrespondlendo la sancion de 500 UFV segun
el numeral 2 de Anexo 1 de:la RD 01-017-09; y finalmente respecto a la
certificacion remitida mediante correo electronico de 11 de julio de 20186, por el
proveedor Chongging Astronautic: Bashan Motorcycle Manufacturing CO Ltd.,
referente a la aclaracién del tlpolmodelo de las motocicletas, observo que dicho
documento no desvirtia la contravencmn establecida, mas aun confirnmé la
existencia de! tipo/modelo MT160 dato verificado en la plaqueta de la motomcleta
en el aforo fisico, y al no haber presentado mayor documentacion recomendd
proceder con lo dispuesto en la RD 01-024-15.

La Administracion Aduanera notifico de manera personal el 24 de
noviembre de 2016, a la ADA Acuario SRL con ja Resolucion Sancnonatorla AN-
CBBCI-RS 0209/2016, que resolvid declarar la comisién de contravencmn
atribuida a la citada ADA, en aplicacion de los arts. 186 inc. a) de la Ley 1990
101 de su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo (DS) 25870 (RLGA) ¥
Parte de Conducta 1 de la RD 01-021-15, que aprobo la inclusion de 4 nuevas
conductas del Anexo de Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y
Graduacion de Sanciones aprobado mediante RD 01 -012-07, determlnando la

contravencion de 500 UFV, por error de transcripcion de datos conmgnados en el

.
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FRV N° 160t545737, en el campo 3 (éripb) de la DUI C-24004. Asim'ismo, declard
la comisién de contravencion aduanerall atribuida a Alicia Ursula Nina Quispe, en
aplicacion del art. 186 inc. h) de la Ley 1990, la RD N° 01-010-0Q e| Fax Instructivo
AN-GNNGC-F N° 0007/2008, Numeral 2 del Anexo 1 (DAV) de la RD N° 01-017-
09, ratificand6 el acta de reconocimiento‘ (201630124004-1689530) de 13 de julio
de 20186, determmando la contravenmon de 500 UFV por descripcién en el item
42 del Campo sustancial 73 (Tipo) de la DAV N° 1689530.

Ante tal resolucion la ADA Acuarlo SRL, interpuso recurso revocatorio
contra el refendo fallo, que fue resuelto por Ja Resolucion ARIT-CBA/RA
0127/2017 de 3 de marzo, que resuelve! revoca:' parcialmente la Resolucion
Sancionatoria AN-CBBCI-RS 020912016 ndejando sin efecto la parte resolutiva
primera relacionada a la comision de coinltrlbvenclon atribuida a la ADA Acuario
SRL y en aplicacion de la multa de SQCI) UF\III

" Una vez interpuesto el recursg ]era[qumo .motivo por el cual la Autoridad
General de Impugnacron Tributaria, emltlé JJ Resolucion AGIT-RJ 00556/2017 de
15 de mayo que determlno conflrmar'el recurso de alzada, en consecuencia se
deja sin efecto la parte resolutiva prlm‘era de Ia Resoluc10n Sancionatoria N°'AN-
CBBCI RS 0209/2016, respecto a la c?rr}|s!|or'1 de contravencién atribuida a la
citada: ADA con la multa de 500 UFN: ¥ S? mantiene firme la parte resoiutiva
segunda y tercera de la mencionada ;'esldlbc]on

" 1.2. FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA

~ Manifiesta que si el despachante éief aduana no hace uso de la posibilidad
de reallzar el examen previo de merce?r?ﬁ:a?s asume la plena responsabilidad que
los datos que emerjan de un eventua| aforo f|$|co de la mercancia (art. 105 del
DS 25870) sean exactamente los rlnlémOn que ise tiene consignados en. los
documentosl soporte caso contrano| [ell' declaraglon de la mercancia no es
completa, corfecta y exacta bajo los termlnos deI art 101 del DS 25870

' =(30'ntinua y refiere que la ADA ACU‘BI’IO SRL‘ ha obviado el art 100 del DS

25870y ". haber conftado -sin n.-ngun t;po de, verificacion previa- que todos los

datos contemdos en los documentos so,oorte son exactamente los que
Correspondlan a las mercancias, ha consentrdo de mutuo propio hacer suyo el
error..." 'referente al dato en el FVR referen’;e gl tipo MT150 cuando el correcto
era MT160 b f ' |

Reitera que el error de transcnpmon en Ios (datos consignados en el FRV
es atribuible al declarante la ADA Acuario SRL .2 quien la normativa aduanera



establece que sera responsable por los errores que se cometa en la Declaracxon

de importacion, que en el presente caso asumlo para si toda la responsabllldad :

emergente de los errores cometldos por el Proveedor de las mercanmas y por el
Importador. . . [ i i[ Loy

Acusa que la AGIT y la ARIT,’ no pueden deslindar de responsabllldad ala
ADA Acuarlo SRL, quienes al haber efectuado la operacion o gestton aduanera
por cuenta del comitente (importador) asumlo toda la responsabilidad de aceptar
la informacién proporcionada por el proveedor en las mismas condiciones en las
gue consigné errbneamente en:el tFRV y sin considerar el riesgo,', asumi6 a
plenitud las consecuencias de la intervencion legal de la Aduana Nacional que
determino contravencion. ! | |

Afade y sefiala que el art. 186 inc. a) de la Ley 1990, establece la conducta
como contravencién aduanera y el art. 187 del citado cuerpo legal la sancion que
se debe aplicar por esta contravencion aduanera en el presente caso IaIRD 01-
02115 se aprueba la inclusion de 4 nuevals fconductas al anexo de Clasificacion
de Contravenciones Aduaneras y Graduaclzion de Sanciones que dice:."Error de
transcripcion en los datos cOnsrgnados= en el Formulario de Registro de
Vehiculos”, la sancion de 500 UFV, al suleto a quien corresponde aplicar dlcha
sancion al declarante correspondiendo, a la ADA Acuario SRL, no contemplando
ninguna excepcion respecto de su apllcaclon X ' |

Acusa que la AGIT de manerahmcongruente reconoce Ia exflstencnai del
error en la DUI pero de manerallpcoherén'te alega que esa contraveincnon no es
atribuible a la ADA Acuario SRL; allhaber transcrlto correctamente la descnpc;on
técnica de la mercancia, resultando el fallo emltldo por la AGIT es mcongruente
y el innegable error cometido que es reconoctdo y luego sostiené que tal no
existe. Afade que los argumentos de la AGIT resultan arbitrarios y fuera de
contexto legal, pretendiendo apllcar una causal de exclusién o eximente de
responsabilidad que no existe en la normatlva aduanera, desconociendo ia Ley
1990, otorga a la ADA la cahdad de auxiliar de la funcion publica (art 42 de la

Ley 1990). ‘ o v §

Atribuye que la resolucion Jerarqwca mal entiende que la ADA Acuano’SRL
al transcribir de manera erronea, los datos y caracteristicas de la ‘mercancia
(motocicletas) al FRV corresponde sea sancionado con la multa establecida en
la RD 01-021-15; toda vez que, se nacionalizo mercancias y no documentos

Completa que la AGIT no tomo en cuenta la labor de la ADA y cita Ia Sentencna
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217/2014 que hace referencia a las reSponsabllldades y atribuciones de las
agencuas despachantes de aduanas. )

' Flnallza senalando que la AGIT, no realizé una adecuada fundamentacién
respecto del porque no fue considerado en el analisis del €aso o porque motivo
la AGIT se apaﬂo de [a linea marcada por el Tribunal Supremo de Justicia que
establecio la labor de la ADA, careciendo e fallo impugnado de una debida

motivacion y fundamentacion que debe contener toda resolucién que resuelve
algin hecho.

I3 ’PETITORIO ' |H ,

Co| Iuyo solicitando que, en \nrtud deI 165 fundamentos expuestos, este
‘Tribunal; Jmlta sentencia revocando Ia| Resolucton AGIT-RJ 0556/2017 de 15 de
mayo,. prorlmnc:ada por la Autoridad General”de Impugnacién Trlbutana Y, en

#
'

consecuenma declare firme y sub3|stente Iaﬁ Resolumon Sancnonatona AN-

CBBCI-RS 0178/2016. L u;.l,i .

1. DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Que, por providencia de fs. 31, se admltlo la demanda contenciosa
admlmstratlva presentada por la Admlnlstlramon de Ila Aduana Interior
Cochabamti)a de la ADUANA NACIONAL' DE é@ll_lVIA ordenando su traslado.a
la AGlﬂ' a |eifecto que responda dentro |del termgno de ley. '

ASImlsmo se dispuso prowsmn CItatorla para el tercer interesado ADA

Acuano SRI.‘ iCumplidas tas dllrgenCtaslde C|tac|on la AGIT, respondié mediante
]
memorial cursante de fs. 51 a 58. ,l S '=-

|| [N

En la contestacion negativa alla demanda luego de una relacmn de los
argumentos expuestos por la GERENCIA REGIONAL COCHABAMBA de Ia
ADUANA NACIONAL DE BOLIVIA, Ia AGIT senald que no obstante estar plena
y claramente respaldada en sus fundamentos tecnlco juridicos la Resolucién de
Recurso Jerarqu:co AGIT-RJ 0556/201l7u remarclci{) !y preciso lo siguiente: I

La Admlmstracmn Aduanera en Ia presente demanda no cumple con las
presupuestios esenciales propios de un contencmso administrativo, es relterativo

en los ! fundamentos expuesto en! rnstanICIa admlnlstratwo recursijva,

Ly b

const:tuyendose en un impedimento para lngresar al fondo de Ia acclon porque
el Tribunal Supremo de Justicia no puede supllr Ia carencia argumentativa del
demandante. .

Manifiesta carencia de argumentos de |a! accron intentada, una vez que se

revisen Ios antecedentes se constatara que los argumentos de adverso son



cuestiones lnsustanCIaIes que de la factura comercial contenia errores en la
descripcion de la mercancia hecho que fue de conocimiento dela parte
demandante de acuerdo a la certlﬂcaClon del proveedor Chongqlng Astronautic
Bashan Motorcycle Manufacturing CO. Ltd., donde reconocié el Lerror de
descripcion en el tipo de motocicle’ta§ exportadias a Bolivia, habiendo éeﬁalado
que se imprimi6 errdneamente en la plaqueta de tipo: MT150 cuand'o el tipo
correcto es el tipo: MT160, aspecto que no aicanza a la responsabllidad dela
ADA en razon a que la calificacion de su conducta esta vinculada estrlctamente
al art. 186 inc. a) de la Ley 1990 y Conducta 1 de la RD 01-021-15. ;
Manifiesta que el error se orlglno en la impresmn de la plaqueta bor parte
del fabricante puesto que la documentamon soporte refleja al tipo: MT1 50 para la
descripcién de las motocicletas a ser |mportadas por lo que la DUI no! describe
de manera correcta, la mercancia sometida a despacho aduanero; sin embargo
los errores que contenga la factura comercial y la documentacion soporte en el
presente ¢caso no'son atribuibles a la ADA Acuano SRL, sino al importador quien
en base a dicha informacion elaboro la Declaramon Andina del Valor (DAV) que
consigno el error en la descnpcmn del tlpo de la mercancia S|tu*ari:ion que -
involucra otra calificacion de la conducta contraventora que no esta en[cihscusnon_
en el presente caso. I . | L | o '
Continda y refiere que, es e\ndente que la documentacion soporte prewsta
en el art. 111 del DS 25870 con la due menmonada ADA validé la DUl'y el FRV
consigna como modelo de la motoc:|cleta “MT150” por lo que establece que el
auxiliar de la funcién publica aduanera “trascribic correctamente la trascrlpqlon
técnica de la mercancia” en base a'los documentos soporte entregados por su
consignatario de manera que no su conducta no se enmarca en la 'conducta
tipificada por la administracion aduanera previsto en el art. 186 inc. a) de la Ley
1990 y la conducta 1 de la Resolucién de Directorio N° 01-021-15 no se enmarca
Sefiala falta de expresion de agravios, que la parte demandante no posee
los requisitos, menos las caracteristicas de una accion de puro derecho al no
exponer con claridad los agravios que la resolucion impugnada le hubiere
causado, solo emite desacuerdos y disconformidades ya resueltos en, fase
administrativa. ' h
Arguye que la resolucion impugnada contiene la debida fundamentacion
legal por lo que se tiene que las normas del debido proceso fueron efectivamente

cumplidas al momento de emitirse €l fallo en el marco del pl‘lf‘lCIplO de
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congruencia que hace la garantia del debido proceso, en cuanto a la cita de |a
Sentencia 217/2014, Ia cual dilucida la problematica referida a la eximente de
responsabilidad solidaria de un proceso de contrabando elemento alejado de lo

que ahora se generd como punto de controversia no siendo vinculante con [a
|
problematica planteada.

il.1.- PETITORIO

. Concluyd que, en mérito a los fundamentos eXpuestos, este Supremo
TribLiEn‘al de Justicia emita sentencia , declarando improbada la demanda
interé)qesta por la Administracién deAduana Interior dependiente de Ia Gerencia
Regiénél de Cochabamba de |3 Adu:an'a Nacional de Bolivia, manteniendo firme
y sub}éistente la Resolucion de Recué"so Jelrérquico AGIT-RJ 0556]/2017.

| 2. REPLICAYDUPLICA | - * "

-t

: EQOinhuéndo el tramite del proci:e%o; se 5:ﬁ§§enté el memorial de réplica que
cursd e fs1145 a 148, asi como la duphqa (fs?.;:1l é2 vta. a 165), slendo el estado

"Iﬂi

de Ia éa’u'sé, ino habiendo mas que_:tr'amjtar, @hif.s. 166, se dispone Autos para
Senten:'cia. " g

- Pl
i L Iuf3”
La Agencia Despachante de Aduana ﬁ}l'(;:uario SRL, en su condicién de
e I . qhe, . ' ' .
tercerlo"mtert?sado, responde la demanda conforme se acredita del memorial
cursante de fs. 51 a 58. ' '

L = , .
‘. |CONSIDERANDO II: En mérito a los,§_ntecedentes descritos, la Sala
Conte cio:éq y Contenciosa Administrativa, qu'!j,ql;y Administrativa Segunda de|

: o - . { _— iy .
Tnbunlal Supremo de Justicia, previo a pronunc;ﬁms,ge a la pretensién conteniga en

e d‘emia:mdé contenciosa administrativ'aiI !lt%:onsid?'r,é fnecesario realizar la siguiente
pun;uélizacic’m. i 'E, Lo ‘

Por.imperio de |a Ley N° 620: c_!l:le§l'w_31 cit-; diciembre de 2014, se tiene
reconocida |a competencia del Trib'un;al 'Sup‘remo de Justicia en su Sala
Contenciosa y Contenciosa Administ:rgtii\‘/a,apa'rlﬁ !la resolucion de la presente
controversia, tomando en cuentg léllﬁhgtural;e%'zal del proceso contencioso
administrativo, que reviste las caractle}ri$tlic:asv:i:d;|§eiun juicio de puro derecho,
mediante ~e4|| ici'L{aI al amparo del art. 4 inciso'l) c:ie 'l;a’?illrey 2341, este Tribunat realiza
el control judicial de legalidad, sobre un determinado caso concreto expuesto por
la parte demandante, respecto a los acto§ ejercidos por Ia autoridad
administrativa,. a tiempo de emitir la Resolucion Jerérquica, aspecto este que

acredita haberse agotado la via administrativa.



Ii.1. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA

Establecida la competencia para la ;presente resolucion; corresponde
ahora la 'naturaleza procesal de una demanqa contenciosa administrativa, e
ingresando a efectuar el control de legahdad sobre la aplicacion de la ley, en el
caso concreto, compulsados los argumentos expuestos en la de anda 'y
contestacion, los antecedentes prolcesales, ‘la Resolucion Jerarqwca A(|3|T RJ-

0556/2017, de acuerdo al siguienteﬁg{puesto ||
dh o ;
Se advierte que la problematica traida a juicio, de éste Tri'buriwal' se

circunscribe en determinar: “Si la AGIT interpretd erroneamente la normativa
tributaria para establecer Ia falta de tipicidad de la contravencion sancionada”.

I.2. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO | '

De acuerdo a la problematlca planteada, se realiza una mterpretacnon
desde y conforme a la Constitucion Politica del Estado, el bloque de
constitucionalidad y las normas ordmanas aplicables al caso concreto; en ese
sentido, se tiene lo siguiente: P L

En el marco del control* de legalldad que realiza este Trlbunal
corresponde, en virtud a la controvc!:rSIa verificar la correcta aphcacmn de la ley
en la Resolucién Jerarquica |mpugnada 'Y siendo que las observaciones que
realiza’ el demandante recaen sobre la legalidad y tipicidad de la conducta
sancionada en el Sumario Contravenc1ona| corresponde realizar las sngmentes
consideraciones de orden legal y Junsprudenmal )

La Constitucion Politica dei Estado en sus articulos 180 y 232, reconocen
al principio de legalidad como prlnC|p|o rector de la jurisdiccion ordlnana ,y la
administracion pUblica, asi como fambién el art. 116.11 contempla su esenc1a al
indicar que: “Cualquier sancion debe fundarse en una ley anterior al hecho
punible”; entendiéndose a partir de la mterpretacnon realizada por el Tribunal
Constitucional Plurinacional en la SCP N° 0770/2012 de 13 de agosto que: “El
principio de legalidad se constituye en un elemento sustancial de todo aquel
Estado que pueda identificarse como un Estado de Derecho; resulta,coincidente

en la doctrina, identificar a este principio como el limite penal para que nadie
pueda ser condenado por la perpetracion de un hecho, si éste no se encuentra
descrito’ como figura delictiva con el establecimiento de su " correspondiente
consecuencia juridica por una ley anterior a su comision. (...) se encuentra
conformado a la vez por varios sub principios, entre ellos, el de taxatividad,

referido precisamente -valga la redundancia- a la taxatividad de la norma
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procesal e rmplrca fa suficiente predetermmacron normativa de los ilicitos y sus
consecuencras juridicas; pues la indeterminacion supone una deslegalizacion
material encub:erta por otra parte se encuentra el principio de tipicidad que
desarrolla el principio fundamental «nullum crimen, nufla poena sine lege», se
aplica como la obligacion de que los jueces y tribunales apliquen la ley sustantiva
debidamente enmarcando Ja conducta def imputado exactamente en el marco
descriptivo de! la ley penal a efectos de no incurrir en calificacién errénea que
afecte al debido proceso y devenga en defecto absoluto insubsanable; (...) en
aras de fa Segundad juridica es mdrspensable que Ia norma punn‘rva sea penal o

-'.“u

admm!stratrvla

accion ? la ‘oision que la contrawenen y que, se pretende sanc.'onar La
cal:ﬁcafroin de iun hecho como ilicito y la frjacron de sus efectos juridicos deben
ser prefaxrstentes a fa conducta de! sujeto al que se considera infractor.” |
Por su y:l)arte, el art. 6.1. num. 6 de la Ley 2492, dispone: “/. Solo la Ley
purr.-:‘da:i 6. “Tipificar los ilicitos tributarios y eétablecer las respectivas sanciones’,
norma f:oncordante con el art. 283 del DS N° 25870 que establece: “Para que un
acto,, hecho u omijsién sea cahfrcado como contravencron aduanera, debera

existir mfracc}:ron de la Ley, del presente regiamento 0 demas disposiciones

: admmrsfrat:vas que no constituyan delrtos aduaneros No habra contravencron

" por mterpretacron extensiva o analogrca de Ia norma. Cuando por un mismo

hecho Se incurra en mas de una contravencron se aplicara la sancién mayor o
mas grave. " ostentando la Admmlstracron Aduanera la facultad de callflcar y

sancionar admlnlstratlvamente las contravencrones aduaneras, conforme lo
dispuesto en eI art. 284 del referido DS 25870. ! i)

i | ( |

I‘E l erlto a los criterios expuestos,r corresponde precisar que la potestad
s | 3

admrnlsit

' | 5
at|va|sanc:|onator|a del Estado encuentra un limite en ei pnnmpro de
Iegalrda

I

1

,i eP |\rrrtud al cual, de forma |pre\na a[ procesamlento y sanmon'de

L0

contrav!encronela_s, debe observar si la conducta,objeto del juzgamlento 1s8e
! II 1

encuentrardescrrta enlaleyo reg[ameqto como contravencron o falta, para poder .

I 1y

Ty o ‘3..

ol

1

ser objeto delrsancron no pudrendolut:llzarse la analogia como método | de:

lnterpreta0|on para suplir y/o presumir - conductas 0 sanciones que no ise
encuentren expresamente establecidas en la’ Iey] "

i

EI art 1091 de la Constitucion Politica de[ Estado sefiala que todos los

derechos porrella reconocidos son drrectamente ‘aplicables Y gozan de iguales

garantlas para su proteccion, en ese sentrdo Ios arts 115, 117.1 y 180. 1 de la
i



Constitucién, garantiza el derecho al debido proceso que se constituye también
en uno de los principios de la jurisdiccic')n ordinaria conforme el art. 30.2 de la Ley
de Organo Judicial que establece } fmpone a toda persona que ter}J:ga de'recho
a un proceso justo y equrtatrvo |en e/ que sus derechos se acomloden a lo
establecido en sus drsposrc:one.s;,, jun’dicas generales aplicables a-.los que se
hallen en una situacién simifar... A :

El art. 42 de la Ley General de Aduanas, sefiala: “Ef Despachante de
Aduana, como persona natural. y||profes:onal es auxiliar de la funcién publica
aduanera. Sera autorizado por la Aduana Nacional previo examen deusufrc:enc;a
para efectuar despachos aduanerés y gestiones inherentes a operac:ones de
comercio exterior, por cuenta de terceros En mérito a esta normativa legal las
Agencias Despachantes de Aduana al funglr el rol de auxiliar de la funcion publlca
aduanera, la ley determina sus fﬁlgicilo;es {/ atribuciones, plasmados ‘en’ eI‘ art 45
de la citada disposicion legal, que e‘shpula "EI Despachante de Aduana t!ene las
siguientes funciones y atnbuc:ione‘is a) Observar el cumplimiento de r’as normas

legales, reglamentarias y procedrmentales que regulan los regrmeneé aduaﬁeros
i

en los que intervenga. b) Efectuar despachos aduaneros por cuenta de terceros
ot [
debiendo suscribir personalmenteu las deolarac:ones aduaneras mclu;)e{wdo su

g

namero de licencia y matncula profesrona! emitida por la Camara Nac:onal

Il| T

Despachantes de Aduana. c) Dar fe ante la administracion aduaneria por la
correcta declaracion de canttdad calidad y valor de las mercanltl‘lﬂa.sl,lc')bjeto
de importacién, exportacién o, de otros regimenes aduaneros, amplarab'os
en documentos exigidos por;' disposiciones legales correspond;entes. La
Aduana Nacional comprobara la correcta declaracion del despachante de adgana
(...)"

A su vez, el art. 111 del Reglamento a'la Ley General de Aduanas, seﬁala:
“El Declarante esta obligado a obféner, antes de la presentacion de la declare?cién
de mercancias, los siguientes documentos que debera poner a disposicion de la
administracion aduanera, cuando ésta asi lo requiera: a) Factura 'Comt_ercial 0
documento equivalente, segun corresponda, en original, b) Documentos de
embarque (guia aerea, carta dq'pé‘rte, conocimiento maritimo o conocimiento de
embarque), original 0 copia; ¢) Parte de Recepcion, original; d) Lista de Empaque
para mercancias heterogéneas, original; e) Declaracion jurada del valor en
aduanas, suscrita por el importador; f) Péliza de seguro, copia; g) Documento de

gastos portuarios, en original; h) Factura de gastos de transporte de la mercancia,

.
i
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especifica. {.os documentos sefialados en los incisos e), f, g), h), i, J), y k), seran
: . , |
exigibles cuando Corresponda, conforme a las normas de la Ley, ef presente

¢
0

por la administracion aduanera, el déclarante .o Despachante de Aduana,
v , _'l . ] { .
asumiran 'responsabilidad sobre |a. veracidad y exactitud .de los datos

ol dlis ‘ . ;
de' Ilenad.q,' tales como tachaduras, enmle‘ndrlstls;,i borrones u otros defectos que
. e ., ' e 1, :
nhabiliten! 84" aceptacion, ¢) Exacta,|.cuando llos datos contenidos en:-ella
R L e . |
correspondan ‘en todos sys términos a la; doq:u'mentacién de respaldo dsf las
. o ) . ik }

i |1 ' . i . . .
D@f l:ag'irgvisién de antecedentes adrrrlin‘istrativos Se evidencio que la ADA
valido Ia"‘DUl|2016/301/C-24004 a nombre dé Alicia Ursula Nina Quispe, luego la

Administracion Aduanera demandante emitid el acts de reconocimiento



3 (tipo) dice: MT150 debe decir MT160 (fs. 5y 6 a 10 de antecedentes

administrativos). i
U]

Ahora bien, continuando con, |os antecedentes ia ADA Acuario SRL de.

acuerdo a.la normativa, presento la. stguxente documentacwn establecida en el
art. 111 del DS 25870 de fs. 35a41 cursa ,factura comercial N° N600SDW 16002
de 12 de mayo de 2016, emitida por el proveedor Chongqing Astronautic Baéhan
Motorcycle Manufacturing Co. Ltd que descrlbe 96 unidades de MT150
MOTROCYCLE IN CBU CONDITION la hsta de Detalle del numero de chaSIs y
el nimero de motor emitida por el]proveedor Chongqing Astronautic Bashan
Motorcycle Manufacturing Co. Ltd. ,i que descnbe en los 96 items el modelo
MT150; e! Bill of Lading N° SUDUN6458A08F048 describe a 96 paquetes
NMONTERO BRAND MOTROCYCLE g T150) IN CBU CONDITION AND
BATCH OF SPARE PARTS, la planllla de,Gastos Portuarios N° M- 1016131817
de 17 de mayo de 2016, que descnbe 96 PACKAGES! MONTERO BRABD
MOTORCICLE (MT150); la carta»'l Porte thternacional por Carretera| N°
SUDUNB458A08F048, que describe - CONT1X40 SUDU563033- GSTC 96
PAQUETES SIENDO MOTOCICLETAS EMSANBLADAS (CBU) |LIIARCA
MONTERO WMODELO MT150 Y- IREPUESTOS DETALLE EN LlSTA DE
EMPQUE TARA 4040 KG NO INCLUIDA EN PESO BRUTO; Mantflesto
Internacional de Carga por Carretera/ Declaracién de transito Aduanero N° 2016
248013 de 13 de mayo de 2016, que describe 83NXB SMRQ SUDU563033 -6
40RG 1/1 STC.96 PAQUETES SIENDO MOTOCICLETAS ENSAMBLADAS

(CBU) MARCA MONTERO MODELO N’IT150 Y RESPUESTO DET#ALLET‘ EN.

LISTA DE EMPAQUE.TARA 4040KG NO INCLUIDA EN PESO BRUTO y el
Parte de Recepcion N° 301 2016 261535- SUDUNG458A08F048 de 16 de fnayo
de 2016, que describe STC.96 PAQUETES SIENDO MOTOCICLETAS
EMSAMBLADAS (CBU) MARCA NMONTERO, MODELO mMT150! Y
REPUESTOS. DETALLE EN LInSTA DE EMPAQUE. TARA 4040 KG NO
INCULIDA EN PESO BRUTO.

Conforme a las caracteristicas contenida en los documentos desglosados
supra, refieren al soporte de la Declaracion de Mercancias (art. 111 del DS 2857)
del contenido de las mismas se identifican el modelo o tipo como NIT150
conteniendo la informacion correcta en los documentos soporte y en el FRV al

encontrarse debidamente transcritos, consecuentemente no corresponde la
aplicacion del Fax Instructivo AN- GEGPC-F-N° 0007/2009, vya que la

-t
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docg.[méntécic')n Soporte tiene la informacjon necesaria para identificar de manera
plerié la mercancia, por otro lado el indicado Fax Instructivo no constituye fuente
normativa tributaria (art. 5 Ley 2492).

! Consiguientemente en aplicacién del art. 101 del DS 25870 la declaracion
de fnercahcfas debera ser completa, correcta y exacta, cuando los datos

cont'enidos en ella (declaracion de mercancias) correspondan _en todos sus

terminos a Ia documentacién de respaldo de las mercancias, evidenciandose en

el caso de autos que del analisis de’la documental adiunta a los antecedentes
administrativos cumple con ia normativa referida, al haber sido registrado los

! Lo ! i . : .
datos-enlel FRV como parte de la DU respec_:tc':n'al'modelo/tlpo correspondiendo
lo redistra'qd len la documentacion de respaldo. Ji

Que'k!: eéstablecido en el RD 0ﬂ-Q21-1 5] gfe; verifica que el FRV forma parte

la indicada normativa, en su parte p’ert:i;ne'nte, establece “Conducta 1: Régimen
Aduar}ero: Importacién al Consumo yIAdIﬁisién Temporal, Sujeto: Declarante, _
l Descripcion de la Contravencign T Sancién

d

Errori de trascripcién de datos cons‘jér?ados en el Formulario de | 500 UFV
Regi#tro de IVehiculos Ii .’;: RIHE . ‘
La Reésolucién Sancionatora 'N% AN-CBBCI-RS 0209/20186, deciare Ia
cpmisibn dél‘ contravencion atribuida a‘.! la ADA Acuario SRL “...por error de
trascﬁbqiérivf d(la‘! datos consignados en ef I}:cirmu}a;}fd de Registro de Vehicu!os;" N°
1605425?‘37;'iéririe[ campo 3 (tipo) de la DUI 2016/50'1/0-24004...". el contenido en
la resolqcit?p&. n:o ha entendido que todos ok demas documentos descritos supra
se encuén;?ejri]g conforme el art. 111 'del DS (27580) RLGA, sin embargo la
indicada *Re::é.:o“lucién enmarca la conducta de la ADA a la comision de
contravén?cié‘nl;"...en aplicacion de los Art:l’culols: 42, 45 y 186 inciso a) de su
Reglamerl}tcf): () y parte de Conducta 1 de la Resolucién de Directorio N° 01-021-

I . SR .
15...", por lo IQL!le en_observancia de| principio de tipicidad, como elemento gue

; i
hace a| Drinbipio de legalidad, se concluye queé la conducta observada, no .se

encuadra en Ia_descripcic’m de Ia contravencion aduanera, establecida en la RD

1



N° 01-021-15, no pudiendo aplicarse_la analogia o interpretacion extensiva para

configurar una contravencion. o ; !

Es este aspecto, es necesano refenrse al Principio de Legali'dad

$

reconocido en nuestra normativa, como la garantra jurisdiccional de que nad|e '

pueda ser sancionado, sino en wrtud =de un proceso desarrollado conforme a las
reglas establecidas en el procedimlento especﬁ" co, en el que se respeten las
garantias otorgadas por la ley, cohglendose que por mas, que una cond!ucta
aunque parezca reprochable y por mucho que pueda lesionar algun derecho, no
puede conceptuarse como delito, Sl la Ley no la describe de manera taxativa, lo
que ocurno en el presente caso, ewdenclandose el exceso cometu::io porla
Admlnlstracmn Tributaria Aduanera. : | TR |

Con relacion a las causales de exclusu')n de responsabilidad que~ar_]guye
la parte demandante de acuerdo al analisis reahzado lineas arriba se ewdencm
que la ADA Acuario SRL, no se ajusto ala contravencmn de error de trasbnpmon
de los datos consignados en el FRV, lo qualg no corresponde pronunmamlento
alguno, al haberse establecido que' la transcripcion de los documentos soporte
fue realizado correctamente al FRV con relacion a la documentacic’;ﬁ soporte
conforme exige el art. 101 del DS, 285?0 por cuanto no es evidente la: comls;on
de la conducta de error de trascripcion ni falta'de datos que amerite ia lnspeccmn
previa atribuida a la ADA Acuario SRL. ; |

En consecuencia, de ninguna forma puede tipificarse una conducta cOmo
contravenmon aduanera cuando Ia mlsma se basa en el supuesto mcumplimlento
de transcnblr correctamente la descnpmon tecnlca de la mercancia hecho qhe no
se demostré en absoluto mas por. el contrario la auxiliar de la funcion publtca
aduanera transcribié correctamente la descripcion técnica de la mercancia
tomando en cuenta los documentos soporte entregados por su consignatario, de
lo cual la conducta calificada por la Administracién Aduanera no se enmarca en
el tipo sancionatorio calificado. '

_En cuanto a la incongruencia de la resolucion impugnada, de la revision
de antecedentes y lectura de la Resolucion AGIT-RJ 0556/2017, se establece
que ésta fue pronunciada sobre todos y cada uno de los motivos y.punto:s del
recurso jerarquico planteado por la Administracion Aduanera; habiend@ las
Autoridades de Impugnacion Tnbutana en las instancias de Alzada y Jerérquica,
identificando con precision los puntos de controversia, desarrollande los

fundamentos técnico juridicos suficientes en relacion a los aspectos cuestiorliados
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por el rgcurfente, en el marco de las atribLu'cion'esgconferidas por los arts. 139 inc.
b) y 144 dé !Ié Ley N° 2492 en el sentido de: “conocer y resolver, de manera
fundaf??ehté;ya, los Recurso Jerarquicos conl_"ra las Resoluciones de los
Subfnteaneh;es Tributarios Regionales”, y art. 211 de Ia Ley N° 3092, tal cual
exige Ios arts. 28 inc. e)y30inc. a) dela Ley N° 2341; consiguientemente, no es

evidente que la Resolucion impugnada adolezca de falta de motivacion y
fundarﬁentac'ién.

Si bie"nl la motivacion y fundamentacion nc'J‘ implica la exposicién ampulosa
de E:Eonig,iid?ra;(::iones y citas legales, no es menoﬁ i?iéerto, que debe reisponder t:c;dos
'los ibl{":‘}tbga?! agravio demandados tal é:ual sué:%ﬁt{é en el caso de autos; pues del
cI:onl“ﬁe:ni:d:o dé la resolucién impugﬁad:a %e f[c—:f;\if:ilcl:encia que sus' fundame;:ntcl)s
cont.ief’ne'n |as debidas apreciaciones‘, ; vél?rqcﬁﬂc‘irﬁes, hechos, antecedenté;:fs oy
derechoiapl'icable conforme exige el art. 21?1 éltlala Ley N° 3092, entendiéndose
en corisecuencia que las normas de| debido " proceso fueron efectivamenté
|

" N n - - -y II
cumplidas, no encontrandose ninguna omision indebida o violacién al respz-lz-pto,

b - .
al haber cumplido a momento de 'emitir Resglu0|on, con los presupuestos
exigidc:)s por el art. 28 inc. e) de Iavl_iefy -|Nf" 2]3f”| que establece: "Deberé'!‘ser
fbndar}i?ntééjb, expresandose en forma

} b

. ¢ c‘!oncret'a: {Iéfls razones que inducen a e'r?itlir
el ac;téi).‘.‘..’;”,”rilj?'rma relacionada con é?-‘llla'ﬁi;rtr' 30!mc' a) del mismo cuerpo legal,
concordantelcon el art. 31.11 del DS NT27i13. . |
En, ests sentido, se constata:E;qlfjea la Resolucion AGIT-RJ 0556/2017,
contierie la fur?damentacién y motivaclibp:fs?bre-,los aspectos cuestionados por el
dema‘,nfdé'nte!en'el marco del principio,'?de:iczjr{grugncia que hace a la garantia:del
debidoi Hroceso; por lo que la aé;ti;éci'én de la autoridad administrativa
deman%ﬂ.’:}u::ié-, no Iha lesionado e] debid(f)i pr;pc'e'so br:evisto porelart. 115 dela CPE
Yy menas ?gnllii:npurrir en alguna causalj q'que'; agmérj;e la nuiidad de Ia Resoluc'i'én'
Jerér'qq;i?a lr:nip':imgnada. ; I B ; iz

. ., . bR Pl . . . Y
: En'conlsecuenma, este TnbunaIiSuplremoi.Jde Justicia concluye.que%-la‘
Yo ey I ' :

autoridad }e’ﬁé‘f'ciuica al emitir [a Resolu'c':ié’)?‘: iffn'pugn_atda. cumplié con la normatjva
administr?ti-f\/:aalllegal citada, no habiénc'lilois:e é@cqﬁtrqdo inconsistencia o errc’méa
interpretaéién de normas que genereﬁlvulneracién de derechos, en el ejercicio
del control de legalidad, oportunidad, conveniencia o inconveniencia de los actos
realizados en sede administrativa, corresporﬁdiendo, €n consecuencia, mantener
firme y subsistente la Resolucion AGIT—RJi ("1556;/2:(5%7.

S '.':‘i ;

' }
\



POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa Social' y
Administrativa Segunda del Tnbunal Su;?remo de Justicia, en e]el'CIClO .de lo
establecido en los arts. 2.2 y 4 de la Ley N° 620 de 31 de diciembre ¢ e 2014 V4
781 del Cdédigo de Procedlmlento Cw:l falla en Unica instancia declarando
IMPROBADA la demanda contenclosa adm1n1stratwa de fs. 20 a 25 vta
interpuesta por la Gerencia Reglonal Cochabamba de la Aduana Nacnona! de
Bolivia, mediante su representante contra Ia Autoridad General de Impugnamon
Tributaria, en consecuencia, sermannene firme y subsistente la Resolucron

;. ' 1
Jerarquica AGIT-RJ 0556/2017 de 15 de mayo X i b
|
Procedase a la devolucién .de los antecedentes administrativos: refnltldos

Il
!

a este Tribunal por la autoridad demandada sea con nota de atencion.

Registrese, notifiquese y. i_de;yuelvase

Magistrado Relator: Ricardo Torres Echalar

uTRAD- i

[ convenpiosa ADM. 1 b
CTRATIVASEGUNDA |
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Br. Gesar Camargo Alfare
SEl.f'r.TJ\r!Of‘ SALA
EALA CONTRNCIOSS, LONIENCIOSA ADM
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Estado P}urinacional de Bolivia
i Organo Judicial
Tribunal Supremo de Justicia

CITACIONES Y NOTIFICACIONES
EXP.332/2018

En Secretaria de la Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa Social
y Administrativa Segunda, del Tribunal Supremo de Justicia, a horas 09:15
‘minutos del dia VIERNES 11 de SEPTIEMBRE del afio 2020

Notifi que a:

AUTORIDAD GENERAL DE IMPUGNACION TRIBUTARIA -AGIT
~ * REPRESENTANTE: LUIS FERNANDO TERAN OYOLA

Con SENTENCIA N° 221/2020, de fec':ha 20 de agosto de 2023, mediante
copia de ley, fijada en el tablero judicial, de Secretarla de la Sala
Contenciosa y Contenciosa Administrativa Social y Administrativa Segunda,
del Tribunal Supremo de Justicia, quien impuesto de su tenor se notifica,
segun se establece en los Arts. 82 y 84 de la Ley N° 438, en presencia de
testigo que firma. i ;:
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