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SALA PLENA
SENTENCIA: 220/2017.
FECHA: Sucre, 18 de abril de 2017.
EXPEDIENTE: 1094/2013.
PROCESO: Contencioso Administrativo.
PARTES: INPA PARKET LTDA. contra la Autoridad

General de Impugnacion Tributaria.
MAGISTRADA RELATORA: Norka Natalia Mercado Guzman.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de fs.
55 a 58, en la que la Administracion Tributaria impugna la Resolucion de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1438/2013 emitida el 13 de agosto por la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria, la contestacion de fs. 132 a
135, el memorial presentado por el tercero interesado de fs. 71 a 75 vta.,
antecedentes del proceso y de emision de la resolucién impugnada.

1. CONTENIDO DE LA DEMANDA.
I.1. Antecédentes de hecho de la demanda.

Michel Mauricio Feeney Suarez en representacion de la empresa
demandante INPA PARKET LTDA., sefalé que la Administracion Tributaria
a través de la Vista de Cargo No. 79 12-720-00110VI04905-05918/2012,
procedié a invalidar el crédito fiscal de las notas fiscales observadas segun
Orden de Verificacién No. 00110VI04905, argumentando que no contienen
suficiente respaldo contable y/o medios de pago que demuestren la
procedencia del crédito fiscal declarado, asi como la efectiva realizacién de
las transacciones por las notas fiscales observadas. Agregd que el 28 de
diciembre de 2012, se emitié la Resolucion Determinativa 17-00541-12,
resolviendo ratificar las observaciones realizadas.

Planteado el recurso de alzada ante la Autoridad Regional de Impugnacion
Tributaria de Santa Cruz, emitié la Resolucion ARIT-SCZ /RA-0431/203 de
20 de abril, que resolvio revocar parcialmente la Resolucion Determinativa,
es decir, validando 25 notas fiscales por el importe de Bs. 814.492,84.-
que genera un crédito fiscal de Bs. 105.884, sin embargo, la Autoridad
General de Impugnacién Tributaria con Resolucién de Recurso Jerarquico
AGIT-RJ 1438/2013 de 13 de agosto, determiné revocar la citada
Resolucién de Alzada, sefalando que no figuran en antecedentes
documentacion contable, en tal sentido se solicitd aclaracién y enmienda,
pidiendo sefale a qué fojas de los antecedentes administrativos cursa la
solicitud del Departamento de Fiscalizacion exigiendo la presentacion de
documentacion contable a que hace referencia en su fundamentacién, sin
embargo la citada autoridad mediante Auto Motivado AGIT-RJ 0115/2013,
indicé que los numerales 4, 5 y 6 del art. 70 de la Ley 2472, expresa que
es obligacién del sujeto pasivo, respaldar sus actividades y operaciones
gravadas, demostrar la procedencia y cuantia de los créditos impositivos y
facilitar la tarea de control, determinacion, comprobacioén, verificacion y
fiscalizacion; la aclaraciéon efectuada por la autoridad demandada es una
prueba categérica de la falta de fundamentacion de hecho, ya que
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Concluyo sefialando que resulta evidente que en la Resolucién emitida por
la autoridad demandada se ha incurrido en incongruencia en la
fundamentacion de hecho que sustenta el acto impugnado, ademas de una
falta de valoracion factica de los descargos presentados en el expediente.

1.3. Petitorio.

Concluyé solicitando se declare probada la demanda y se revoque la
Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1438/2013 de 13 de agosto,
por consiguiente s deje sin efecto la Resolucién Determinativa 17-00541-
12 de 28 de diciembre de 2012.

11. DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA.

La Autoridad General de Impugnacion Tributaria, se apersono al proceso ¥
respondié negativamente con memorial que cursa de fs. 132 a 135,
sefialando que, no obstante que la resolucion pronunciada esta plena y
claramente respaldada en Sus fundamentos técnico-juridicos, cabe
remarcar y precisar 1o siguiente:

Que los documentos probatorios presentados, se encuentran relacionados
o las 25 facturas observadas por la Administracién Tributaria, v en €l
analisis realizado en cuanto a los hechos o documentos que demuestren la
transmisién de dominio de los bienes se advierte que 1o s€ produjeron
pruebas que den certidumbre de la transmision de los bienes que habria
adquirido y por los cuales se generd la factura por la que se apropia
crédito fiscal, siendo que no figuran en antecedentes documentacion
contable que acredite €l ingreso de los bienes adquiridos a los activos del
sujeto pasivo, COmMo libros diario, mayor, auxiliares, kardex y/o registro de
almacenes, de modo que €8 importante sefialar que los numerales 4, 5y 6
del art. 70 de la Ley 2492, establece las obligaciones del sujeto pasivo de
respaldar las actividades y operaciones gravadas, demostrar la procedencia
y cuantia de los créditos impositivos y facilitar las tareas de control,
determinacion, comprobacion, verificacién, fiscalizacion. Agrega que, el art.
36 del Codigo de Comercio, dispone que el contribuyente debe llevar una
contabilidad que cumpla toda la normativa y demuestre la situacion de
sus negocios mediante medios fehacientes de pago, debiendo llevarse un
libro diario conforme estipula el art. 44, en el cual se registren dia por dia
las operaciones realizadas, cuya informacion se traslada al Libro Mayor, en
el mismo orden progresivo de fechas, importes deudores 0 acreedores de
cada una de las cuentas afectadas, con las operaciones, para mantener los
saldos por cuentas individuales.

Recuerda que en el procedimiento del sistema contable, se tiene entradas y
salidas a partir de formularios emitidos o recibidos que surgen de
transacciones con terceros o de operaciones internas, datos que son
registrados en comprobantes, cuyo contenido luego es volcado a registros
cronolagicos (libro diario), posteriormente a registros tematicos ©
clasificados (mayor general y subsidiarios), en base a los cuales se extraen
los Estados Financieros, por lo que es imprescindible para las personas
naturales y juridicas este sistema de registro, razon suficiente para decir
que la contabilidad es un medio de procesamiento de la informacion
financiera sujeta a medicion y analisis.
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. En el curso del procedimiento labr6é cuatro Actas por Contravenciones

" El 16 de diciembre de 2012, la Administracién Tributaria ‘emitio el

- Exp. 1094/2013, Contencioso A
PARKET LTDA. contra la Autoridad Gen
Tributaria.

La Administracion Tributaria emitié la Orden de Venix
00110VI04905 de 10 de septiembre de 2012, con el objeto d

los hechos y/o elementos correspondientes al crédito fiscal I
periodos fiscales enero y marzo a diciembre de 2008, de la‘em
Inpa Parket Ltda., adjuntando un detalle de facturas observa
requiri6 las declaraciones juradas, Libro de Compras IVA, notas fis
de compras originales y medio de pago de las facturas observadas (fg*
4 de antecedentes administrativos Anexo 2}. ‘

El contribuyente presenté a la Administracion Tributaria las facturas'de;
compra, declaraciones juradas, libro de compras, comprobantes
contabilidad y fotocopias de cheques de los periodos enero, marzo'a’
diciembre de 2008, asi consta en €l Acta de Recepcion de Documentos:
de 25 de septiembre de 2012 (fs. 9 Anexo 2).

Tributarias vinculadas al Procedimiento de Determinacién, por
incumplimiento a deberes formales (fs. 577 a 580 Anexo 4).

Informe CITE: SIN/GDS/DF/VI/INF/02796/2012, el cual concluye que
las notas fiscales no cuentan con documentacién contable ni medios de
pago que respalden y demuestren la efectiva realizacion de la
transacci6én, asimismo, no han sido dosificadas o estan fuera de rango
autorizado por el SIN, o no estan vinculadas a la actividad gravada, en
consecuencia no son validas para el computo del crédito fiscal (fs. 581 a
591 Anexo 4).

" El 27 de noviembre de 2012, la Administracion Tributaria notifico la

Vista de Cargo No. 7912-720-00110VI04905-0591/2012 de - 16 de
noviembre, estableciendo una deuda tributaria de 273.120,00 UFV.-,
equivalente a Bs. 489.274,00.-, por concepto de Impuesto al Valor
Agregado (Crédito Fiscal IVA), que incluye el impuesto omitido,
intereses, sanciéon por omisién de pago y multa por incumplimiento de
deberes formales {fs.592 a 608 Anexo 4}.

. El 31 de diciembre de 2012, se emitié la Resolucion Determinativa 17-

00541-12, con la que se determiné sobre base cierta las obligaciones
impositivas del sujeto pasivo, por un monto que asciende a la suma de
176.294 UFV, importe que incluye tributo omitido, intereses, sancion
por omision de pago y la multa por incumplimiento de deberes formales
correspondiente al IVA de los periodos fiscales abril, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2008 {642 a 652 Anexo
S5).

. La empresa contribuyente planteé recurso de alzada a la Autoridad

Regional de Impugnacién Tributaria de Santa Cruz, instancia que con
la Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-SCZ/RA 0431/2013 de 20 de
abril, revocé parcialmente la Resolucién Determinativa, dejando como
valido el importe de Bs. 814.492,84.- que genera un crédito fiscal valido
de Bs. 105.884, para las facturas que detalla en el cuadro respectivo, ¥
en cuanto a las facturas 5 y 116899 depura el importe de Bs.
50.708,40, que generan un crédito fiscal invalido de Bs. 6.592, por no
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los reparos y en el caso, las facturas y las observaciones a cada una de
ellas. Se tiene presente que después de valorar las pruebas presentadas
por el sujeto pasivo, se emitié la Resolucion Determinativa que modificéd el
tributo omitido, determinando una deuda tributaria en la suma de
176.294 UFV, acto que ha sido confirmado mediante la Resolucién
Jerarquica ahora impugnada. .

En el caso de autos, es evidente que el sujeto pasivo aportd documentacion
y demostré la onerosidad de las transacciones observadas, presentando
cheques, comprobantes de pago, extractos bancarios y certificaciones de
proveedores, sin embargo la misma no fue suficiente para desvirtuar las
observaciones establecidas en la vista de cargo, pues no se¢ aportd
documentacién que acredite la transmision de dominio de los bienes o
servicios que habria adquirido por los cuales se generd la factura por la
que apropia crédito fiscal, siendo que no figura en antecedentes
documentacién contable que acredite la realizacién efectiva de la
transaccion, conforme sefiala el art. 70 numerales 4, 5y 6 de la Ley 2492,
que establece las obligaciones del sujeto pasivo de respaldar las
actividades y operaciones gravadas, demostrar la procedencia y cuantia de
los créditos impositivos, lo cual se debe reflejar en un sistema contable que
respalde con documentos las operaciones realizadas.™

Ahora bien, el reclamo de la empresa demandante que no se ha descrito o
detallado las notas fiscales que corresponden a la adquisicién de bienes,
especificando los datos de las mismas, asi como el hecho que los
fiscalizadores no le requirieron otra documentacion, corresponde senalar
que en el punto 1V.4.2, la Resolucién Jerarquica realizé la descripcion del
proceso de determinacién, asimismo, corresponde puntualizar que en la
vista de cargo que es la base de la Resolucién Determinativa, se consigno
claramente el origen de los reparos y en el caso, las facturas y las
observaciones a cada una de ellas, por lo que el contribuyente tenia la
obligacion de desvirtuar dichas observaciones con documentos contables
que respalden la efectiva realizaciéon de la transaccion, conforme determina
el art. 70-4), 5) vy 6) de la Ley 2492 (CTB).

Por otra parte, en observancia de los arts. 4 y 8 de la Ley 843, para que un
contribuyente se beneficie con el crédito fiscal producto de las
transacciones que declara, éstas deben cumplir con tres requisitos: 1) La
transaccién debe estar respaldada con la factura original; 2} Que la
transaccién se encuentre vinculada con la actividad gravada; y 3) Que se
haya realizado efectivamente.

Con relacién al primer requisito referente a que el crédito fiscal se
encuentre respaldado con la factura, nota fiscal o documento equivalente,
se evidencia que el contribuyente cumplié con dicha exigencia, al haber
presentado facturas de las compras, sin embargo la autoridad jerarquica
correctamente ha sefialado en la resolucién emitida que en el presente
caso si bien el sujeto pasivo aporté documentos y expuso razones para
demostrar la onerosidad de las transacciones observadas, mediante copias
de cheques, comprobantes de pago, extractos bancarios y certificaciones
de sus proveedores, los citados descargos aportan elementos de conviccidn
para establecer el elemento de onerosidad, pero en el analisis de los
hechos o documentos que demuestren la transmision de dominio de los
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demostrado que la entidad demandante a los fines de beneficiarse con el
crédito fiscal, no ha cumplido con el tercer requisito cual la demostracion
de la efectiva realizacién de las transacciones observadas, en razon a que
las facturas o notas fiscales no tienen validez por si mismas para el
computo del crédito fiscal, sino cuando cumplen con los requisitos de
validez dispuestos en las leyes y reglamentos, de tal forma que no quede
duda alguna sobre las operaciones gue originaron la emisién de la factura,
como que las operaciones hayan sido realizadas, que el proveedor realiz6 la
prestacion del servicio o la venta del producto sea el consignado en la
factura y el que reciba el pago, todo registrado contablemente, conforme
dispone el art. 36 del Codigo de Comercio.

Por consiguiente, no resulta evidente que la Autoridad de Impugnacién
Tributaria no haya realizado una fundamentacién y valoracién factica de
los descargos presentados o que se trate de una resolucion incongruente o
contradictoria, en atencién a que todo servicio o venta debe ser respaldado
mediante documentacion contable, lo que no ocurrio en el caso presente.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia en el
ejercicio de la atribucion conferida en el articulo 6 de la Ley 620 de 29 de
diciembre de 2014, falla en Unica instancia declarando IMPROBADA la
demanda y en su meérito firme y subsistente la Resoluciéon de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 1438/2013 de 13 de agosto.

Procédase a la devolucion de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.
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Pastor Segundo Mamani Villca
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