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SENTENCIA: 219/2014.
FECHA: Sucre, 15 de septiembre de 2014
EXPEDIENTE N°: 485/2007.
PROCESO: Contencioso Administrativo.
PARTLES: Gerencia de Grandes Contribuyentes La

Paz del Servicio de Impuestos
Nacionales contra el Superintendente
Tributario General.

MAGISTRADA REILLATORA: Norka Natalia Mercado Guzman

Pronunciada en el proceso contencioso administrativo seguido por la Gerencia
de Grandes Contribuyentes de La Paz del Servicio de Impuestos Nacionales,
en el que impugna la Resolucion de Recurso Jerarquico STG-RJ/0333/2007
pronunciada el 17 de julio de 2007 por la Superintendencia Tributaria General,
actualmente, Autoridad General de Impugnacién Tributaria.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda de fs. 28 a 31; la contestacion de
fs. 38 a 39; la réplica de fs. 59 a 61 y los antecedentes de emisién de la
resolucion impugnada.

CONSIDERANDO I: Que en la demanda, el representante legal de la entidad
demandante sefiala que la autoridad demandada en forma errénea, revocéd
totalmente la Resolucién Sancionatoria 15-708-06 con la que se sancioné a
Futuro de Bolivia S.A. Fondos de Pensiones por haber omitido remitir
informacién correspondiente al trimestre de enero a marzo de 2006 y omiti6
considerar que el Servicio de Impuestos Nacionales, mediante Resolucién

‘Normativa de Directorio N° 10-0029-05 de 14 de septiembre de 2005, designd

Agentes de Informacidén a las Administradoras de Fondos de Pensiones BBA

Prevision S.A. y Futuro de Bolivia S.A., asignandoles, a partir de la gestion

2006, la obligacién de informar en forma trimestral, respecto a las personas
que cotizan al Seguro Social Obligatorio de Largo Plazo y que tienen un
ingreso igual o superior a Bs. 2.000 mensual y asi omitié6 considerar que el
deber de informacién emerge del art. 71 del Codigo Tributario (Ley 2492) y
que es obligatorio para toda persona natural o colectiva, de derecho publico o
privado, norma que faculta a la administracién tributaria designar agentes de
informacién e imponer sanciones por incumplimiento.

En el caso, se pretendié amparar dicho incumplimiento, en que la AFP Futuro
de Bolivia no tenia autorizacién de la Superintendencia de Pensiones, Valores
y Seguros, no obstante que la norma es clara en ese sentido, lo contrario
significaria que la Administracién Tributaria esté subordinada a decisiones de
otro ente regulador. Ademas, el agente de informacién, no impugné dicha
designacion conforme al procedimiento sefialado por el art. 130 de la Ley
2492,
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Acusa también la aplicacién erronea del art. 72 de la Ley 2492, porque c}l
secreto profesional no alcanza a la informacion de las personas que cotizan al
Seguro Social Obligatorio de I.argo Plazo con ingresos iguales o mayores a
Bs. 2.000 mensuales, porque Ginicamente tiene fines tributarios.

Con esos argumentos solicita se declare probada la demanda y se deje sin
efecto la resolucion impugnada.

CONSIDERANDO II: Que la Autoridad General de Impugnacién Tributaria,
se apersona al proceso y responde negativamente a la demanda, sefialando que
es falsa la aseveracion de que no se hubiera considerado el art. 71 del Codigo
Tributario Boliviano (CTB), porque es evidente que la AFP Futuro de Bolivia
tenia la obligacion de presentar informacién a partir de la gestion 2006, de
forma que el plazo para el primer trimestre vencié el 20 de mayo de ese afio,
de modo que es correcto que la Administracion Tributaria, labrara el Acta de
Infraccidn; sin embargo, en ¢l plazo sefialado, se justificé el incumplimiento
debido al contrato suscrito con la Superintendencia de Pensiones Valores y
Seguros; al cumplimiento del art. 105 del Decreto Supremo 24469 y a la falta
de autorizacion de dicho ente regulador. Recién el 18 de agosto de 2006, la
indicada Superintendencia emiti6é la Resolucién Administrativa SPVS-IP 875
autorizando a la AFP Futuro de Bolivia S.A. proporcionar la informacién a la
Administracién Tributaria, de modo que el 1 de septiembre remitié un disco
compacto con la informacién requerida y a pesar de ello, el 25 de septiembre
de 2006, fueron notificados con la Resolucién Sancionatoria f5-708-06.

Sobre la aplicacién errénea del nim. 1 del art. 72 del CTB, seiiala que la AFP
Futuro de Bolivia S.A., se encontraba imposibilitada de presentar la
documentaciéon porque requeria una previa autorizacién de la
Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros, aspecto que debid ser
conocido por el Servicio de Impuestos Nacionales para solucionar dichas
contradicciones normativas y asi, evitar futuros problemas en su fiscalizacion.

Concluye su argumentacion solicitando se declare improbada la demanda,
manteniéndose firme y subsistente la resolucién impugnada.

CONSIDERANDO III: Que la presente controversia radica en determinar si
es evidente que la Superintendencia Tributaria General, al pronunciar la
resolucién impugnada, omitié considerar el art. 71 del Cédigo Tributario y
aplicé erréneamente el art. 72 de la citada norma legal. |

Los antecedentes del proceso refieren que la Administracién Tributaria, el 20
de julio de 2006, emitié el Acta de Infraccién N° 00062902132, con la que
sancioné a la AFP Futuro de Bolivia S.A., con una multa de 5.000 UFV y le
concedio el plazo de veinte dias para presentar sus descargos.
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En vigencia de dicho plazo, AFP Futuro de Bolivia S.A., mediante nota
Fut.g.g. 105/06 de 10 de agosto, que cursa a fs. 8 del Anexo II de
antecedentes, sefialé que el incumplimiento en la remision de la informacion
fue involuntario, en razén de encontrarse reatados al contrato suscrito con la
Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros y el art. 105 del DS 24469
que sefiala en su parte final: “... la informacion contenida en el estado de
cuenta, y la informacion de la Cuenta Individual de los Afiliados no podrd
darse a conocer a terceras personas a no ser mediante orden judicial o
autorizacion de la Superintendencia expresa y para cada caso..”. A la
referida nota adjunt6 la similar SPVS-IP-DCF-3217/2006 de 9 de agosto de
2006, suscrita por el Superintendente de Pensiones, Valores y Seguros y
dirigida al Presidente Ejecutivo a.i. del Servicio de Impuestos Nacionales, en
la que se sefiala lo siguiente:

a) Que el 13 de julio de 2006, la Intendencia de Pensiones habia remitido
al Servicio de Impuestos Nacionales un proyecto de Convenio
Interinstitucional con el fin de viabilizar el cumplimiento de la RNDE
10.0029.05.

b) Que ambas Administradoras de Fondos de Pensiones habian
comunicado que fueron sancionadas por la Administracién Tributaria.

c) Que dicha informacion no se remitié porque se encontraban a la espera
de la autorizacién de la Superintendencia y que por ese motivo, se
solicitaba dejar sin efecto la sancién impuesta y remitir las sugerencias
u observaciones al proyecto de convenio.

La Administraciéon Tributaria emitié la Resolucién Sancionatoria N° 15-708-
06 de 1 de agosto de 2006, sancionando a la AFP Futuro de Bolivia S.A. con
multa de UFV 5.000, por haber considerado insuficientes los descargos
presentados. Al plantear su recurso de alzada, la AFP, adjunté la Resolucion
Administrativa SPVS-IP N° 875 de 18 de agosto de 2006, con la que la
Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros autoriz6 a las
Administradoras de Fondos de Pensiones Futuro de Bolivia S.A. AFP y
BBVA Prevision AFP S.A. proporcionar la informacion solicitada por el
Servicio de Impuestos Nacionales a través de la RND 10.0029.05 de 14 de
septiembre de 2005, correspondiente a los trimestres de abril a junio y julio a
septiembre de la gestién 2006.

Dicha resolucion fue confirmada en alzada y finalmente revocada con la
resolucion impugnada en el presente proceso.

Establecidos los antecedentes de emision de la resolucién impugnada y a la
luz de la normativa vigente en el momento del acto, resulta necesario recordar
que el art. 71 del Cédigo Tributario, establece que a requerimiento de la
Administracién Tributaria, toda persona natural o juridica de derecho publico
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! o privado, sin costo alguno, tienc la obligacién de informar toda clasc de

| datos, informes o antecedentes con cfectos tributarios, emergentes de sus

B relaciones econémicas, profesionales o financieras con otras personas, cuando
| fuere requerido expresamente por la Administracion Tributaria, sin que pueda
obviarse dicha obligacién, ni aun invocando disposiciones normativas,
cstatutarias, contractuales y reglamentos internos de funcionamicnto de
los referidos organismos o entes estatales o privados. Dicha norma prevé
también, que los profesionales no podran invocar el secreto profesional a

| efecto de impedir la comprobacion de su propia situacion tributaria.

En cumplimiento del paragrafo I, la Administraciéon Tributaria emitié la

, Resolucién Normativa de Directorio 10.0029.05 de 14 de septiembre de 2005,

. que al reglamentar el uso del software RC-IVA (Da Vinci) por los sujetos
pasivos del impuesto en relacion de dependencia, asi como por los Agentes de
Retencion, determiné en su art. 7 designar como Agentes de Informacion
a las Administradoras de Fondos de Pensiones BBVA Prevision S.A. y
Futuro de Bolivia S.A., quienes quedaron reatadas a informar trimestralmente

‘ ~al Servicio de Impuestos Nacionales - Gerencia Nacional de Fiscalizacién, en

; medio magnético, el detalle de las personas que cotizan al Seguro Social

| S Obligatorio de Largo Plazo y que tienen ingresos cotizables iguales o mayores i

a Bs. 2.000.

Dicha obligacién debia cumplirse a partir de la gestién 2006, correspondiendo
: remitir la informacion del trimestre enero a marzo hasta el 20 de mayo.

Ahora bien, la AFP sancionada por la Administracién Tributaria, amparé su
; ' incumplimiento en la prevision del art. 105 del Reglamento a la Ley de
| : Pensiones, aprobado con Decreto Supremo 24469 de 17 de enero de 1997,
IRE cuyo ultimo parrafo sefiala textualmente: “... El formato del estado de cuenta

| debera ser autorizado por la Superintendencia y las AFP no podrén efectuar
’ publicidad o propaganda a través del mismo. La informacion contenida en el
7 estado de cuenta, y la informacion de la Cuenta Individual de los Afiliados
no podrd darse a conocer a terceras personas a no ser mediante orden
i ‘ Judicial o autorizacion de la Superintendencia expresa y para cada caso...”,
o argumento que fue respaldado por la entonces denominada Superintendencia

@ l' 5 de Pensiones, Valores y Seguros, conforme se ha relacionado i |
| precedentemente. |

1] A efecto de dilucidar la controversia y determinar si el impedimento
i normativo es suficiente para justificar el incumplimiento del deber de
informar, se tiene que por disposicién del inc. s) del art. 31 de la Ley 1732 de
29 de noviembre de 1996, la Administradora de Fondos de Pensiones tiene
enire sus obligaciones, cumplir las actividades y obligaciones sefialadas por la
ley, reglamentos o contratos suscritos con la Superintendencia de Pensiones,
Valores y Seguros, normativa de la que cual se infiere que al ser designada
como Agente de Informacidn, debia cumplir dos obligaciones aparentemente
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contradictorias, pues a su deber de guardar reserva sobre las cuentas
{ individuales de los afiliados se agregd una posterior, consistente en informar a
| la Administracién Tributaria la existencia de afiliados que cotizaban en suma
| igual o superior a Bs. 2.000 y de ese modo, concluyé al igual que la
| | Superintendencia que regulaba sus actividades, que debia incumplir su deber
| - de informar hasta obtener la autorizacion expresa del ente regulador, al haber
entendido que la entidad recaudadora de impuestos, era un tercero que
requeria informacion al respecto.

En este punto corresponde precisar que la Administracion Tributaria no es
un tercero que requiera, para fines privados, la informacién de los
afiliados al Seguro Social Obligatorio, pues como entidad publica a quien el
Estado, delego la funcién de recaudar impuestos, tiene facultades legales para
el control, verificacion, valoracién, inspeccién previa, fiscalizacion,
liquidacion, determinacion y entre ellas, requerir informacién con fines
(RN tributarios; es decir, con el propésito de plasmar el art. 8 inc. d) de la "
' Constitucion Politica del Estado de 1967 y sus modificaciones (vigente en ese
momento); por tanto, no requiere autorizacién para cumplir sus funciones,
| | pues estas emanan de una prevision legal expresa como es el art. 21 del
| | Codigo Tributario; es decir, que es la propia norma —en este caso, una ley— la
que confiere legitimacion y finalidad especifica ~fines tributarios— a ese deber
! : legal, de modo que no existe incompatibilidad entre las dos normas
i ; analizadas, pues conforme a la normativa vigente, las personas juridicas o
ol individuales, que sin fines tributarios requieren la informacién de las cuentas
individuales, si requieren de autorizacién previa.

De ese modo, resulta evidente que la AFP incumplié el deber de informar

establecido por el art. 71 del Cédigo Tributario; resultando inaplicable al caso,

| el art. 72 del citado compilado tributario por las razones expuestas, de manera

: que la sancién impuesta por incumplimiento en la remisién de informacién

por el periodo enero a marzo de 2006 fue correcta; sin embargo, en

I B cumplimiento del art. 150 de la citada norma tributaria, el monto de dicha oy
a sancion debe ser modificado por aquel sefialado en la normativa contenida en

el nam. 4. 3. 2. del punto 4 de la Resolucién Normativa de Directorio N° 10-

g1 0030-11 de 7 de octubre de 2011, que resulta mas favorable a la AFP Futuro
e de Bolivia S.A.

Plurinacional de Bolivia, en el ejercicio de la atribucién conferida en el art.
‘ 10. I de la Ley N° 212 de 23 de diciembre de 2011, Ley de Transicion para el

: | Tribunal Supremo de Justicia y lo dispuestos en los articulos 778 y 781 del
1 Cddigo de Procedimiento Civil y en virtud de los fundamentos expuestos,

| declara PROBADA la demanda contencioso administrativa interpuesto por la
Gerencia de Grandes Contribuyentes I.a Paz del Servicio de Impuestos
Nacionales contra el Superintendente Tributario General, y en su mérito
DEJA SIN EFECTO la Resolucién de Recurso Jerarquico STG-

I‘: , POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
i:
I
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RJ/0333/2007 pronunciada el 17 de Juho de 2007 por la Superintendencia

-Tributaria General y mantiene firmes y subsistente la Resolucién del Recurso

de Alzada STR/LPZ/RA 0105/2007 de 22 de marzo de 2007 y
con31gu1ent§mente la Resolucién Sancionatoria N° 15-708-06 de 1 de agosto
de 2006, detnendo modlﬁcarse el .importe de la multa conforme a lo dispuesto

‘enla presen e Resolucmn

Procédase a la devoluc1on de los antecedentes admlmstratlvos remitidos a éste

"Trlbunal por la utoridad demandada

- Registrese, notifiquese y ar,chzvese;‘ /’7
| o e s

orries Méndez / :
PRESIDENTE
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. DECANO
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MAGISTRADA
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