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SALA PLENA

SENTENCIA: 218/2016.

FECHA: Sucre, 21 de abril de 2016.

EXPEDIENTE N°: 823/2012.

PROCESO : Contencioso Administrativo.

PARTES: Administracién Aduana Interior dependiente

de la Gerencia Regional La Paz de la Aduana

Nacional de Bolivia contra la Autoridad

General de Impugnacién Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contenciosa administrativa de {s.
46 a 49 en la que la Administracion Aduanera impugna la Resolucion de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0755/2012 de 28 de agosto de 2012 de fs. 36
a 45, pronunciada por la Autoridad General de Impugnaciéon Tributaria, la
contestacion de fs. 72 a 74, réplica de fs. 77 a 78 y duplica de fs. 81, los
antecedentes del proceso y de emisién de resolucion impugnada.

I. CONSIDERANDO DE LA DEMANDA.

I.1.Antecedentes de hecho de la demanda.

La Administracién Aduana Interior Gerencia Regional La Paz formula

demanda contenciosa administrativa en contra de la Resolucion de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0755/2012 de 28 de agosto de 2012, porque
que mediante Acta de Intervencion Contravencional AN/GNRLPZ-LAPLI
088/2011 de 5 de octubre de 2011, se establecio que el 17 de agosto de
2011, de acuerdo al Programa de Saneamiento Legal de Vehiculos
Automotores a Gasolina y Diesel aprobado por la Ley 133 se presento
Reynaldo Aguirre para la regularizacion de su vehiculo indocumentado,
clase vagoneta, marca Nissan, Tipo Pathfinder, ano 1997, color verde; sin
embargo en la prueba presentada de descargo adjuntoé documentacion con
otro nombre de importador, siendo diferente al que se detalla en el Acta de
Intervencion; ademas en el detalle de la DDJJ presentada 2011R61110 de
5 de octubre de 2011, cambia de régimen aduanero, ya que el vehiculo se
encontraba en territorio nacional en calidad de vehiculo turistico, por lo
que el mismo es observado al incumplir la normativa vigente para el
proceso de saneamiento legal de vehiculos indocumentados comprendidos
en la RA-PE 01-005-11 de fecha 24 de junio de 2011, asi como en la Fax
Instruccion AN-GNNGC-DNPNC-F009/2011 numeral 10, siendo que el
vehiculo a la fecha de promulgacion de la Ley 133 se encontraba en
calidad de vehiculo turistico conforme sale de la impresiéon de SIVETUR.

Que mediante memorial de 16 de febrero de 2012 Victor Mendizabal Cejas
en representaciéon de Shirley Dora Manuel Aguirre y Reynaldo Aguirre
Huayllani, interpuso Recurso de Alzada ante la Autoridad Regional de
Impugnacién Tributaria, la cual emitié la Resolucion de Recurso de Alzada
ARIT-LPZ/RA 0464/2012 de 28 de mayo de 2012, resolviendo confirmar
la  Resolucion Sancionatoria de Contrabando AN-GRLPZ-LAPLI-
SPCCR/099/2012 de 27 de enero de 2012, consecuentemente se mantuvo
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firme y subsistente el comiso definitivo de la mercancia descrita en el Acta
de Intervencién AN-GRLPZ-LAPLI 088/2011 de 5 de octubre de 2011.

Finalmente, mediante Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
0755/2012 de 28 de agosto de 20112, emitida por la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria, se resolvié Revocar Totalmente la Resolucién c.le
Alzada ARIT-LPZ/RA 0464/2012 de 28 de mayo de 2012, en consecuencia
dejo sin efecto legal la Resolucién Sancionatoria de Contrabando AN-
GRLPZ-LAPLI-SPCCR/099/2012 de 27 de enero de 2012, debiendo el
vehiculo vagoneta marca Nissan, Tipo Pathfinder, Chasis
JNSAROSY8VW 145269, anio 1997, traccion 4x4, combustible: gasolina,
transmision mecanica, color verde, ruedas 4 de propiedad de Shirley Dora
Manuel Aguirre, retornar a su pais de procedencia.

I.2. Fundamentos de la demanda.

En el presente caso, la Administracion Aduana Interior Gerencia Regional
La Paz, acusa la violacion de lo dispuesto en la Ley 133, referente al
Saneamiento Legal de Vehiculos Automotores y otras mercancias que se
encontraban en territorio- nacional, en sus arts. 1 y 6; toda vez que el
vehiculo observado, a momento de presentar su declaracidon jurada, se
encontraba en calidad de vehiculo turistico, de salida y admisién temporal
de vehiculos, que muestra como fecha de ingreso el 28 de abril de 2011
con vencimiento al 26 de agosto de 2011, por lo que se encontraba dentro
de las excepciones del art. 6 de la Ley 133, observandose irregularidades
que vulneran el art. 133- n) de la Ley 1990, que establece como destino
aduanero especial o de excepcidén el ingreso, permanencia y salida de
vehiculos para turismo, y en el caso de autos, el motorizado se encontraba
dentro del plazo autorizado como vehiculo de uso privado para turismo en
territorio nacional, lo cual le imposibilitaba acogerse al Programa de
Saneamiento Legal Ley 133, porque fue publicada y entré en vigencia el 8
de junio de 2011, encontrandose el vehiculo dentro del destino aduanero o
de excepcidn, cuyo plazo culminaba el 26 de agosto de 2011.

Igualmente senala que se infringié el DS. 29836 de 3 de diciembre de
2008, ya que por su ano de fabricacién en 1997, se encuentra prohibido de
importacion, conforme la disposicién adicional séptima de la Ley 133;
asimismo, expresa que el objeto de la Ley 133 de 8 de junio de 2011, era
establecer un programa de saneamiento legal de vehiculos automotores y
otras mercancias indocumentadas que se encontraban en territorio
aduanero nacional al momento de su publicacién, y en ese sentido, el
vehiculo observado, se hallaba en territorio nacional no en calidad de
vehiculo indocumentado a la fecha de 8 de junio de 2011, hecho que
incumple lo establecido en el marco legal de la Ley 133.

Que habiendo realizado solicitudes de autorizacién de salida temporal del
vehiculo de turismo, aclara que el punto 10, del Fax Instructivo
ANGNNGC-DNPNC-F 009/2011 vy la Resolucién Administrativa RA-PE 01-
005-11, establece que los vehiculos de turismo con plazo de permanencia
vigente al 8 de junio de 2011, que se encuentren bajo destino aduanero de
excepcion para uso privado de turismo y que se presenten para acogerse al
Programa de Saneamiento Legal previsto por la Ley 133, seran sujetos a
incautacion y accion legal que corresponda, aspecto que se configuro en el
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caso de autos; ademas de que el inciso ¢) del numeral 2 de los aspectos
generales del procedimiento para el ingreso y salida de vehiculos de uso
privado para turismo de la RND 01-023-05, establece que los vehiculos
turisticos no seran objeto de cambio de régimen v no podran ser de libre
disponibilidad, no pudiendo ser objeto de transferencia ni de ninguna
operacion comercial, y en caso de comprobarse cualquiera de esas
situaciones se procedera a su decomiso y correspondiente accién legal, es
decir al encontrarse el vehiculo observado en un régimen excepcional de
turismo no podia ser sujeto a operaciones comerciales, ni a cambio de
régimen alguno, aspecto que fue omitido por Shirley Dora Manuel Aguirre
vy Reynaldo Aguirre Hauyllani Quispe, toda vez que intentaron acogerse al
indicado Programa de Saneamiento Legal de vehiculos automotores 17 de
agosto de 2011, antes de que fenezca su permiso temporal de ingreso a
territorio boliviano (26 de agosto de 2011}, lo que hace evidente que en la
citada fecha tenian la posibilidad de salir legalmente del pais a su pais de
origen Chile ~ Iquique, empero por el contrario, se acogieron a la Ley 133,
adecuando su conducta a las previsiones establecidas en €l art. 181 inc. i}
de la Ley 2492.

Que el recurso jerarquico senala que la aplicacion del Fax Instructivo AN-
GNNGC-DNPNC-F-009/11 de 5 de agosto de 2011, no corresponde, sin
embargo no considera que la Ley General de Aduanas, faculta al
Presidente Ejecutivo a disponer medidas y resoluciones que estime
pertinentes para el mejor camplimiento del objeto, politicas y funciones de
la Aduana Nacional.

Finalmente, sefiala que la vulneracion a la ley y los procedimientos
existentes en materia aduanera por parte de la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria, es entendida como la no aplicacion correcta de
los preceptos legales, misma que implica la infraccion de las leyes
sustantivas a cuyos preceptos se da un sentido equivocado, como en esta
caso se dio a los mencionados preceptos legales vulnerados.

1.3. Petitorio.

Concluyé senalando que se admita la demanda contenciosa administrativa
y se dicte sentencia que declare probada la demanda, declarando nula y
sin valor legal la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0730/2012 de
20 de agosto de de 2012 y consecuentemente firme y subsistente la
Resolucion Determinativa AN-GRLPZ-LAPLI N° 172/11 de 28 de diciembre
de 2011, emitida por la Administracion de Aduana Interior La Paz de la
Aduana Nacional de Bolivia, con costas.

I1. De la contestacidon a la demanda.

La Autoridad General de Impugnacién Tributaria, mediante su
representante legal Julia Susana Rios Laguna, manifiesta que de los
antecedentes de hecho, como ser el Acta de Intervenciéon Contravencional
AN/GRLPZ/LAPLI 088/2011 de 5 de octubre de 2011, se evidencia que ¢l
17 de agosto de 2011 de acuerdo a cronograma de saneamiento legal de
vehiculos, se presenté Reynaldo Aguirre Huayllani ante la Administracion
Aduanera para la nacionalizacion del vehiculo clase vagoneta marca
Nissan, Tipo Pathfinder, Chasis JNBAROSY8VW 145269, ano 1997, que fue
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retenido por la Administracién Aduanera desde el 17 de agosto de 2011 en
aplicacion del Fax Instructivo AN-GNNGC-DNPNC-F-009/11 de '5 de
agosto de 2011, y si bien esa normativa de la AN dispone que los VCthU‘IOS
turisticos con plazo vigente que se hubieran acogido a la Ley 133 serian
decomisados, aclara que en el caso hubo una solicitud de salida del
vehiculo hacia Iquique — Chile, lo que se entiende como desistimiento del
Programa de Saneamiento Vehicular establecido en el Ley 133, al ser
anterior a que se le inicie el proceso por contravencién aduanera de
contrabando; asimismo advierte que el plazo de permanencia en territorio
aduanero nacional como vehiculo turistico vencié cuando se encontraba
en dependencias de la Administraciéon Aduanera, por lo que no se vulneré
el inc. n) del art. 133 de la LGA ni el art. 231 del RLGA, en ese entendido,
en estricta aplicacion de los numerales 4 y 5 del art. 5 del CTB, las leyes y
los decretos supremos tienen aplicacion preferente sobre un Fax
Instructivo emitido por la AN, mas aun cuando el numeral 6) del art. 6 del
CTB, dispone que solo la ley puede tipificar los ilicitos tributarios.

Consiguientemente, se advirtié que la conducta de Reynaldo Aguirre
Huayllani y Shirley Dora Manuel Aguirre no se adecué a las previsiones del
inc. f) del art. 181 del CTB, puesto que hubo un desistimiento de acogerse
al precitado Programa de Saneamiento Vehicular establecido en la Ley N°
133 y la solicitud de devolucion de su vehiculo para sacarlo de territorio
aduanero nacional fue presentada inclusive antes del inicio del proceso
contravencional por contrabando, por lo que la AGIT, dispuso dejar sin
efecto la Resolucién Sancionatoria de Contrabando AN
GRLPLAPLISPCCR/099/12, emitida por la Administracién de Aduana
Interior La Paz, para que el vehiculo objeto del presente proceso retorne a
su pais de procedencia, debiendo la Administracion Aduanera tomar los
recaudos correspondientes que garanticen su salida de territorio Aduanero
Nacional, por lo que la demanda contenciosa administrativa carece de
sustento juridico tributario y no existe agravio ni lesion de derechos que se
le hubieren causado con la resolucién de Recurso Jerarquico.

II.1.Petitorio.

Por lo expuesto, solicitd se declare improbada la demanda interpuesta por
la Administracion de la Aduana Interior La Paz de la Aduana Nacional,
impugnando la Resolucién Jerarquico AGIT-RJ 0755/2012 de 28 de
agosto de 2012, emitida por la Autoridad General de Impugnacién
Tributaria.

III. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

Que de la revision de los antecedentes procesales se tiene que el sefior
Reynaldo Aguirre Huayllani se presenté en dependencias de la
Administracion Aduanera el 17 de agosto de 2011, para la regularizaciéon
del vehiculo Clase Vagoneta, Marca Nissan, Tipo Pathfinder, con Chasis
JNBAROSY8VW 145269, afio 1997, color verde, traccién 4x4, combustible
gasolina, con la finalidad de acogerse al Programa de Saneamiento Legal
de Vehiculos Automotores, Ley 133 de 8 de junio de 2011, emitiéndose el
Acta de Intervencion AN/GRLPZ/LAPLI 088/2011 de 5 de octubre de
2011, en aplicacion del Fax Instructivo AN-GNNGC-DNPNC-F-009/11 de 5
de agosto de 2011, toda vez que en dicho fax se disponia que los vehiculos



Exp. 823/2012. Contencioso Administrativo,-
Administracién Aduana Interior  dependiente de la Gerencia
Regional La Paz de la Aduana Nacional de Bolivia contia la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria.

itads Purinacionad ds Polivia
ﬁrymm ﬁm/(;«x'a/

turisticos con plazo de permanencia autorizado que sea posterior al 8 de
junio de 2011, debian ser objeto de incautacién, por lo que Reynaldo
Aguirre Huayllani habia adecuado su conducta al inc. f) y el Gltimo parrafo
del art. 181 de la Ley 2492; actuacion que fue notificada a Reynaldo

Aguirre Huayllani y Shirley Dora Manuel Aguirre el 9 de noviembre de
2011.

Que de los datos administrativos se evidencia que la Administracion
Aduanera considerd que el vehiculo incumplié la normativa vigente para el
proceso de saneamiento legal de vehiculos indocumentados, comprendida
en la RA-PE 01-005-11 de 24 de junio de 2011, el numeral 10 del Fax
Instructivo AN-GNNGC-DNPNC-F-009/11 de 5 de agosto de 2011, y
Declaracion Jurada 2011R61110, ya que el mismo a momento de la
promulgacion de la Ley 133 de 8 de junio de 2011, se encontraba en
calidad de vehiculo turistico, conforme sale del Sistema SIVETUR, por lo
que se procedié a su comiso definitivo, en aplicacion del art. 161 de la Ley
2492, al encontrarse alcanzado por la prohibicion mencionada,
proponiendo la aplicacién del art. 6 del D.S. 220 de 22 de julio de 2009.

Con ese antecedente, se emitid la Resolucion Sancionatoria en
Contrabando AN-GRLPZ-LAPLI-SPCCR/099/2012 de 27 de enero de 2012,
que declaré probada la Comision de la Contravencion Aduanera por
Contrabando en contra de Shirley Dora Manuel Aguirre y Reynaldo Aguirre
Huayllani, en consecuencia, dispuso el comiso definitivo de la mercancia
descrita en el Acta de Intervenciéon AN/GRLPZ/LAPLI/088/2011.

Que Shirley Dora Manuel Aguirre y Reynaldo Aguirre Huayllan,
representados por Victor Mendizabal Cejas, interpusieron Recurso de
Alzada contra la Resolucién Sancionatoria en Contrabando AN-GRLPZ-
LAPLI-SPCCR/099/2012 de 27 de enero de 2012, admitida mediante auto
de fecha 17 de febrero de 2012, a la que la Administracion de Aduana
Interior La Paz de la Aduana Nacional de Bolivia, respondié negativamente
mediante memorial de fs. 17 a 19, aperturandose término de prueba de 20
dias comunes y perentorios para ambas partes, periodo en el cual los
recurrentes ratificaron la prueba presentada conforme sale a fs. 23 a 24
del anexo.

La Resolucion del Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0464/2012 de 28 de
mayo de 2012, pronunciada por la ARIT La Paz de {s. 36 a 43 confirmo la
Resolucion Sancionatoria en Contrabando AN-GRLPZ-LAPLI-
SPCCR/099/2012, de 27 de enero de 2012, emitida por la Administracion
de Aduana Interior La Paz de la Aduana Nacional, manteniendo firme y
subsistente el comiso definitivo de la mercancia descrita en el Acta de
Intervencion AN-GRLPZ-LAPLI 088/2011 de 5 de octubre de 2011,
disponiendo la mercancia conforme el art. 6 del D.S. 220 de 22 de julio de
2009.

Que habiendo sido notificada con el Recurso de de Alzada ARIT-LPZ/RA
0464 /2012, Shirley Dora Manuel Aguirre y Reynaldo Aguirre Huayllani,
mediante su apoderado interpusieron Recurso Jerarquico de fs. 46 a 47,
51 y 52 del anexo, impugnando dicha resolucién emitida por la ARIT La
Paz; la misma que de la revisién de antecedentes de hecho y de derecho,
asi como el Informe Técnico- Juridico AGIT-SDRJ-0755/2012 de 28 de
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agosto de 2012, revocd totalmente la Resolucion ARIT-LPZ/RA 0464/201.2
de 28 de mayo de 2012, pronunciada por la ARIT La Paz, dejando sin
efecto legal la Resolucion Sancionatoria de Contrabando AN-GRLPZ-LAPLI-
SPCCR/099/2012 de 27 de enero de 2012, debiendo el vehiculo clase
vagoneta, marca Nissan, Tipo Pathfinder, Chasis JNSAROSY8VW 145260,
ano 1997, traccién 4x4, combustible: gasolina, transmision mecanica,
color verde, ruedas 4 de propiedad de Shirley Dora Manuel Aguirre,
retornar a su pais de procedencia, ordenando a la Administracién
Aduanera que tome los recaudos correspondientes que garanticen la salida
del motorizado del territorio Nacional y los recurrentes asumir los gastos
emergente para su cumplimiento, conforme establece el art. 212 inc. a)
paragrafo I de la Ley 3092.

IV. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

Que de la compulsa de los datos procesales y la Resolucién Administrativa
impugnada, se concluye que la problematica radica en determinar si
corresponde que el vehiculo clase vagoneta marca Nissan, Tipo Pathfinder,
Chasis JNBAROSY8VW145269, afio 1997, traccién 4x4, combustible:
gasolina, transmisién mecanica, color verde, ruedas 4 de propiedad de
Shirley Dora Manuel Aguirre, retorne a su pais de procedencia, toda vez
que conforme sefala la entidad demandante dicha mercancia hubiese
incumplido la Ley 133 correspondiente al Programa de Saneamiento
Vehicular, asi como la RA-PE 01-005-11 de 24 de junio de 2011, el
numeral 10 del Fax Instructivo AN-GNNGC-DNPNC-F-009/11 de 5 de
agosto de 2011, y Declaracién Jurada 2011R61110.

V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

El Programa de Saneamiento Vehicular establecido en la Ley 133, decreto
en su Art. 1. “Establecer por unica vez un programa de saneamiento legal
de los vehiculos automotores a gasoling, gas natural vehicular (GNV) y
diesel, asi como de mercancias consistentes en tractores, maquinara
agricola, remolques y semirremolques, indocumentados que al momento de
la publicacién de la presente Ley se encuentre en el territorio aduanero
nacional y de aquellos que estén en depésitos aduaneros y zonas francas
nacionales, de acuerdo a las condiciones establecidas en los siguientes
articulos”; asimismo el art. 161. 5) del CTB, establece entre las Clases de
Sanciones, el “comiso definitivo” de las mercancias a favor del Estado; y el
art. 181 del mismo cuerpo legal, respecto al contrabando sefiala que: “inc.
f1 El que introduzca, extraiga del territorio aduanero nacional, se encuentre
en posesion o comercialice mercancias cuya importacién o exportacion,
segtin sea el caso, se encuentre prohibida;, que cuando el valor de los
tributos omitidos de la mercancia objeto de contrabando, sea igual o menor
a UFV’s 10.000 (Diez Mil Unidades de Fomento de la Vivienda), la conducta
se considerara contravencién tributaria debiendo aplicarse el procedimiento
establecido en el Capitulo III del Titulo IV del presente Cédigo.” Y en su
ultimo paragrafo determina: “Cuando el valor de los tributos omitidos de la
mercancia objeto de contrabando, sea igual o menor a UFV’s 10.000 (Diez
Mil Unidades de Fomento de la Vivienda), la conducta se considerard
contravencion tributaria debiendo aplicarse el procedimiento establecido en
el Capitulo Il del Titulo IV del presente Cédigo.” De lo manifestado y de la
compulsa de los antecedentes se tiene que el vehiculo clase vagoneta
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caso de autos; ademas de que el inciso ¢) del numeral 2 de los aspectos
generales del procedimiento para el ingreso y salida de vehiculos de uso
privado para turismo de la RND 01-023-05, establece que los vehiculos
turisticos no seran objeto de cambio de régimen y no podran ser de libre
disponibilidad, no pudiendo ser objeto de transferencia ni de ninguna
operacion comercial, y en caso de comprobarse cualquiera de esas
situaciones se procedera a su decomiso y correspondiente accion legal, es
decir al encontrarse el vehiculo observado en un régimen excepcional de
turismo no podia ser sujeto a operaciones comerciales, ni a cambio de
régimen alguno, aspecto que fue omitido por Shirley Dora Manuel Aguirre
y Reynaldo Aguirre Hauyllani Quispe, toda vez que intentaron acogerse al
indicado Programa de Saneamiento Legal de vehiculos automotores 17 de
agosto de 2011, antes de que fenezca su permiso temporal de ingreso a
territorio boliviano (26 de agosto de 2011}, lo que hace evidente que en la
citada fecha tenian la posibilidad de salir legalmente del pais a su pais de
origen Chile - Iquique, empero por el contrario, se acogieron a la Ley 133,
adecuando su conducta a las previsiones establecidas en el art. 181 inc. i)
de la Ley 2492.

Que el recurso jerarquico senala que la aplicacion del Fax Instructivo AN-
GNNGC-DNPNC-F-009/11 de 5 de agosto de 2011, no corresponde, sin
embargo no considera que la Ley General de Aduanas, faculta al
Presidente Ejecutivo a disponer medidas y resoluciones que estime
pertinentes para el mejor cumplimiento del objeto, politicas y funciones de
la Aduana Nacional.

Finalmente, sefala que la vulneracién a la ley y los procedimientos
existentes en materia aduanera por parte de la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria, es entendida como la no aplicacion correcta de
los preceptos legales, misma que implica la infraccion de las leyes
sustantivas a cuyos precepios se da un sentido equivocado, como en esta
caso se dio a los mencionados preceptos legales vulnerados.

[.3. Petitorio.

Concluy6 senalando que se admita la demanda contenciosa administrativa
y se dicte sentencia que declare probada la demanda, declarando nula y
sin valor legal la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0730/2012 de
20 de agosto de de 2012 y consecuentemente firme y subsistente la
Resolucion Determinativa AN-GRLPZ-LAPLI N° 172/11 de 28 de diciembre
de 2011, emitida por la Administracion de Aduana Interior La Paz de la
Aduana Nacional de Bolivia, con costas,

II. De la contestacion a la demanda.

La Autoridad General de Impugnacion Tributaria, mediante su
representante legal Julia Susana Rios Laguna, manifiesta que de los
antecedentes de hecho, como ser el Acta de Intervenciéon Contravencional
AN/GRLPZ/LAPLI 088/2011 de 5 de octubre de 2011, se evidencia que ¢l
17 de agosto de 2011 de acuerdo a cronograma de saneamiento legal de
vehiculos, se presentd Reynaldo Aguirre Huayllani ante la Administracion
Aduanera para la nacionalizaciéon del vehiculo clase vagoneta marca
Nissan, Tipo Pathfinder, Chasis JNSAROSY8VW 145269, ano 1997, que fue
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retenido por la Administracién Aduanera desde el 17 de agosto de 2011 en
aplicacién del Fax Instructivo AN-GNNGC-DNPNC-F-009/11 de 5 de
agosto de 2011, y si bien esa normativa de la AN dispone que los vehiculos
turisticos con plazo vigente que se hubieran acogido a la Ley 133 serian
decomisados, aclara que en el caso hubo una solicitud de salida del
vehiculo hacia Iquique -~ Chile, lo que se entiende como desistimiento del
Programa de Saneamiento Vehicular establecido en el Ley 133, al ser
anterior a que se le inicie el proceso por contravencién aduanera de
contrabando; asimismo advierte que el plazo de permanencia en territorio
aduanero nacional como vehiculo turistico vencié cuando se encontraba
en dependencias de la Administracion Aduanera, por lo que no se vulneré
el inc. n) del art. 133 de la LGA ni el art. 231 del RLGA, en ese entendido,
en estricta aplicacion de los numerales 4 y 5 del art. 5 del CTB, las leyes y
los decretos supremos tienen aplicacion preferente sobre un Fax
Instructivo emitido por la AN, mas aun cuando el numeral 6) del art. 6 del
CTB, dispone que solo la ley puede tipificar los ilicitos tributarios.

Consiguientemente, se advirtié que la conducta de Reynaldo Aguirre
Huayllani y Shirley Dora Manuel Aguirre no se adecud a las previsiones del
inc. f) del art. 181 del CTB, puesto que hubo un desistimiento de acogerse
al precitado Programa de Saneamiento Vehicular establecido en la Ley N°
133 y la solicitud de devolucién de su vehiculo para sacarlo de territorio
aduanero nacional fue presentada inclusive antes del inicio del proceso
contravencional por contrabando, por lo que la AGIT, dispuso dejar sin
efecto la Resolucion Sancionatoria de Contrabando AN
GRLPLAPLISPCCR/099/12, emitida por la Administracion de Aduana
Interior La Paz, para que el vehiculo objeto del presente proceso retorne a
su pais de procedencia, debiendo la Administracién Aduanera tomar los
recaudos correspondientes que garanticen su salida de territorio Aduanero
Nacional, por lo que la demanda contenciosa administrativa carece de
sustento juridico tributario y no existe agravio ni lesion de derechos que se
le hubieren causado con la resoluciéon de Recurso Jerarquico.

I1.1.Petitorio.

Por lo expuesto, solicité se declare improbada la demanda interpuesta por
la Administracién de la Aduana Interior La Paz de la Aduana Nacional,
impugnando la Resolucién Jerarquico AGIT-RJ 0755/2012 de 28 de
agosto de 2012, emitida por la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria.

III. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

Que de la revision de los antecedentes procesales se tiene que el sefior
Reynaldo Aguirre Huayllani se presentdé en dependencias de la
Administracién Aduanera el 17 de agosto de 2011, para la regularizacién
del vehiculo Clase Vagoneta, Marca Nissan, Tipo Pathfinder, con Chasis
JNBAROSYB8VW 145269, anno 1997, color verde, traccién 4x4, combustible
gasolina, con la finalidad de acogerse al Programa de Saneamiento Legal
de Vehiculos Automotores, Ley 133 de 8 de junio de 2011, emitiéndose el
Acta de Intervencién AN/GRLPZ/LAPLI 088/2011 de 5 de octubre de
2011, en aplicacion del Fax Instructivo AN-GNNGC-DNPNC-F-009/11 de 5
de agosto de 2011, toda vez que en dicho fax se disponia que los vehiculos
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marca Nissan, Tipo Pathfinder, Chasis JNBAROSY8VW 145269, afio 1997,
traccién 4x4, combustible: gasolina, transmision mecanica, color verde,
ruedas 4 de propiedad de Shirley Dora Manuel Aguirre, se encontraba en
el pais bajo el régimen aduanero de vehiculo turistico cuando se publicé la
Ley 133 de 8 de junio de 2011, y que Reynaldo Aguirre Huayllani, con el
proposito de nacionalizar dicho vehiculo, presentd la Declaracién Jurada
2011R61110 para acogerse a la mencionada ley, la misma que fue
validada por la Administraciéon Aduanera; sin embargo mediante
Resolucién Sancionatoria AN-GRLPZ-LAPLI-SPCCR/099/2012 de 27 de
enero de 2012, se ordend el comiso definitivo del vehiculo, bajo el
argumento que la conducta de Shirley Dora Manuel Aguirre y Reynaldo
Aguirre Huayllani, se adecuan a la tipificaciéon relativa al ilicito de
contrabando contravencional, previsto en el art. 160 num. 4 y art. 181 inc.
f) del Codigo Tributario Boliviano.

Ahora bien, del analisis de los antecedentes administrativos se evidencia
que el vehiculo clase vagoneta marca Nissan, Tipo Pathfinder, Chasis
JNSAROSYBVW 145269, ano 1997, traccion 4x4, combustible: gasolina,
transmision mecanica, color verde, ruedas 4 de propiedad de Shirley Dora
Manuel Aguirre ingresd a territorio aduanero nacional en forma legal,
segin Formulario de Salida y Admision Temporal de Vehiculos N°
2011421V764, es decir dicho vehiculo desde el 28 de abril de 2011 hasta
el 26 de agosto de 2011, tenia autorizacién para permanecer en territorio
boliviano como vehiculo turistico, y en consecuencia no cumplia con lo
dispuesto por el art. 1 de la Ley 133 de Saneamiento Legal de Vehiculos,
publicada el 8 de junio de 2011, ya que la misma es clara al expresar que
por unica vez se aprobd un programa de saneamiento legal de los
vehiculos automotores a gasolina indocumentados, v que al momento de
la publicacion de la sefialada ley se encuentren en el territorio aduanero
nacional, lo que en el presente caso no se cumpli6 al encontrarse el
vehiculo en Bolivia como un vehiculo turistico con plazo de permanencia
hasta el 26 de agosto de 2011, -y por tanto, no podia acogerse a este
programa. Asimismo la Resolucion Administrativa N° RA-PE 01-005.11 de
24 de junio de 2011 determiné que: “los vehiculos que hubieran ingresado
a territorio nacional como vehiculos turistas, que a la fecha de la
promulgacion de la Ley 133, se encontraran con plazo vencido, podrdn
acogerse al Programa de Saneamiento Legal como vehiculos que se
encuentran fuera de recinto aduanero”, requisito que tampoco fue cumplido
para acogerse al programa de saneamiento vehicular porque a la fecha de
publicacién de la Ley 133, no tenia la condicién de indocumentado y
porque el plazo de permanencia como turista en nuestro pais no estaba
vencido; sin embargo, cuando Reynaldo Aguirre Huayllani se presento ante
la Administracion Aduanera para la nacionalizacién de su vehiculo el
mismo fue retenido en aplicacién del Fax Instructivo AN-GNNGC-DNPNC-
F-009/11 de 5 de agosto de 2011; es decir que se evidencia que el vehiculo
fue retenido estando vigente el plazo de estadia en territorio boliviano que
recién vencia en fecha 26 de agosto de 2011, por lo que mal podia salir del
pais al encontrarse bajo el cuidado de la Administracién Aduanera, no
siendo evidente lo que sefiala la entidad demandante al manifestar que en
la citada fecha tenia la posibilidad de salir legalmente del pais a su pais de
origen Chile ~ Iquique, a mas de que de la revision de antecedentes existen
solicitudes de salida a la Administracion Aduanera de Shirley Dora Manuel
Aguirre, las mismas que fueron realizadas en fecha 19 y 23 de septiembre



Exp.. 82372012, Contencioso Administrativo.-
Administracién Aduana Interior dependiente de la Gerencia
Regional La Paz de la Aduana Nacional de Bolivia contra la
Autofidad General de Impugnacion Tributaria.

de 2011, es decir antes de la Resolucion Sancionatoria de Contrabando
AN-GRLPZ-LAPLI-SPCCR/099/2012 de 27 de enero de 2012, las mismas
que fueron consideradas por la AGIT como desistimiento de la
nacionalizacién a la que pretendieron acogerse; en consecuencia, si bien el
vehiculo no cumplia los requisitos exigidos en el art. 1 y 6 de la Ley 133,
aspecto que quedo claro, sin embargo es correcto el criterio de la autoridad
demandada de considerar desistida la solicitud de nacionalizacién con el
requerimiento de salida del pais, por tanto, igualmente no se evidencia
vulneracion alguna al DS. 29836 de 3 de diciembre de 2008, ya que por
ser el vehiculo del afio 1997, se encontraria en las prohibiciones
establecidas por la disposiciéon adicional séptima de la Ley 133, toda vez
gue se determindé el desistimiento de la solicitud de acogerse al Programa
de Saneamiento Legal de Vehiculos Automotores a Gasolina y Diesel.

Que respecto al Fax Instrucciéon AN-GNNGC-DNPNC-F009/2011 numeral
10, siendo que el vehiculo a la fecha de promulgaciéon de la Ley 133 se
encontraba en calidad de vehiculo turistico por lo que no podia acogerse a
la misma, queda claro que al encontrase en fecha 17 de agosto de 2011 en
tuicién de la Administracion Tributaria, y existir solicitudes posteriores de
salida a su pais de origen, siendo estos actuados anteriores al proceso de
contravencién por contrabando, no se evidencia la vulneracion acusada.

i

V. 2.Conclusiones.

Que haciendo un analisis de los antecedentes y normas que regulan la
materia, se evidencia que la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
0755/2012 de 28 de agosto de 2012 objeto de impugnacion en la presente
demanda se enmarcé dentro de las normas y correcta valoracion de los
datos del proceso, toda vez que si bien el vehiculo clase vagoneta marca
Nissan, Tipo Pathfinder, Chasis JN8AROS5Y8VW145260, ano 1997,
traccion 4x4, combustible: gasolina, transmisién mecéanica, color verde,
ruedas 4 de propiedad de Shirley Dora Manuel Aguirre no cumplia con los
requisitos para acogerse a la nacionalizacién del mismo, sin embargo el
mismo en el momento de haber sido retenido todavia se encontraba su
permiso de estadia vigente como vehiculo turistico y que esto impedia de
alguna forma el retorno a su pais de origen, al encontrarse en
dependencias de la Administraciéon Aduanera, a mas de que
posteriormente a la solicitud de nacionalizacién existe documental que
acredita que la sefiora Shirley Dora Manuel Aguirre solicito la salida de su
vehiculo, hecho que como se manifiesta en la Resolucién Jerarquica
validamente puede ser considerado como un desistimiento para acogerse
al Programa de Saneamiento Vehicular, ya que al encontrarse el vehiculo
en dependencias de la Administracién Aduanera dentro del plazo vigente
de permanencia legal permitida, este ya no estaba bajo el dominio de su
propietario lo que impedia su salida, hecho que motivd a las solicitudes
posteriores de salida las mismas que deben ser consideradas a su favor,
mas aun si la resolucion sancionatoria de contrabando fue emitida de
forma posterior, concluyéndose que la conducta de Reynaldo Aguirre
Huayllani y Shirley Dora Manuel Aguirre no se enmarcan en lo previsto
por el art. 181 inc. f), como se pretendio por la Administracién Tributaria,
consecuentemente corresponde dejar firme y subsistente Resoluciéon de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0755/2012 de 28 de agosto de 2012,
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POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribuciéon conferida por los arts.
778 y 781 del Cédigo de Procedimiento Civil, por lo dispuesto en los arts. 4
y 6 de la Ley .N® 620 de 29 de diciembre de 2014, falla declarando
IMPROBADA la demanda contencioso administrativa de fs. 46 a 49, en su
mérito, se mantiene firme y subsistente la Resolucion de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 0755/2012 de 28 de agosto de 2012.

Procédase a la devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a éste Tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.
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