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Exn. M7 22402012, Contencinse Administrative.- Interpueste per 2t Minisleria de !lerdio
Ambienla v Agua ¢f Autoridad - General de Impugnacian Tribufsria,
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SENTENCIA: 16712013,
EXP. N°: 22142612,
PROCESO: Contenciose Administrativo.
PARTES: interpuesto por el Ministerio de Mcdin Ambiante v fava o “toridad
Ciznerai de Impugnacian Tributaria,
FECHA: : Sucre, veintinueve de mayo de dos mil trace.,

Pronunciada dentro del proceso contencioso administrativo interpuesto ner 26 Miistario
de Medio Ambiente y Agua impugnando la Resolucion de Recurse Jerareiice AGIT-RY
0148/2012 de 13 de marzo, pronunciada por la Autoridad Generz! o Impugnacian
Tributaria.

VISTOS EN SALA PLEMA: Lz demanda de fo. 21 a 24, 1a respussta de 5. £2 2 64, Ios
antecedentes del proceso y;

CONSIDERANDO I: Que e Ministerio de Medio Ambiente v Ague, legaim=n

e

s
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J e
~

representado por el Dr. Feline Quispe Quenta, interpone la presente demarda sefialando
que:

El 9 de noviembre de 2009, 1a Administracion Tributaria de 1a Gerencia Distrital La Paz,
notifico al Ministerio de hedic “mbiente y Agua con el Auto de Sumario Confravencional
N°. 959100328 de 15 de octuhre de 2009, que determina e! incumplimiento de deberes
formales, por la no presentacién de informacion a través del software Da Vinci RC-VA
Agentes de Retencion por el periodo fiscal abril 2007; es asi, que dentro del plazo
establecido por ley, presento descargos demostrando la impersoneria en 2! sujsto pasivo
de la obligacion tributaria, debido a que el Ministerio de Medic Ambiente y Agua fue
creado por DS 29894 de 7 de febrero de 2009, constituyéndose a partir de e:0a fonhia on
sujeto pasivo de las obligaciones tributarias, v tomando en cuenta que el heche generador
data de abril de 2007, no se define como confribuyente y menos come sujete nasivo G2
deberes formales de periodos fiscales anteriores y atribuibles a otra cartera de Estado,
mencionando también los arts. 22y 24 de la Ley 2492; en consecuencia sefiale gue ese
Despacho Ministerial carece de capacidad o aptitud legal para ser sujeto pasive de
obligaciones fributarias, es mas carece de capacidad procesal para resnonder & deberes
formales.

Sefiala que la Administracién Tributaria no pudo demostrar que el Ministerio e iiadio

.........

Ambiente y Agua sea el sustituto del Ministerio del Agua, para que en lugar del
contribuyente responsable, deba asumir y cumplir las obligaciones fributariag, haciendo
referencia al art. 25 del Cadigo Tributario.

Manifiesta que producto de la notificacion con el Auto Inicial Confravencional v 'z
Resolucion Sancionatoria N°. 753/2011 de 8 de julio, que determina :na injusta multa de
5.000.- UFVs: en apego a las previsiones de! art. 115 de la Ley 2492 concordante con e
art. 14 del DS 27310 de 9 de enero de 2004, realizé la consulta a 'a Administracion
Tributaria mediante CITE: MMAYA/DGAA/RR HH N° 278/2011 de 3C de diciembre,
pidiendo aclaracion de ohligacicnes tributarias; en respuesta la Administracion Tributaria
mediante CITE: SIN/GDLP/DGRE/NIT/NO/00036/2012 de 5 de enero, sefialdo que de
conformidad al art. 15 de la FND N° 10.0004.10, las entidades y empresas priblicas
tienen la obligacion de presentar la informacion del Libro de Compra y Ventas IVA a
través del modulo Da Vinci I.CV, mediante la oficina virtual a partir del periodc 04/2810; v,
tomando en cuenta que esta consulta tiene caracter vinculante, el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, no esta obligado a ningtn deber formal sino a partir del periods fiscal
abril de 2010.

Respecto a la irretroactividad de la ley, hace hincapié al art. 123 de la Constitucion
Politica del Estado y art. 150 de la Ley 2492, en el sentido de que la R.N.D. 10.0004.10
entrd en vigencia el 26 de marzo de 2010, comparandolo con el hecho sancicnador o
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i© 192112012. Contencioso Administrativo.- interpueste por 21 Minisleic de wledio

~.,~~Qenerador que es del perioda fiscai de abril de 2007, no correspendiendn apfizar 1a

menmonada normativa con caracter retroactivo, puesto que no heneficia ai s”Je‘o pasivo
mas al contrario causa petjuicio.

Finalmente, manifiesta que la “dministracion Tributaria, la Autoridad Regional v Gener!
de la Administracion Tributariz que e emitieran las Resoluciones ARI ,—?_r"f F?“ 0%322!28‘%
de 27 de diciembre y AGIT-RJ £143/2012 de 13 de marzo, no han valorado Ias rwr*m
ofrecidas inclusive con juramento de reciente obtencidn como establece el art. 37 par.
Il del Codigo de Procedimiente (‘ml wplmbie al presente por determinacion del . ”’
num. 2 de la Ley 2492, en el enfendido que es deber del Juez apreciar v valorar '2 prebs
en su conjunto, seqiin las reglas de la sana critica v prudente criterio, refiriéndose al art.
1286 del Codigo Civil.

En mérito a lo expuec‘o y o amparo de los arts. 778, 779 y 180 dei Codigo de
Procedimiento Civil (CPC), v arl. 74 nim. 2 de la Ley 2492, solicita se declare ia
Revocatoria fotal de la Resolucion de Recurso Jerarquice AGIT — RJ 0148/2012 de 12 de
marzo, asi como de la Resolucion ARIT-LPZ/RA 0622/2011 de 27 de dicicmbre v por
ende nula y sin valor legal la Resolucion Sancionatoria 753/2011 de 8 de julio.
CONSIDERANDO lI: Que corridio en frastado la demanda, se apersona fufia Susana Rios
Laguna en representacion leasl de la Autoridad General de Impugnacion Trirvfaria
(AGIT), quien contesta rmqahvm nte ala demanda, sefialando que:

El 3 de marzo de 2009, Egherto Tifiini Tifini, persona autorizada mediante credencis!
otorgada por el Director General de Asuntos Administrativos del Ministerio de [Madio
Ambiente y Agua, mediante formulario N°. 4595, solicita la modificacion de la razon social
del Ministerio del Aqua a Ministerio de Medio Ambiente y Agua, misma que fue madificada
manteniendo el mismo m’Jmero de NIT 137141021, siendo clare que dicha entidad sélo
efectud una modificacién en 2 razon social, estableciéndose que el DS 29894, soio
amplia las competencias del Mn isterio del Agua, incorporandose a fas mismas la tematica
del medio ambiente, diversidad y cambio climatico, refiriéndese al art. 15 dl Codige
Tributario, la que dispone que la obligacion tributaria no sera afectada por ninguna
circunstancia relativa al objeto perseguido por las partes, por lo que con ¢! cambio de ia
razon social el objeto del Miristerio del Agua, no fue modificado, no afectando su
condicion de sujeto pasive resnecto a obligaciones tributarias, méas aln cuando dicho
cambio no afecto al niimero de NIT, en el que se describen las mismas chligaciones con
la Administracion Tributaria, como es la obligacion de consolidar v remitir 2l SIN {3
informacion de sus dependiante= por el RC-IVA.

Asimismo, sefiala que la Resolucion Sancionatoria N°. 0753/2011 da & e julic, no se
basa en la Resolucién Normativa de Directorio N°. 10.0004.10 sino en fas Resoluricnes
Normativas de Directorio N°. 1¢-0021-04 vy 10-0029-05, confundiendo de asta manera el
Ministerio de Medio Ambhiente v Agua, en cuanto a la aplicacion retroactiva de e
Resolucién Normativa de Directerin N°. 10.0004.10.

Finalmente la  Autoridad demandada, hace mencion a !a Nofa Cita:
SIN/GDLP/DGRE/NIT/NOT/O0026/2012 de 5 de enero, emitida por el SIN y refiriendese al
art. 15 de la RND 10-0004-10 en ¢! entendido de la obligacion de prasentar informacion
del Libro de Compras y Vantas P/A a través del modulo Da Vinci LGV, es decir, se refierc
a otra obligacion tributaria nara las entidades y empresas publicas que es distinta a la
sancionada en el RC-IVA en su calidad de Agente de Retencion, estableciéndose de es sta
manera que la nota sefialada por el demandante fue oportunamente valorada por la AGIT,
pero desestimada por su inanlicabilidad al presente caso

Corrida en traslado la respueste, el demandante no hizo uso dei derecho & 'a réplica, por
lo que se dispuso “Autos” nara sentencia.

CONSIDERANDO I: Que de 12 revicion de los antecedentes pracesales se fione que;

La Administracion Trihutaris of © de noviembre de 2009, nofifico al represeniz i legal 42
Ministerio de Medic Ambiente v Agua, con ef Auto Inicial de Sumario Conlravencions
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y Exp. N7 22472012, Contencioso Administrativo.- Interpuesto por of Iinisterio e Madio
‘ Ambiente y Aque ¢f Autoridad - General de Impugnacion Tributaria,

(AISC) N°-959100328 de 15 e actubre de 2009, por incumplimients en ‘s nresentasion
de la informacion del Software RC-IVA (Da Vinci) Agentes de Retencisn, del prifods ﬂ cal
abril 2007, sancionado con unz multa de 5.000 UFV, concediende el plaze de veinte (20)

LF A DN v

dias para la cancelacion de |2 rulta o la presentacion de descargos ! (f" 2y 10 dol anexo
Il de antecedentes administrativas).

El Ministerio de Medio Ambient= y Agua a través de su representante iegal René Gonzalo
Orellana Halkyer el 8 de diciembre de 2009, mediante nota MM/\V\/’)FCP,‘ CHO N°
1683/09 y MMAYA/DGA/N® 762/09, comunica a la Administracin Tributaria ane remite

adjunto a dicha nota, la opirien de la Direccion General de l\aunto Juridicos de esa
Cartera de Estado, que establace que el Ministerio fue creado por DS 29394 de 7 de
febrero de 2009, motivo por el cual no pudo haber incumplido con la nresantasién de I3
informacion en la gestion 2007 =s decir, antes de su creacion (fs. 12 a 13 del anexe Il d=
antecedentes administrativos).

Asimismo, fa Administracion Trbuteria el 10 de diciembre de 2009, nranuncia = Informe
CITE: SIN/GDLP/DF/PEV/INF 4320/2009, el cual sefiala que o 3 dv marzo de 2009,
mediante Form. 4595 {Solicitud de Modificacian) Egberto Tifiini Tifini con Credencial
otorgada por el Director General de Asuntos Administrativos de! iinisteris del Medic
Ambiente y Agua, solicitd la madificacién de la razon social de Ministeris del Agua a
Ministerio de Medio Ambienie v Agua, con el mismo NIT 137141021 concluye vy
recomienda sefialando que al no haberse hecho efectivo el pago de la mults v ta ampoen
presentado descargos validos que hagan el derecho a su defensa, debe remitirse el Auto
Inicial de Sumario Contrm\'o cional al Departamento Juridico para su nroceso
correspondiente (fs. 62 - 63 dal anexo Il de antecedentes administrativos).

Posteriormente la Administracian Tributaria el 13 de septiembre de 2011, nefificd ne-
cédula a Julieta Mabel Monje Villa, en representacion legal del Minicteric de Medio
Ambiente y Agua, con la Resolucion Sancionatoria N° 752/7¢ 11, de & de iufio, que
resuelve sancionar al contribuvente con la multa de 5.000 UFV, por haher incurrido =n iz
contravencion tributaria de incumplimiento del deber de presentar la informacin
electronica proporcionada por sus dependientes, utilizando el Software RC-IVA {Da Vinci)
Agente de Ret@nomn y remitila mensualmente al Servicio de Imnuestos Macionales
Limnuestos.qob.bo) o presentar en medio magnefico en In
Gerencia Distrital de su unodm ion, en la misma fecha de presentacion del Form. 98, ror
el periodo fiscal abril 2007, corcediéndole el plazo de veinte (20} dias desde su
notificacion, para que cancele las multas impuestas o para su impugnacicn en la via
administrativa o en la vio judicial en el plazo de quince (15) dias {fs. 70 = 71 vie. ¢!
anexo Il de antecedentes admiristrativos).

El Jefe de Recursos Humanos el Ministerio de Medio Ambiente y Agita mediante CITE:
MMAYA/DGAA/RR HH N° 278/2011 de 30 de diciembre, solicita aclaracion de
Obligaciones Tributarias a las que estd sujeta el NIT. 137141021, pretensién que os
respondida por la Gerencia Tistiital La Paz del Servicio de Impuestos Macionales
mediante CITE: SIN/GDLP/DGRE/NIT/NOT/00036/2012 de 5 de enero, por el que se
aclara las Obligaciones Tributarias del Ministerio de Medio Ambiente y Aguas v por el que
establece el empadronamiento desde el 23 de febrero de 2006 (fs. 132 a 133 del anexo |
de antecedentes administrativos).

Producto de la Resolucion Sancionatoria el demandante el 30 de septiembre de 2011
interpone Recurso de Alzada, solicitande anular obrados hasta el vicio mas antiguo, es
asi que se emite la Resolucion ds Recurso de Alzada ARIT — LPZ/RA 0622/2011 de 27 de
diciembre, por el que se Confirma la Resolticion Sancionatoria N°. 753/2011 de 8 de julio,
es asi que a raiz de este acto administrativo el recurrente interpone Recurso Jerarquico el
17 de enero de 2012, para que finalmente sea resuelta mediante la Resolucion de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ (1482012 de 13 de marzo, por el cual se confima Iss




Fxp. M7 22412012, Contencioso Administrativo.- Interpuasto ror et Minislerio dz iMadio
Arrbienta y Agua of Auloridad - General de Impugnacion Tributaria.

‘\\ 5, re olumones,objeto de impugna-idn. (fs. 9 a11; 74 a 83; 114 2 1193y 187 2 202 daf anexa
S Bols éhtbce(’fente administralivos).
CONSIDERANDO IV: Que dr la compulsa de los datos nprocesales v 'z reselucis
administrativa impugnada, se concliuye que:
El ohjeto de la presente confrevzrsia radica en que fa resolucidn impugnadn™ 12 vGions c'i
hecho de que el Ministerio 2 Medio Ambiente y Agua (contribuventel, drmost
impersoneria como sujeto pacivo de a obligacion tributaria correspondisnta ol period
fiscal abril 2007, toda vez que fue creada posteriormente por Pm No 29894 de 7 de
febrero de 2009; v, si correspor-e aplicar retroactivamente la g 10 f‘f’"?"-.'!O qie antro
en vigencia recién el 26 de m=rzo de 2010 a un hecho gerw“c‘o foriormenis, ~n 2
periodo fiscal abril da 2007,
Para resolver esta controversia es preciso sefialar que en el marce de g Esirugtura
Organizativa del Poder Ejecutive, el Ministerio de Medio Ambiente v Agua forma parde

\\j_Q
integrante como representantae e este drgano del Estado, bajo el lm amiento (-lp 1ma
nueva estructura constitucionai que genera Ia posxblhc’ad de que el Organe Hjecu

pueda disefar su estructura y uncionamiento directamente, a fin de mmn*r rle corenia
implementacion de los principice. valores vy disposiciones de la nueva Ley fundamenial,

En ese contexto el DS 23834 de 7 de febrero de 2009 establece la Nuava Estruciura
Organizativa del Organo Fiecutvo del Estado Plurinacional, estahlaciends en e art. 94 ia
estructura jerarquica dei Ministesio de Medio Ambiente y Agua por ef que 22 exfiands Iag
competencias del Ministerio de! Agua, que segin su oohur*uu estariz confamninda ing
temas del medio ambiente, biodiversidad y cambio climatico. Asimisma, en cuanda =l
costo de la readecuacion, la disposicion transiforia primera en su paragraic tercero,
determina que las actividades administrativas y recursivas de los Misterics v
Viceministerios que son parte dz los ajustes y readecuaciones, no suirirdn paralizacionr
alguna, debiendo los Ministerias receptores dar continuidad 2 estas actividades
comprendiendo procesos licitatorios, modificaciones  presupuestarias, relaciones
contractuales, procesos Y recursos administrativos; de igual forma, {2 Aisrasicidn
transitoria t@rcera en su inc. ¢), sefiala que los activos y pasivos finennizros fijes ¢
intangibles de los Ministerics v Viceministerios fusionados v ncdificadss, serin
asumidos por los nuevos Ministerios a los cuales el presente Decroto “"nwr'o asiona
las responsabilidades correspondientes.

En este sentido de antecedcmeo administrativos v la respuasta emitida nov la parte
demandada, se tiene mue el informe CITE: SIN/GDLP/DF/PEVANF/42127.000 da <0 e

diciembre, emitido por la Adnm:stracson Tributaria, establece que 2! & de marzo de 2002,
mediante formulario N°. 4595 (Zalicitud de Modificacion! con N°. de Crdon 2037350387,
Egberto Tifiini Tifiini, con credencial otorgada por -ef Director (-anr-ﬂ’-}l de "suntos
Administrativos del Ministeric ¢z Medio Ambiente y Agua, solicitd {a modifoacion 4 '
Razén Social del Ministerio de! Agua a “Ministerio de Medio Ambients v Agu=", cen el
mismo niimero de NIT N° 137141021; consiguientemente solo se modifics i» razon soci,
aspecto que no fue refutade por el Ministerio de Medio Ambiente v Agua, pues

simplemente se limito a presentar memorial de modificacion y ampliacion de demanda da

fs. 71a72.
Por otro lado, el art. 22 de la Ley 2492, establece gue es sujefo pasivo el cantribuyenie
sustituto del mismo, quien deba cumplir IaS obligaciones fributarias establacic

ley; de igual forma el art. 23 de ‘2 mzqrr‘a iev, menciona que el contribuven
pasivo respe.cto del cual so verifica e! hecho generador de la obiigacid 2,
disposiciones legales que concuerdan con el art. 25 del compilado normeativo mt 0 "
establecer que es \:U”" to 1n nersona natural o juiidica genéricamanis tefimada

disposicion normafiva {rihutaria. aspecte que ccurrio en el presente ¢aso,
Ministerin de Medio Ambiant  fgua @ sustituide af Ministerio del Aogv
ohlignciones tributaring comne ﬂsqu‘r'z!'a:- A retencion: consiquisnterenia ol {uncionario
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encqrgado de esa carlern e Estade estaba obligado a presentar io in"~rmactin Lo
“software RC-IVA (Da Vinci) respecto al periodo fiscal abril 2007.

A1 anterior se debe agregar que el Ministerio de Medio Ambiente v Agua, con
posterioridad a la demanda motive de autos, presentd memoiial cureanfe a fs. 71 a 72
solicitando declarar “PROBADA la demanda, v deliberando en el fendo m(v’fm la
sancidén de 5.000.- UFVs a 450 UFVs.." (sic) (fs. 72), que si bien, no pueasz sor
considerado como modificacicn v ampliacion de demanda conforme g2 'ﬂ%p“ 0 en al
proveido de fs. 74; sin embarge, su peticién permite deducir que esfm d' spilast o a cumplir

la sancion de 450.- UFVs, consiguientemente sujeto pasivo de fa ¢ Bligasién unm'-"
que en su demanda contrariamente alegd no tener personeria para ser siieto nasivo de 13
misma, por lo que deia de tener sustento el planteamiento de la demanda.

Respecto al cardcter vinculante de la consulta; si bien, la enfidad demandarizs ofech: s iz
consulta ante la administracion tributaria del Servicio de Impuestes Nacienoler, = misma
que merecid la respuesta cortenida en el CITE: SIN/GDLP/DGREMIT/NGTICE036/2072
de 5 de enero, por la cual se estahlece enfre ofras, que de cenfermicad 2 ia dispuests por
el art. 15 de la Resolucion Normativa de Directorio N° 10.00004.1C ia obligacion de !f.:
entidades y empresas publicas de presentar informacion del Lihro de C(}:ﬁ;}ras v Ventas

VA a través del modulo Da Vinct LCV mediante fa Oficina Virtua! & nartir del peindo abn
de 2010; de ninguna manera dzhe entenderse como una exencion de o3 obligaciorag

formales que el “Ministerio de Medio Ambiente y Agua” tenia con e! GIN, o dnicn que hize
la Administracion Tributaria de! Servicio de Impuestos Nacionales fue informar raspeste 2
sus deberes formales absolviende la consulta, que no esta vinculada a le chligacian
cuestionada en este caso; ademas, se debe tomar en cuents lo esteblecide en = arl.
116.11 de la Ley 2492 donde se sefiala que la presentacion de la consutta no suepende el
transcurso de plazos, ni justifica el incumplimiento de las obligaciones + carge de los
consultantes.

Por otra parte, en la demanda Jel Ministerio de Medio Ambiente y Agua, plantea quz nc
se debe dar aplicacion retroactya a la RND N® 10.0004.10; v sin embargn, pretende ia
aplicacion del mismo para que sumpla con sus obligaciones a partir de abrit de 2010, 1o
cierto es que en el caso de aufos, no corresponde la aplicacion de esta s8ciucion por
tratarse de ofro aspecto distiniz al que motive la sancion en contra det demandante (vz
que no se trataba de la presentzcidn de la informacion del libro de compras y ventas ¥ Iz
sino la referida al RC-IVA en su calidad de agentes de retencion), la que Ademés no “
aplicada por la Autoridad General de impugnacion Tributaria.

Finalmente el art. 5 de 1a RND 10-0029-05, establece que los Agentes de Ratancidn que
no cumplan con la obligaciér de informar mediante el "Software RC«!VA (Da \f!ﬂ.Ci)
Agentes de Retencion", seran ~ancionados conforme al art. 162 de ta Lo 2782, v ar el
nam. 4.3 del Anexo A de la FND 10-0021 2004 de 11 de agosto de 2004, resoluciin
Gltima que prevé la sancion de 5.000.- UFVs, resoluciones normativas aue han sido
aplicadas en el procedimientc ”r‘mmictrauvo deduc:endose que la RND 16-004.10 de

de marzo de 2010, no fue anficada retroactivamente como erréneament2 2lega r‘
demandante.

Por lo precedentemente expusto, este Tribunal Supremo de Justicia, conc’:u”? l,vl ia
autoridad demandada no incurrid en conculcacion de normas legales, efectuande correcta
valoracion e interpretacion en st fundamentacién técnica juridica respects ¢ i not m:" 2
aplicable, por lo que corresporr'e desestimar la pretension contenida en 1 demanda. Sin
embargo, al haberse puesto en conocimiento de esta Sala Plena, 12 axistencia de una
Resolucion Normativa de Direcforio que determina sanciones mas favorables para el
sujeto pasivo de la chligacion tributaria, correspondera a la Auteridad Tributaria en
resquardo. del principio de H\fmabxl dad consagrado en el art. 123 de {a Constitucion
Politica del Estado (CPE), e incorporado en el art. 150 de la Ley 2492, ~-~m U la norma
mas favorahle si corrasnarde, ha memento de hacer efectiva la sancion.

I
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Belivia, en ejercicio de la wmb' ien conferida en el art. 10. 1 de 1a Ley s\?‘"' 212 de 23 e
diciembre de 2011, falla en Unica instancia declarando IMPROBADA h demanda, v en su
mérito firme y subsistente la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-R.I 044 ﬂ/””% de 13
de marzo, que confirma 2 Resolucion de Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0822/201% n
27 de diciembre, y en su mérito, fime y subsistente la Res nl-mon Sancionatoria N
753/2011 de 8 de julio, con la modificacion del monto de la sancian s [ correanande,
Procédase a la devolucion de los antecedentes administratives remitidas a 2ste Tribural
por la autoridad demandada, con nota de atencion.

Esta Sentencia es dictada en Sucre Capital del Estado Plurinaciona de Belivia o los
veintinueve dias del mes de mayo de dos mil trece afios.

Registrese, comuniquese v ciimplase.

Magistrada Relatora: Maritza Suntura Juaniquina.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estade Plurinacion '1. de
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