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wp W 29812042, Contencioso Adminirtrativo.- Interpuesto por e Miniclerio dg M

f\m etz y Anua of Auloridad  General de fmpugrasion Tributaria,
“"A:cTIr'a;;L}_T;:lni:" §--_L_ _PJ_ Eﬁ _(i
SENTENCIA: 195/201
EXP. N°: 218/2012.
PROCESO: Contencioso Administrativo.
PARTES: Inferpuesto por el Ministerio de Madio Ambiente v Aguz of Av'aridad
‘ General de Impugnacion Tributaria
FECHA: Suere, veintnueve de mayo de dos mi* frece,

Pronunciada dentro de‘ procezu contencioso administrativo interpuests por ¢ Ministerio
de Medio Ambiente y Agua impugnande la Resolucion de Rec& S0 J”r' rquice AGIT-RJ
0144/2012 de 13 de marzo, pronunciada por la Autoridad Geners: de Imnugnaniin
Tributaria.

VISTOS EN SALA PLEMA: La demanda de fs. 21 a 24, la respuesta de fz. 58 2 60, los
antecedentes del proceso v;

CONSIDERANDO 1 Que o' Ministerio de Medio Ambiente y Agua, legeimente
representado por el Dr. Falipe Quispe Quenta, interpone la presente demand=a sefialando
que:

El 12 de noviembre de 2009, Iz Administracion Tributaria de la Gerencin Distrital La Paz,
notificd al Ministerio de Medic Ambiente y Agua con el Auto de Sumario Contravancicna’
N°. 959100326 de 15 de cctubre de 2009, que determina el incumplimiento dn debares
formales, por la no presentacion de informacion a través del software Da Vinci RC-IVA
Agentes de Retencion por el periodo fiscal febrero 2007; es asi, que dentro de! vlazo
establecido par ley, presentd descargos demaostrando la impersoneria en e! siieto pasive
de la obligacion tributaria, debido a que el Ministerio de Medio Ambiente v Agua fue
creado por DS 29894 de 7 de febrero de 2009, constituyendose a partir de esta fecha en
sujeto pasivo de las obligaciones tributarias, y tomando en cuenta que el hecho generador
data de febrero de 2007, ne se define como contribuyente y manos como sujefo pasivo e
deberes formales de periodos fiscales anteriores vy atribuibles a otra cqrhm de Estado,
mencionando también los arts. 22 y 24 de la Ley 2492; en consecuencia sefiala que ese
Despacho Ministerial carece de capacidad o aptitud legal para ser suieto nasive de
obligaciones tributarias, &5 mé&= carece de capacidad proces#i para responder 2 debores
formales.

Sefiala que la Administracién Tributaria no pudo demostrar que e Ministerio de Mecio
Ambiente y Agua sea el sucfituto del Ministerio de! Agua, para que en liar de!
contribuyente responsabla, deha asumir y cumplir las obligaciones tributerias, huciendo
referencia al art. 25 del Codigo Tributario.

Manifiesta que producto de 1a notificacion con el Auto Inicial Confravencicnal y 12
Resolucion Sancionatoria N°. 751/2011 de 8 de julio, que determina una iniusta mulm rh
5.000.- UFVs; en apego a las nrevisiones del art. 115 de la Ley 2492 concerdante con e
art. 14 del DS 27310 de 9 de enero de 2004, realizo la consulta 2 la Administracian
Tributaria mediante CITE: MMAYA/DGAA/RR HH N°. 278/2011 d2 20 de diclem®
pidiendo aclaracion de obligacinnes tributarias; en respuesta ta administracion tubuiaua
mediante CITE: SIN/GDLP/DGRE/MNIT/NO/00036/2012 de 5 de enero, sefialc aue de
conformidad al art. 15 de la RND N°. 10.0004.10, las entidades y emprasac publicas
tienen la obligacion de presentar la informacion det Libro de Compra y Ventas VA =
través del modulo Da Vinci LCY, mediante la oficina virtual a partir de! periede 84/201G; y,
tomando en cuenta que esta consulta tiene caracter vinculante, el Ministeric de Medio
Ambiente y Aqua, no esta obligado a ningln deber formal sino a partir del paricdo fiscal
abril de 2010.

Respecto a la iretroactividad de fa lay, hace hincapié ai art. 123 de I Constiucic
Politica del Estado y art. 150 do fa Ley 2492, en el (pnhdo de que 2 RwD. 10.0004.%5
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anire or vicencia af 25 o eno de 2040, comparandolo con el hacho eancionader o
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Exp. "7 24272012, Contenciose Administrativo.- Interpuesto nor el Ministario de Rndig
Ambiente y Agua cf Autoridad  General de Impugnacién Trilutaris.
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N ‘generadoz que es del periodo fiscal de febrero de 2007, no correspendiends aplicar ie
n

i

mencionada normativa con cicter retroactivo, puesto que no * \.ehc% al einio pasio
mas al contrario causa periuicio.

Finalmente, manifiesta que la Administracion Tributaria, la Autoridad Regionat y General
de fa Administracion Tributaria que emitieron las Resoluciones ARIT-LPZ/RA C18/2011
de 27 de diciembre y AGIT-R.! 0144/2012 de 13 de marzo, no han valorado las priehas
ofrecidas inclusive con juramenie de reciente obtencion como establecs ef art. 397 rar. iy
Il del Codigo de Procedimients Civil aplicable al presente por determinacion del art. 74
num. 2 de la Ley 2492, en el entendido gue es deher del Juez anreciar v vaiorarla o 'm‘ﬂ
en su conjunto, segun las reglas de la sana critica y prudente criterio, refiriéndase 1 at
1286 del Codigo Civil.

En mérito a lo expuesto, v =l ampare de los arts. 772, 779 y 180 del Codigo de
Procedimiento Civil (CPC), v art. 74 nim. 2 de la Ley 2482, solicita se Laclare e
Revocatoria total de la Resclucion de Recurso Jerarquice AG!T - R 01 ””” de 13 de
marzo, asi como de la Resolusion ARIT-LPZ/RA 0618/2011 de 27 de diciemhre v nay
ende nulay sin valor legal la Resolucion Sancionatoria 751/2011 de 8 de ju"
CONSIDERANDQ Hi: Que corriddo en traslado la demanda, se apersana Julie Susane Rios
Laguna en representacion legal de la Autoridad General de Imp \gw n m‘“:mr’a
(AGIT), quien contesta negahvamente a la demanda, sefialando que:

El 3 de marzo de 2009, Egberto Tifini Tifiini, persona autorizada mediante credenciz!
otorgada por el Director Gereral de Asuntos Administrativos del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, mediante formulario N° 4595, solicita la modificacion de 12 razon zociat
del Ministerio del Agua a Ministerio de Medio Ambiente y Agua, misma aue fue modificada
manteniendo el mismo niimero de NIT 137141021, siendo claro que dicha entid~d séio
efectud una modificacion en la razon social, estableciéndose que of DS 29894, sdlo
amplia las competencias del Ministerio de! Agua, incorporandose a las mismag a tematica
del medio ambiente, diversidad y cambio climatico, refiriéndose al art. 15 dal Codinn
Tributario, la que dispone que la obligacion tributaria no sera afactads por ninguna
circunstancia relativa al objeto persequido por las partes, por lo quz con el cambio de ia
razén social el objeto de! Ministerio del Agua, no fue modificada, no afectando su
condicion de sujeto pasivo respecto a obligaciones tributarias, mas ain cuando dicho
cambio no afecto al nimero de NIT, en el que se describen las mistmas cbligacicres con
la Administracion Tributaria, como es la obligacion de consolidar y remitir ai SIM 'a
informacidn de sus dependientes por el RC-IVA.

Asimismo, sefiala que la Resolucion Sancionatoria N°. 0751/2011 de € de julic, no s
basa en la Resolucién Normativa de Directorio N°. 10.0004.10 sino en las Resolucione
Normativas de Directorio N° 10-0021-04 y 10-0029-05, confundiencn de esta manera o!
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, en cuanto a la aplicacion retroactiva de la
Resolucion Normativa de Directorio N°. 10.0004.10.

Finalmente la Autoridad demandada, hace mencién a la tola i
SIN/GDLP/DGRE/NIT/NQT/C3036/2012 de 5 de enero, emitida por el SIM v -ofiriéndose al
art. 15 de la RND 10-0004-1C 2n &l entendido de la obligacion de presentar informacion
del Libro de Compras y Ventas VA a través del madulo Da Vinci LCV, es decir, 32 refiere
a otra obligacion ftributaria para las entidades y empresas ptblicas que es distinta a la
sancionada en el RC-IVA en su calidad de Agente de Retencion, estableciéndose de esta
manera que la nota sefialarda por el demandante fue oportunamente valorada por la AGHT,
pero desestimada por st inaplicabilidad al presente caso

Corrida en traslado la respuesta, el demandante no hizo uso del dereche a le répiica, por
lo que se dispuso “Autes” para sentencia.

CONSIDERANDO 1II: Que de la revisien de los antecedentes procesales ao fizne qus
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La Administracion Tributaria el 12 de noviembre de 2009, notificé al xmwmn*a; K2l
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del Ministerio de Medio Ambiente vy Aqgua, con el Auto Inicial oz Sumarie
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Exp. N 21812012 Contencioso Administrativo.- Interpuesto ~or e Einisterio ¢a Mo
Ambiete y Aqua of Auloridad  General de Impuanacion Tribvitaria.

; Contra,y;énmonal (AISC) N° 655100326 de 15 de octubre de 2009, nor insumplimiento
R o «;ﬂ{’_e,rua”presentamon de la informacion del Software RC-IVA (Da Vinci) Agentzs de
ﬁetencnon del periodo fiscal f~hrero 2067, sancionado con una multa de 5.000 UFV,

concediendo el plazo de veinte 120) dias para la cancelacion de 2 multa o l2 presentacion
de descargos (fs. 2'y 10 del anc.xo Il de antecedentes administrativos).

El Ministerio de Medio Ambient= v Agua a través de su represantante legat Rend Gonzalo
Orellana Halkyer el 2 de diciambre de 2009, mediante nota l"v"I’Ay/\/Df"““é‘ CHO »°

1683/09 y MMAYA/DGAIN® 762/08, comunica a la Administracian Tributeria oie romite
adjunto a dicha nota, la opinién de la Direccidn General de Asuntas .luridicos de esa
Cartera de Estado, que establece que el Ministerio fue creado por DS 20084 de 7 de
febrero de 2009, motivo por ef cual no pudo haber incumplido con la presertacion 4= o
informacion en la gestion 2007; es decir, antes de su creacion (fs. 12 a 13 del arexo |l de
antecedentes administrativos). '

Asimismo, la Administrac*an Tributaria el 10 de diciembre de 2009, pronuncia =i Informe
CITE: SIN/GDLP/DF/PEV/INE 4315/2009, el cual sefiala que el 3 de marzo de 2009,
mediante Form. 4595 (uOHC”’ 4 de Modificacion) Egberto Tifiini Tiftini con Crer nﬁncxal
otorgada por el Director General de Asuntos Administrativos del Ministeria de! Medio
Ambiente y Agua, solicitd la rodificacion de la razon social de Ministerio del Agua ¢
Ministerio de Medio Ambiente v Agua, con el mismo NIT 137441021 concluye
recomienda sefialando que al no haberse hecho efectivo el pago de fa miit2 v tampors
presentado descargos validos que hagan el derecho a su defensa, dehe remitirse el Auto
Inicial de  Sumario Contravencional al Departamento Juridico para st proceso
carrespondiente (fs. 62 - 63 del ~nexo |l de antecedentes administrativos).

Posteriormente la Administracion Tributaria el 13 de septiembre de 2011, nafifico por
cédula a Julieta Mabel Monje Villa, en representacion legal del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, con la Rasclucién Sancionatoria N° 751/2011, de 8 de iulio, que
resuelve sancionar al contribuyente con la multa de 5.000 UFV, por haber incurrido en '=
contravencion tributaria de incumplimiento del deber de presentar la ‘n'f?vrmaoién
electronica proporcionada por eus dependientes, utilizando el Software RC-1Y.". {Da Vipei)
Agente de Retencion y remitila mensualmente al Servicio de llp'r“‘_;, Naciorales
mediante el sitio web (www.imnuestos.qob.bo) o presentar en medic magrétice an Ia
Gerencia Distrital de st jurisdiccion, en la misma fecha de presentacion del Form. 08, nor
el periodo fiscal febrero 2007, concediéndole el plazo de veinte (20) dias desde st
notificacion, para que cancele 1as multas impuestas o para su impugnacion en la via
administrativa o en la via judicial en el plazo de quince (15) dias 5. 70 & 72 via. def
anexo Il de antecedentes administrativos).

El Jefe de Recursos Humanos lel Ministerio de Medic Ambiente v Agua mediante CIT=:
MMAYA/DGAA/RR HH N°¢ 278/2011 de 30 de diciembre, solicita aclarazidn de
Obligaciones Tributarias a las que esta sujeta el NIT. 137141021, ma*omm gure es
respondida por la Gerencia Distrital La Paz del Servicic de Imp mstos Nacionales
mediante CITE: SIN/GDLP/DGRE/NIT/NOT/00036/2012 de 5 de enero, vor el que se
aclara las Obligaciones Tributarias del Ministerio de Medio Ambiente v Aguas v por el que
establece el empadronamiento desde el 23 de febrero de 2006 (fs. 131 a 132 del anexo |
de antecedentes administrativos). |

Producto de la Resolucion Sancionatoria el demandante el 3C de septiembre de 2011
interpone Recurso de Alzada, solicitando anular obrados hasta el vicio mas antiguo, 2s
asi que se emite la Resolucion de Recurso de Alzada ARIT — LPZ/RA 0618/2011 de 27 de
diciembre, por el que se Confirma la Resolucion Sancionatoria N°, 751/2011 de § d= julio,
es asi que a raiz de este acto administrativo el recurrente interpone Recurso Jerarquico el
17 de enero de 2012, para que finalmente sea resuelta mediante la Resolucidon de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ (144/2012 de 13 de marzo, por ef cual se cinfirma las
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Raficiones objetn de impugnacion. {fs. 92 11, 73 2 82, 113 a 118 v 15C 2 201 det enexn

| de antecedentes administrativos).

CONSIDERANDO 1V: Que de la compulsa de los datos procesnlza v la resotucion
administrativa impugnada, se concluye que:

El objeto de la presente controversia rariica en que la resolusion ‘mpugrada ne velord e
hecho de que el Ministeric e Medio Ambiente y Agua (contribuvenie) '
impersoneria como sujeto pasivo de la obligacion tributaria correaparicnte of e
fiscal febrero 2007, toda vez a2 fue creado posteriormente npor DS Mo 20294 de
febrero de 2009; v, si correspade =plicar retroactivaments la RND 1L;.O'\O‘.~.F e anfro
en vigencia recién el 26 de marzo de 2010 a un hecho generade antez‘im‘mnte, on G
periodo fiscal febrero de 2007,

Para resolver esta controversia es preciso sefialar que en el marco de 'a Estructura

Wb

Organizativa del Poder Ejecutivo, el Ministerio de Medio Ambiente y Aqua forma najte
integrante como representants de este organo del Estado, bajo el linscmiento de una
nueva estructura constitucional que genera la posibilidad de que el Qrgans Ejecutive
pueda disedar su estructura y fincionamiento directamente, a fin de garanfizar la corresta
implementacion de los princinios, valores y disposiciones de la nueva Ley fundamental.

En ese contexto el DS 29894 de 7 de febrero de 2009 establece la Nueva mstructirg
Organizativa del Organo Ejecutivo dl Estado Plurinacional, estableciendo en su art. 94 la
estructura jerarquica del Ministzric de Medio Ambiente y Aqua por el que se extiende las
competencias del Ministerio de! Agua, que sequn su estructura estaria contempiade lm‘
temas del medio ambiente, bindiversidad v cambio climatico. Asimismo, en cuande 2!
costo de la readecuacion, la disposicion transitoria primera en su poragrafo lercore,
determina que las actividades administrativas v recursivas de les
Viceministerios que son parte ¢ los ajustes y readecuaciones, no sufriran paralizacian
alguna, debiendo los Ministerios receptores dar continuidad a estas astividades.
comprendiendo  procesos licitatorios, modificaciones  presupuestarias, reiaciones
contractuales, procesos y recursos administrativos; de igual forma, la cisposicion
transitoria tercera en su inc. o}, schala que los activos y pasives financieros fijes @
intangibles de los Ministerios vy Viceministerios fusionados y modificados, seran
asumidos por los nuevos Miristerios a los cuales el presente Decreto Suprome 2sicna
las responsabilidades correcpondientes.

En este sentido de antecedentes administrativos y la respuesta emifida por la pard
demandada, se tiene que el informe CITE: SIN/GDLP/DF/PEV/INF/4318/200¢ de "0 ge
diciembre, emitido por Ia Administracion Tributaria, establece que el & de marze de 2009,
mediante formulario N°. 4595 (Solicitud de Modificacion) con N°. de Orden 2032350381,
Egberto Tifini Tifiini, con credencial otorgada por el Director Genzral de Aoun
Administrativos del Ministerio 42 Medio Ambiente y Agua, solicité la modificacion de la
Razén Social del Ministerio do! Agua a “Ministerio de Medic Ambiente v Ague’, ocn <.
mismo nimero de NIT N° 137141021; consiguientemente solo 5e modificd la razdi so0a,
aspecto que no fue refutade por el Ministerio de Medio Ambiente v Agua, pues
simplemente se limitd a presentar memorial de modificacion y ampliacisn {2 demanda =
fs. 67 a 68,

Por otro lado, el art. 22 da la Loy 2492, establece que es sujeto pasiva ef contribivents ¢
sustituto del mismo, quien debe cumplir las obligaciones tributarias establecidss en di
ley; de igual forma el art. 23 de la misma lev, menciona que el confribuyenie ao of eij
pasivo respecto del cual se verifica el hecho generador de la OPHM“ ARt
disposiciones legales que concuierdan con el art. 25 del compilado narma'™ 2 fritifania,
establecer que es sustituto 1a nersona ratural o juridica r*enn'mmcmﬁ definida nor
disposicién normativa tributaria, aspacte que ocurrio en el presente cnes, nuntia aue o
Ministerio de Medio Ambieate v Agua a sustituido al Ministerio del “\,dn raspecto 2 58

'

N N \ . . At ant wim ! oAl i
obligaciones tributarias come aoonte de retencion; congiguiepiomenin g, TNCIANANG

*;n' e
afonag

e

]
£



Exp. M° 24812012, Contencioso Administrativo.- Internuesto tor af Ministztio da Hinadio
Ambierie v Aqua of Autoridad - General de 'mpuanacién Tribularia,

AL
z>e\ ﬁarg;?do de esa cartera de Celado estaba obligado a presentar Iz nformraidn de!
esoffare RC-IVA (Da Vinci) reeracto af periodo fiscal febrero 2007,

A lo anterior se debe agregar que el Ministerio de '\4er1'o ,\n ‘\'P.ﬂ,-*_e Y .l\*f!i.l?.z, con,
posterioridad a la demanda mativo de autas, presentd memorial our
solicitando declarar “PROBAZA fa demanda, v deli hnr’wrlﬂ on ol fonds Hicar i
sancion de 5.000.- UFVs a 450 UFVs...” (sin) (fs. 68 v vta). que & b an, nn nueds ser
considerado como modificacicn y ampliacuon de demanda confmr oy

proveido de fs. 70; sin embaran, su peticion nermite deducir que est? 'i'skt esto a cumplir
la sancion de450.- UFVs, consiguientemente sujeto pasivo de fa chiigacién tihutaria,

que en su demanda contrariamente alegd no tener personeria nara ser stjcto nasive de B
misma, por lo que deja de tener sustento el planteamiento de la demanda.

Respecto al carécter vinculants de la consulta: si bien, la entidad demandanta afastus ia
consulta ante ta administracior. tributaria del Servicio de Impuestos Macionales, la misma
que merecio la respuesta contanida en el CITE: SIN/JGDLP/DGREMITINOTIAND ..””‘““}

PR RIS

67 ~ 62
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de 5 de enero, por la cual se establece entre otras, que de conformidad = "o ;
el art. 15 de la Resolucion Hormativa de Directorio N° 10.00004.1C 1a okligacion de fas
entidades y empresas piblicas de presentar informacion del Libre <= Compras y Ventas
IVA a traves del modulo Da Vinei LCV mediante la Oficina Virtual a partir d=! periodo abri
de 2010; de ninguna manera <ebe entenderse como una exencion de las abligaciones
formales que el “"Ministerio de Medio Ambiente y Agua” tenia con el SIN, lo Grico que hizo
la Administracion Tributaria del Servicio de Impuestos Nacionalas fue informar respecto 2
sus deberes formales absolviendo la consulta, que no est? vinculada a la chligacian
cuestionada en este caso; ademas, se debe tomar en cuenta lo estahls n;do on 2l arg,
116.11 de la Ley 2492 donde se sefiala que la presentacion de la consulta no suspende el
transcurso de plazos, ni justifica el incumplimiento de las obligaciones 2 cargo de los
consultantes.

Por otra parte, en la demanda dal Ministerio de Medio Ambiente y Agua, plantza que no
se debe dar aplicacion retroactiva a la RND N° 10.0004.10; y sin embaro, mitands ia
aplicacion delmismo para que cumpla con sus chligaciones a partir de abril <= 2040, Lo
cierto es que en el caso de autos, no corresponde la aplicacion de estz resoluciin [m‘

?;r;jmo (~. wonr

., [t

tratarse de otro aspecto distinto al que mafivé la sancion en contra de! demandan'e {2
que no se trataba de la presentcion de la informacion del libro de cmmpmo v ventas VA,
sino la referida al RC-IVA en su calidad de agentes de retencidn), la que ademas no fue
aplicada por la Autoridad General de Impugnacion Tributaria.

Finalmente el art. 5 de la RND 10-0029-05, establece que los Agentes ds Toioncién auz
no cumplan con la obligacidon de informar mediante el "Software RC-WVA (Do Vine
Agentes de Retencidn”, seran sancionados conforme al art. 162 de a {ey 2452, v en el
num. 4.3 del Anexo A dn la RID 10-0021-2004, de 11 de ageste dr 2004, roaninnidn
ultima que preve la sancion de 5.000.- UFVs, resoluciones norma rmc cue han sido
aplicadas en el procedimiento aministrativo; deduciéndose que la RND 10-004.10 de 25
de marzo de 2010, no fue aplicada retroactivamente como erroneamente alega el
demandante:

Por lo precedentementr expuesic. este Tribunal Supremo de Justicia, concluye aue la
autoridad demandada no incuriid en conculcacion de normas legales, efentuando W'rr-*“t"«
valoracion e interprefacion en st findamentacién técnica juridica respecio a 1 norma
aplicable, por lo que corresponde desestimar {a pretenwon conienida en i3 damonda Sin
embargo, al haberse puesto 2n conocimiento de esta Sala Plena, iz existencia 42 una
Resolucion Normativa de Directorio que determina sancionas mas foynrbles narg o
sujeto pasivo de la ohligacicr: tributaria, correspendera a la Auforidas © “hufaria en
resguardo del principio de favorabilidad consagrado en el ait. 123 de & Constitucion
Politica del Estado (CPE), o '”sorpo.ado en el art. 150 de la Ley 2492, api

mas favorabla si corresnende, 2 emento do hacer efectiva la sancion.

.'c;j"
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Fyp. B0 2187202, Contencinso Administrativo.- Inferpuesto npor el Miriciario de Madio
Amlient: >yﬁ:;ua ¢! Autoridad  General de Impuanacion Tributaria,
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BQIIVJZ;‘,;EH gjercicio de a atrihuzion conferida en el art. 10. 1 de la Ley N¢ 212 ¢= 22 de
drczémbre de 2011, falla en Oni~= instancia declarando IMPROBAD/ 1z demanda, v on g
mérito firme y subsnstente la Recolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 01442006 de 12
de marzo, que confirma la Resolucion de Recurso de Alzada AR!T-LPZ/RA 0618/2011 de
27 de diciembre, y en su mérifo, firme y subsistente la Resolucion Sancionatariz  N°,
75112011 de 8 de julio, con la modificacion del monto de la sancion si corresnonde.
Procédase a la devolucién de los antecadentes administrativos remitid=c a este Trihinal
por la autoridad demandada, con nota de atencion.

Esta Sentencia es dictada en Sucre Capital del Estado Plurinacional da Soliviz 2 lns
veintinueve dias del mes de mayo de dos mil trece afios.

Registrese, comuniquese v ciimnlase.

Magistrada Relatora: Maritza Suntura Juaniquina.
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