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SALA PLENA

SENTENCIA: 183/2013.

EXP. N°: 22312012,

PROCESQ: Conlencioso Administrative.

PARTES: Interpuesto por el Ministerio de Medio Ambiente v Agqua ¢/ Auto
General de Impugnacidn Tributaria

FECHA: Sucre, dieciséis de mayo de dos mil trece.

Pronunciada en el proceso contencioso administrativo sequido por el Ministerio de M
Ambiente, en el que impugna la Resolucion de Recurso Jerarquico N° STG-RJ 0145/2
pronunciada el 13 de marzo de 2013 por la Auteridad General de Ympugnacian Tributa
VISTOS EMN SALA PLENA: Lo demsnda de fojas 21 a 24, respussia de fojas 58 a 6l
memorial de fojas 76 a 77, los antecedentes de emision de la resolucion impugnada; \
CONSIDERANDQ: Que en la demanda se solicita la revocatoria toial de la resolu
impugnada con los siguientes argumentos:

Que el 12 de abril 2009, funcionarios de 1a Adminisiracion Tribitaria fes notificaron
Auto de Sumario Contravencional N° 952100330 de 15 de octubre de 2012

incumplimiento de deberes formales, por no haber presentado informacion a travé
softwvare Da Vinci RC-IVA Agentes de Retencidén por el periodo fiscal junio/2
manifestd que presento descarges, donde alego la impersoneria en el sujeto pasivo
obligacion tributaria ya que el Ministerio de Medio Ambiente y Agua fue creado por

No. 29894 de 7 de febrero de 2009, v que el pericdo de la controversia correspon
junio/2007, por lo que el heche generador es anterior a la fecha de creacion del Minis
de Medio Ambiente y Agua por io que no les corresponde asumir o heredar

negligencia, si la hubiere, del Ministerio de Agua.

Con relacion a la impersoneria en el sujeto pasivo de la obligacion tributaria sefialo:
el Ministerio de Medio Ambiente y Agua fue creado mediante Decrete Supremo No. 2
de 7 de febrero de 2009, fecha a partir de la cual se constitivo en sujeto pasive d
obligaciones tributarias fijadas por ley, asi como del cumplimiento de los deberes formn
establecidos en el articulo 162 de la Ley 2492, concordante con el erticuio 40 del De
Supremo No. 27310 de 9 de enero de 2004, por lo que no pudo, ser contribuyer
menos sujeto pasivo de los deberes formales de periodos fiscales anteriores y que la
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Difeetefio 10.0004.10, entrd en vigercia of 26 de marzo de 2010, no correspondie

aplicarla on forma retroactive. toda vez gue el heche sancicnado 9 gener:
corresponde al periodo fiscal 05/07, tode elo, on estricta sujecion ol articuio 123 d
Constitucion Polifica del Estado v articwio 150 dz iz Lay 2402, cus astoblece, “las nort
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tributarias no lendran caracter roiroactivo, salve aquellas que sunrimaen ilicitos tributal
establezcan sanciones mas henignes o férmincs da prescripcidn més breves o
cualquicr mancra beneficien al sujeto nasivo o fercero resronsahle’.

Se refirio al prudente criterio ¢ sana eiitica dz2 {2 Autoridad General de Impugna
Tributaria, ya como demosird tanto la Administracion Tributaria comoe 2 Autoridac
Impugnacian Regional y General, que no han velorade les priehas oirecidas ¢
establece =l articulo 397 dal Cédigo de Procedimiento Civil, anlicable al nresente
determinacién del articulo 74 numeral 2 da lg Loy 74352, ec’o aon ielacion gl debe
todo juez de valorar y apreciar la prueba en st conjunio, tomado en cuenia ias que s
decisivas v esenciales, otorgande el valor que le asigna la ley: Ahora con referencie
consulta volvio a decir que !a consulta abstelta por fa titular de la Cerencia Distrital d
Paz del Servicio de Impuestos Macionales, 1a misma que tiene caracter vincule
demostrando asi que el Ministerio de Medio Ambiente y Agqua estaria obligado a cur
con los deberes formales v obligaciones fributarias racién a partir del pericdo fiscal
de 2010 v que cualquier actvo o pasivo cue deba asumir debe estar claram
establecido por la propia normativa, lo que en autos no suceds.

En mérito a lo expuesto, pidic se declare probada la demanda y en su mérito, se reve
totalmente la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0145-2012, de 13 de marz
2012, por consiguiente la Resclucion ARIT-LPZ/RA 0619/2011, de 27 de diciembr
2011, en consecuencia nula y sin valor la Resolucion Sancionatoria N° 757/2011, de
julio de 2011, que determin¢ la multa de 5.000.- UFVs, por Iz presunta omisio
presentar informacion a través del software Da Vinci RC-IVA Agentes de Retencion |
periedo fiscal junio/2007.

CONSIDERANDO: Que, la Directora Ejecutiva de la Autoridad General de Impugn:
Tributaria, contestd en forma negativamente a la demanda, sefialando lo siguiente:
Que mediante Formulario No. 4595 de Solicitud de Modificacion, el Ministeric de A
Ambiente y Agua solicito la modificacion de la razon social del Ministerio de Ag
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COﬂ\J'z’f encia a la consulta realizada por e ‘\ﬁ wvim’r de Nadio Ambiente v Ag
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.:azzzr a que el articulo 15 d» 'a RDN 10-0004-10, cahn aofors aue 1o raspuesia ¢
consulta se refirid a la ohligacion de 'wmr‘ {ar m’vw iacion def ! ’\x'\ do Compras v Ver
VA a través del modulo Da Vinci 1.CV, oblinccicn distingg ol RC-VA en s calidad
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debidamentz valorada por la AG!T. pero deses mad.a. por sy inaplicahilidad en el prese
caso, por o que carece de fundamento juridico tributario y no existe agravio ni lesion.
Concluyd solicitando que ta demanda contoncioso-administrativa daclare improbada.
Posteriormentz el Ministeric demandante, mediant= memorial de mrw 80 a 81 vuelt
adjunfe lz Resolucicn Normativa da Dirsctorio No. 10-0020-11, ¢a 7 ¢~ actubre de 2

LR,
injomhre de 2007, pidié qu

Agente de Retencidn, por con igmente la rofz sefislada por el demandante

de modificaciones £ la RND Na. 10.9027.07, do 14 de ¢
momento de dictar resolucion 5o 2 lenga presenta en razdn 2 que confisne sancio
mas henignas. memorial que marecis el decreto do foiss 82,
CONSIDERANDO: Que de la revision de los antecedentes de omisicn da la resolug
impugnada se evidencié lo siguiente:

Que el 12 de noviembre | fa Administracion tiibutaria notificd al representante legal
Ministerio de Medio Ambiente v Agua con el Auto Inicial de Sumario Contravencional
959100330 de 15 de octubre de 2C09, por haber incumpiido con la presentacion
informacion de Software RC-IVA  (Da Vinci) agentes de retencion par el periodo fi
junio/2007, que debiod ser presentade en julic 2007 da acuerdo con la terminacion
ultimo digifo d2 su NIT de conformidad son ¢l articulo 4 d2 'a RND 10-0029
disponiendo el inicio de Sumaric Contravencional por incumplimiento a deberes formal
Que mediante Resolucion Sancionatoria No. 0755/2011 de & de julio de 2011,

sanciono al contribuyente Ministerio de Medio Ambiente y Agua con la IL multa de UFV 5
(CINCO MIL UNIDADES DE FOMENTO D& VIVIENDA), nor haber incurrido
incumplimiento al deber de pmmn’fax la informacion electrénica nroporcionada por

dependientes, utilizando el “Software RC-IVA (Da Vinci) Agentes de Retencion”, vy rem
mensualmente al Servicio de impuestos Nacionales medianta f sitio web de Impue:
Nacionales o presentar el medic magnetico respeciivo en la Gerencia Distrital o GRA
de su jurisdiccion por el periodo fiscal junin/2007.

interpuesto ¢l recurso de alzada por el Ministerio de Medio Ambiente v Agua, la Autor

Regional de Impugnacion Tributaria de La Paz, mediante Resolucion ARIT-LPZ
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sEgRPEIeNCIas, incorporande o matera medic ambienie, hindisersidas!

v Agua. Asimisme
precitade Decreto Supremo establecid en 1z Disnosicién Transitoria Tercera inciso
que. "Los activos y pasivos financierass fijos e intangibles de los Ministerios
Viceminisierios fusionados y modificados, seran 2zumidos perios nuoy
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: y camb
climaticos. pasando a dencminarse Ministeric de Medio Ambianic

05 Ministerios a
cuales el presente Decreto Supremo asigna las responsahilidadas correspondientes”.
Per su parta of articulo 15 del Cadigo Tributario con relacion 2 1a eficacia de los ac
cetermina que la cbligacion tributaria no sera afectada por ninguna cirsunstancia relaf
a la validez o nulidad de los actos, la naturaleza dei contrale colebrado, el obj
persequido por las partes, norma legai que tiene relacion son lo establecide por el artic
24 del mismo cuerpo legal, en sontido que no perdera su condicion de sujeto pasi
quien segun la norma juridica deba cumplir con la nrestacion,
Por consiguicnte, el Ministerio ahora demandante, no puede alegar imparsoneria cor
argumento que fue creado por Decreto Suprema No. 29894 de 7 de febrero de 2009,
decir posterior al incumplimiento producido, sin entender, que en el nuevo dise
establecido por el Poder Ejecutive dispuso una readecuacion de 'os Ministerios
acuerdo a {as competencias asignadas, y que en caso de autos, ampli las competeng
del que era Ministerio del Agua, incorporando a las que ya tenia las tematicas de me
ambiente, diversidad y cambio climatico, pasande a denominarse Ministerio de Me
Ambiente y Agua, también determind de manera clara v {erminante en el inciso
Disposicion Transitoria Tercera que los activos y pasivos financieros fijos
intangibles de los Ministerios fusionados v modificades, ceran asumidos por
nuevos Ministerios, mas aln si en el proceso de readecuacion fue ef propio Ministe
tien solicito la modificacion de razén social que fue modificada mantenizndo el mis
nimero de NIT conforme se evidencia a fojas 55 2 59 del Ansxo 1 de los anteceden
administrativos, ademas que se debe entender que en materia administrativa  siem
debe existir continuidad en las funcicnes, caso contraria se ccasionaria 1n ¢aos no s
administracion sino en caos a los administrados, en ese entendido debemos entender «
el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, solo que da la continuidad mencionada sino «
tambien debe cumplir las obligaciones que tenia el entonces Ministerio de Aqua, habiel
actuado de manera correcta ha determinade la AGIT.

~
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=naxime i la precitada Resolucion RND No. 10.0004.10 ce rofiers a otra obliga
tributaria, como se tiene manifestardo precedentamente.
Tampoco es cierta la acusade falta de valoracion de la prueha, en
misma ha sido analizada y valorada conforme dispone el articulo 81 j
Ho

avencion a qu
2 d igo Tribu
, 2sf 52 evidenci

Boliviano, y fue desestimada por st inaplicabitidad al case de au
las diferentes resoluciones emitidas.
Por es menester referimos 2 lo dispuasto por of articulo 162 da! G2 Sico Tributario,

sefiala: [ El que de cualquier manera ;'“ﬂum;)/? 05 debercs formales esiablecidos ¢

N

precente Codigo, disposiciones legales fribularias v demas disnesicionss norma
reglamentarias, serd sancionade con unz swilfa que 4 descn cinnuonta Unidade:
Fomento de la Vivienda (30.- 1/=V's} a cince mil Unidndes de Fomanio e la Vivic
(5.000 UFV’s). La sancion para cada una de Ias conductas conivavenioras se estable
en esos limites med:am‘, norma reglamentiaria. Y la norma rm!amﬂnhna que |
mencién reculia ser Resolucion Normativa de Directorio Mo. 10-0029-05 de 14
septiembre de 2005 que en su articulo 4 dispone: fos ampl: W*’N’ﬁ" ¢ Agente:
Retencién ¢l deber de npresentar la informacion e!oufzo,nca proporcionada por
dependientes, ufilizando en Software RC-IVA (Da Vinci) Agentes de Retencion y ren
mensualmente & SIN mediante el sitic web (wyw.impuesics.cob. bo} o presentar el i
magnético respactivo, en ia misma iacha de presentecion del formuiario 98.
El articulo 5 de la precitada Resolucion regula también el incumplimiento estable
siguiente: Los Agentes de Retencion gue incumplan con lo dispuesto precedentems
seran sancionados conforme establece ef articulo 162 de la Lev 2492 y ol Anexo It
A), Numeral 4. Subnumeral 4.3 de la Resolucion Normativa de Directorio No. 10-002
de 11 de agosto de 2004, que = su vez establece la sancion de 5.000 UFV alas pers
juridicas que incumplan con dicho deber, como ocurrit en €l pressnie caso.
Por lo expuesto y no existiende vulneracion a norma exprasa que amerite dejar sin e
la resolucion impugnada, comresponde desestimar 1a pretension  deducida pe
demandante.
Sin embargo, en atencion a que el demandante antes del decreto de autos, acompa
Resolucion Normativa de Directorio No. 10-0030-11, de 7 de octubre de 2011,
contiene sanciones mas benignas a las anteriores, solicitando se modifique la sanc
450 UFVs, conforme al punto 4.9.2., corresponde precisar vy determinar lo siguiente:
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¥honde aplicar lo precedentamente relacionaco.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Sunremo de Justicis fel Fotarn Phurinaciona
Bolivia, en el ejercicio de 12 atrinucion conferica en gt aficiie 70 pardgrafo | de la Ley

212 de 23 de diciembre de 2011, Lav de Transician para el Tribunal Supremo de Justi

Tribunal  Agroambiental, Consejo de la a\/ia&,..,shﬂl'ru v Tribhunal  Censtitucic

Plurinacional, falla en mica inslancia declarondo IMAPROSADA 12 r‘!ﬁmfmda voen

merito, fumo vy subsistente la Resclucion de Rezurso Jerdrouico AGHT-RJ 0143/2(

emitida el 13 de marzo de 2012 por la Auteridad General de !'m”cimc« n Tributari

consecuentemante, la Resolucion de Alzada ARIT/LSZ/RA. 0518/2011 de 27 de diciem

de 2011, pronunciada por 'a Autoricad Pegiena! o tmnuanasian Tribvtaria La Paz y

cons lgmente Ia Resolucion Sancionatoria No. 755/ 1dedda jutio de 2011, emitida

la Administracion Tributaria, con la medificacion de 12 sancion si corrasponde.

Procédasa a la devolucien de los antecedenies odministretivas remifides a este Tribt

por la autoud vl demandada, con notz de atencion.

Esta Sentencia es dictada en Sucre Capital dei Estado Plurinacional de Bolivia a

dieciséis dias el mes de mayoe de dos mil trece afies.

No interviene el Magistrado Fidel Marcos Tordova Rivas por viaje oiicial.

Registrese, notifiquese y cumplase.

Magistrado Relator: Antenic Guide Campero Zegovia,
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Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano
. PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
Jorge Isaac von Borries Méndez
DECANO
Réomulo Calle Mamani
MAGISTRADO
Antonio Guido Campero Segovia
MAGISTRADO



