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Pronunciada en el proceso contencioso administrativo interpuesto por la
Administracion Aduana Aeropuerto El Alto — Gerencia Regional La Paz de la
Aduana Nacional de Bolivia, impugnando la Resolucién de Recurso

- Jerdrquico AGIT-RJ 0630/2012 de 7 de agosto, pronunciada por la Autoridad
General de Impugnacion Tributaria.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda de fs. 26 a 32; la respuesta de fs.
59 a 61 y los antecedentes del proceso.

CONSIDERANDO I: Que la Administracién Aduana Aeropuerto L1 Alto -
Gerencia Regional La Paz de la Aduana Nacional de Bolivia, representada por
Karen Cecilia Lopez Paravicini de Zarate, interpone demanda sefialando que:

La Agencia Despachante de Aduana (ADA) Pacefia S.R.L., el 9 de agosto de
2007 presentd ante la Administracion Aeropuerto El Alto el Despachc
Inmediato de mercancias mediante Declaracién Unica de Importacién DUI
2007/211/C-22109, con fecha de validacion 12/6/2007, despacho que se
encontraba sujeto a regularizacién, ya que el importador debia presentar la
Resolucién de Exoneracion Tributaria emitida por el Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, dentro del plazo perentorio de 60 dias siguientes al

- despacho aduanero en previsién del art. 131 del Reglamento de la Ley General
de Aduanas (RLGA).

Indica que de acuerdo a los reportes extraidos del Sistema Informatico
(SIDUNEA ++), se constatd que la DUI C-22109, no fue regularizada en su
tramite pendiente, emitiéndose la Vista de Cargo AN-GRLPZ-ELALA N°¢
132/2011 de 22 de agosto, estableciéndose la contravencién de Omisién de
Pago, asi como del incumplimiento al deber formal por no regularizar la
Declaracidén de Mercancia dentro del plazo respectivo.

Affade que la Agencia Despachante de Aduana PACENA S.R.L. el 28 de
diciembre de 2011, por su comitente Agencia de Cooperacién Alemana GTZ
% ~ presentd descargos respecto a la Vista de Cargo mencionada, los cuales fueron
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analizados en el Informe Técnico AN-GRLPZ-ELALA N° 2578/2011 de 29
de diciembre, determindndose que el despacho inmediato correspondiente a la
DUI C-22109, se encontraria pendiente de regularizacidn, incurriendo en la
tipificacion de los arts. 160 num. 3) y 165 de la Ley N° 2492, recomendéndose
la emisidn de la correspondiente Resolucidn Determinativa, conforme al art.
99 de dicha Ley.

Que emitida la Resolucién Determinativa AN-GRLPZ-ELALA N° 41/ 11 de
29 de diciembre de 2011, fue objeto de interposicién de recurso de alzada por
parte de la Agencia Despachante de Aduana Pacefia S.R.L., que fue resuelto
por la Autoridad Regional de Impugnacién Tributaria La Paz, que confirmé la
Resolucion Determinativa, ante lo cual interpuso recurso jerdrquico, que fue
resuelto por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria, mediante
Resolucion de Recurso Jerdrquico AGIT-RJ 0630/2012 de 07 de agosto,
objeto de la presente demanda.

Con tales antecedentes, refiriéndose a la Resolucién impugnada, considera que
la Autoridad General de Impugnacion Tributaria (AGIT), incurre en error de
aplicacion de la disposicién contenida en el art. 10 del Reglamento a la Ley
- General de Aduanas (RLGA), toda vez que bajo el principio de reserva legal y
la garantia del debido proceso, cuando se trata de la liquidacién determinada
por la Administracion Aduanera, la misma debe sujetarse al art. 96. I de la Ley
N° 2492, es asi que por mandato de dicha norma legal que tiene prelacién
sobre disposiciones reglamentarias aprobadas por Decreto Supremo, la
liquidacién efectuada por la Administracién Aduanera, como resultado de la
actuacion de contrcil debe practicarse a través de la Vista de Cargo y previo
proceso, una vez que la Resolucién Determinativa se encuentre ejecutoriada,
recién proceder a la intimacién de pago, bajo apercibimiento de ejecucion
tributaria. ;

Sefiala que la importacién bajo la modalidad de despacho inmediato concluye
mediante la regularizacion en el plazo de 60 dias, es asi que se tiene que la
Administracién Aduanera puede ejercer su facultad de control en el curso del
despacho inmediato y particularmente en la operacién aduanera de
regularizacion; es decir, hasta la conclusién del referido despacho inmediato,
en sentido contrario la Administracién Aduanera no puede iniciar la
fiscalizacién posterior, porque el despacho inmediato no ha concluido
mediante la regularizacién; por lo que la emisién de la Vista de Cargo
emergente del ejercicio de la facultad de control se ajusta a los arts. 48 del
Reglamento al Cédigo Tributario boliviano (RCTb) y 131 del Reglamento a la
- Ley General de Aduanas (RLGA). |

Afiade que el caso objeto de analisis, no se trata de una autodeterminacién
sino de una liquidacién efectuada por la Administracién Adue}nera en
cumplimiento del art. 96. I de la Ley N° 2492; no pretendiendo la
Administracién Aduanera suplantar ni desechar la declaracion efectuada por el
sujeto pasivo; es asi que, verificado el incumplimiento de la regularizacién del
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despacho inmediato se procedié a la liquidacién de la deuda tributaria y la
calificacién de la contravencion de omisién de pago, aplicando la unificacién
de procedimientos, tanto en la emisién de la Vista de Cargo como de la
Resolucién Determinativa, conforme al art. 169 de la Ley N° 2492,

Finalmente, indica que la misma AGIT en casos andlogos de despachos
inmediatos no regularizados, emitié Resoluciones de Recurso Jerdrquico, en
sentido contrario; es decir, reconociendo la aplicacion del procedimiento de la
Vista de Cargo y la emisién de la Resolucién Determinativa, mencionando las
Resoluciones de Recurso Jerirquico AGIT-RJ 0664/2012 y AGIT-RJ
0648/2012, ambas de 07 de agosto.

- En mérito a lo expuesto, y al amparo de los arts. 779 y 780 del Codigo de
Procedimiento Civil (CPC), solicita se declare nula y sin valor legal la

~ Resolucién impugnada y en consecuencia se mantenga firme y subsistente la
Resolucién Determinativa AN-GRLPZ-ELALA N° 41/2011 de 29 de
diciembre, ?

CONSIDERANDQ II: Que corrida en traslado la demanda, se apersona Julia
Susana Rios Laguna en representacién legal de la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria (AGIT), quien contesta negativamente, sefialando
que: ‘ ‘

No obstante que la Resolucién del Recurso Jerdrquico estd plena y claramente
respaldada en sus;fundamentos técnico-juridicos, remarca y precisa que la
Aduana Nacional inici¢ una determinacién de oficio, que surgié de las
facultades otorgadas a la Administracién Aduanera por los arts. 21, 100 y 104
de la Ley N° 2492 y conforme indican los arts. 48 y 49 del DS 27310 (RCTb),
en un Control Durante Despacho, Control Diferido Inmediato o una
Fiscalizacién Posterior, procedimientos normados por las Resoluciones de
Directorio N° 01-031-05, 01-004-09 y 01-008-11, respectivamente, y los arts.
98 al 101 de la Ley General de Aduanasy 8'y 11 de la Ley N° 843,

Siendo que la mercancia se sometié a Control Durante Despacho con el sorteo
del respectivo canal y fue retirada del recinto aduanero con posterioridad a la
autorizacion del levante, los actos procesales debieron efectuarse dentro de
una fiscalizacién posterior, la cual se inicia con la notificacion de la orden de
fiscalizacién, tipo de control que se realiza con la finalidad de comprobar el
correcto cumplimiento de la norma legal aplicable y las formalidades
aduaneras, con posterioridad al despacho aduanero, ya que este despacho estd
pendiente de regularizacion.

Afiade que la Administracién Aduanera realizé acciones dirigidas al .cobro
emergente de una DUI cuya mercancia fue despachada sin el pago de tributos
aduaneros, situacion que se encontraba condicionada a la Regularizacién con
la presentacion de la Resolucion que otorga la exencidn del pago de tributos;

sin embargo, realizé sus acciones mediante una determinacién de oficio que
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no se ajusta a lo sefialado en los arts. 48 y 49 del DS 27310, procediendo a la
emision de la Vista de Cargo, unificando procedimientos para emitir una
Resoluciéon Determinativa, acto por el cual se suplanta y desecha la
“declaracion realizada por el contribuyente, lo cual emerge de una
autodeterminacion; por lo que las actuaciones dirigidas al cobro de la
declaracién impaga, como efecto del rechazo a la solicitud de exencién debe
enmarcarse en el cuarto parrafo del art. 10 del DS 25870 (RLGA), modificado
por el art. 46 del DS 27310 y arts. 11 y 12 de la Ley N° 1990 (LGA), las
cuales permiten a la Administracién Aduanera efectuar una liquidacién de la
DUI no pagada sujeta a exencion total o parcial de tributos y la intimacién al
pago bajo apercibimiento de ejecucion tributaria. Concluye impetrando que se
declare improbada la demandada manteniendo firme y subsistente la
Resolucidn jerdrquica impugnada.

Corrida en traslado la respuesta, se hizo uso del derecho a la réplica y
consiguiente duplica, disponiéndose “Autos” para sentencia.

| CONSIDERANDb IIL: Que de la revision de los antecedentes procesales se
tiene que: ‘

La Agencia Despachante de Aduana Pacefia S.R.L., registrd y validé la DUI
C-22109 el 9 de agosto de 2007, bajo la modalidad de despacho inmediato,
consignada a la Agencia de Cooperacién Alemana GTZ, sin el pago de
tributos aduaneros conforme a la solicitud de Exencién Tributaria N° 773/07,
correspondiente a 3 piezas variadas de equipaje no acompafiado (fs. 1 a 2 del
anexo 2 de antecedentes administrativos).

Posteriormente, el: 22 de noviembre de 2011, la Administracién Aduanera
emitié el Informe Técnico AN/GRLPZ/ELALA N° 2260/2011, indicando que
el despacho inmediato correspondiente la DUI C-22109 de 12 de junio de
2007, estd pendiente de regularizacién, ya que el Importador ni el Agente
Despachante de Aduana presentaron la Resolucién de Exoneracién Tributaria
emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas Plblicas, en prevision del
art. 131 del DS 25870 (RLGA); es asi que al no haberse realizado la
regularizacién correspondiente dentro del plazo improrrogable de sesenta 60
dias, se recomendd la emision de la Vista de Cargo contra la ADA Pacefia
SRL y su comitente Agencia de Cooperaciéon Alemana GTZ (fs. 4 a 6 del
anexo 2 de anteced:éntes administrativos).

Es asi que se emiti6 la Vista de Cargo AN-GRLPZ-ELALA N° 132/2011 de
22 de noviembre, que ratificd el contenido del Informe Técnico AN-GRLPZ-
ELALA N° 2260/2011, calificando la conducta de la ADA Pacefia SR.L. y de
la Agencia de Cooi;eracién Alemana GTZ, como omision de pago de tr'i’butos
aduaneros, por el cual se abrid el plazo de 30 dias para la presentacion de
descargos (fs. 7 a 9 del anexo 2 de antecedentes administrativos).
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Presentados los descargos respectivos y alegando la existencia de vicios de
nulidad por inobservancia al proceso de determinacion de la deuda tributaria,
los mismos fueron valorados por la Administracién Aduanera emitiéndose el
Informe Técnico AN-GRLPZ-ELALA N° 2578/2011, concluyendo que el
despacho inmediato correspondiente a la DUI C-22109, se encuentra
pendiente de regularizacién, incurriendo en la tipificacion prevista en los arts,
160 num. 3) y 165 de la Ley N° 2492, recomenddndose la emisién de la
Resolucion Determinativa (fs. 34 a 36 del anexo de antecedentes
administrativos).

Emitiéndose de esta manera la Resolucién Determinativa AN-GRLPZ-
ELALA N° 41/11 de 29 de diciembre, que declaré firme la mencionada Vista
de Cargo por el tributo omitido e intereses en 1.069.36 UF V’s, mas la omisién
de pago en la sum_:a de 838.56 UFV’s y la sancién de 200 UFV, haciendo un
total de 2.107.92 UFV’s. (fs. 37 a 40 del anexo 2 de antecedentes de
administrativos). |

Resolucién que fue impugnada en la via administrativa, tanto en recurso de
alzada y jerérquifzo, para finalmente emitirse la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 0630/2012 de 7 de agosto, determindndose anular la
Resolucién de Alzada, con reposicién hasta la Vista de Cargo AN-GRLPZ-
ELALA N° 132/2011, inclusive, disponiendo que la Administracién
Aduanera, aplique los procedimientos previstos en la Ley N° 2492 (CTB), DS
27310 (RCTB), Reglamento a la Ley General de Aduanas y Resolucion de
Directorio N° RD 01-011-04 de 23 de marzo de 2004, para el cobro de la
deuda tributaria y la imposicién de sanciones que correspondan. (fs. 145 a 158
del anexo 1 del Re¢urso Jerdrquico).

CONSIDERANDC IV: Que de la compulsa de los datos procesales y la
Resolucion adminiStrativa impugnada, se concluye que:

El objeto de la pfesente controversia radica en determinar si la Autoridad
demandada aplicé. correctamente la normativa juridica tributaria aduanera,
respecto al promilnciarniento de la Vista de Cargo y la Resolucién
Determinativa emitidas por la Administracién Tributaria Aduanera, y si ésta
respetd el procedimiento tributario aduanero para la determinacion de la deuda
tributaria. o

Para resolver esta controversia es preciso sefialar que la determinacién
tributaria o liquidacién de impuestos, es el acto o conjunto de actos dirigidos a
precisar en cada caso si existe deuda tributaria, quién es el obligado a pagar el
tributo al Fisco y cual es el importe de la deuda.

En ese contexto, el art. 100 de la Ley N° 2492 sefiala que la Administracion
Tributaria disponc:lré indistintamente de amplias facultades de control,
verificacion, fiscalizacion e investigacion; asimismo, el art. 95 de dicha Ley,
haciendo mencién de igual forma a estas facultades que caracterizan a la AT,
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determina que para dictar la Resolucién Determinativa la Administracion
Tributaria debera controlar, verificar, fiscalizar ¢ investigar los hechos, actos,
datos, elementos, valoraciones y demds circunstancias que integren o
condicionen el hecho imponible declarados por el sujeto pasivo, conforme a

las facultades otorgadas por este Cddigo y otras disposiciones legales
tributarias. ;

De igual forma el art. 96. Iy III de la Ley N° 2492, establece que la Vista de
Cargo contendrd los hechos, actos, datos, elementos y valoraciones que
fundamenten la Resolucion Determinativa, procedentes de la declaracién del
sujeto pasivo o tercero responsable, de los elementos de prueba en poder de la
Administracién Tributaria 0 de los resultados de las actuaciones de control,
verificacion, fiscalizacién e investigacién; la ausencia de cualquiera de los
requisitos esenciales establecidos en el reglamento viciard de nulidad la
Vista de Cargo.

Asimismo, el art. 104. I y IV de la Ley citada precedentemente, determina que
solo en casos en los que la Administracidn, ademds de ejercer su facultad de
control, verificacidn, e investigacion, efectie un proceso de fiscalizacidn, el
procedimiento se iniciard con Orden de Fiscalizacién emitida por autoridad
competente de la Administracién Tributaria; asi también sefiala que a la
conclusion de la fiscalizacion se emitira la Vista de Cargo correspondiente.

Conjuntamente a ello, el art. 48 del RCTb sefiala que la Aduana Nacional
ejercerd las facultades de control establecidas en los arts. 21 y 100 de la N°
2492 en las fases de control anterior, control durante el despacho “aforo” u
otra operacién adtianera y control diferido, consecuentemente instituye la
verificacién de calidad, valor en aduana, origen u otros aspectos que no
puedan ser evidenciados durante estas fases, podran ser objeto de fiscalizacién
posterior; paralelamente a esta norma, el art. 49 del precitado Reglamento
menciona que la Aduana Nacional ejercera las facultades de fiscalizacion en
aplicacion de lo dispuesto en los arts. 21, 100 y 104 de la Ley N° 2492 y
dentro del marco establecido en el art. 104 de la citada Ley, la maxima
autoridad normativa de la Aduana Nacional mediante resolucién aprobara los
procedimientos de fiscalizacion aduanera.

Por otro lado el art. 35 inc. c) de la Ley N° 2341 sefiala que son nulos de pleno
derecho los actos administrativos que hubiesen sido dictados prescindiendo
total o absolutamente del procedimiento legalmente establecido; asimismo el
art. 36. II de esta Ley sefiala que el defecto de forma sélo determinara la
anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos formales indispensables
para alcanzar su fin, y el art. 17. III de la Ley del Organo Judicial dispone, que
la nulidad sélo procedera ante irregularidades procesales reclamadas

- oportunamente en la tramitacion de los procesos.

Ingresando al anélisis de la problematica planteada, se tiene que en el presente
caso la Agencia Despachante de Aduana Pacefia S.R.L. en representacion de
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su comitente Agencia de Cooperacién Alemana GTZ registrd la DUI C-22109
bajo la modalidad de despacho inmediato, sin el pago de los tributos
aduaneros al solicitar la exencién tributaria de la mercancia consistente en 3
piezas de equipdje no acompafiado, despacho que estuvo pendiente de
regularizacién, aspecto que ni la ADA Pacefia S.R.L. ni su comitente
cumplieron, al no presentar la Resolucién de Exoneracidn Tributaria emitida
por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas; es asi, que al no haberse
constatado dicha regularizacién en el plazo de 60 dias, se emitié la Vista de
cargo, calificando la conducta de la ADA Pacefia S.R.L., asi como de la
Agencia de Cooperacién Alemana GTZ, como omisién de pago de tributos
aduaneros, otorgdndosele el plazo respectivo para la presentaciéon de
descargos, no siendo suficiente los mismos, se procedié a emitir la Resolucion
Determinativa, que fue objeto de Recurso de Alzada y Jerdrquico.

Bajo esos argumentos, el demandante considera que la AGIT incurri6 en error
de aplicacién de lg disposicién contenida en el art. 10 del Reglamento a la Ley
General de Aduanas (RLGA), toda vez que bajo el principio de reserva legal y
la garantia del debido proceso, cuando se trata de la liquidacién determinada
por la Administracién Aduanera, la misma debe sujetarse al art. 96. I de la N°
2492; al respecto, es el mismo demandante quien haciendo referencia a la
aplicacién de este. Gltimo articulo, denota que la Administracién Aduanera,
para dictar la respectiva Vista de Cargo tuvo que haber contado con los

- respectivos elementos para determinar la obligacién tributaria, ya sea con los
elementos de prueba con los que contaba, o bien con los resultados de las
actuaciones de fiscalizacién o como en el presente caso, evidenciandose una
autodeterminacion de parte del sujeto pasivo que al haber validado la DUI C-
22109 pendiente de regularizacidn y que la misma se cumplié fuera de plazo;
en ese sentido, el control durante el despacho tendria lugar mediante las

- actuaciones de la, Administracion Aduanera sobre la mercancia, sobre la
declaracién, y en su caso, sobre toda la documentacion aduanera exigible que
incluye la totalidad de las practicas comprendidas en el reconocimiento y
comprobacion de parte de la Administracion Aduanera que no se ejecutd, en
aplicacion de las facultades otorgadas y previstas en el art. 100 de la Ley N°
2492, '

Ahora bien, las actuaciones de la Administracién Aduanera debieron
comenzar con la correspondiente emisién de la Orden de Fiscalizacién a
efectos de ejercer. las facultades inherentes a esta Administracién y poder
determinar con exactitud los datos declarados relativos a las operaciones de la
DUI presentado por la ADA, en representacion de su comitente en un
determinado periodo de tiempo; es decir, debid ecjercer las facultades de
fiscalizacion pr‘odi,lcto del registro, validaciéon y posterior regulacién. de la
Declaracién Unica, de Importacion que estuvo sujeto a la exencién de tributos,
para finalmente, en base a los resultados de dicha fiscalizacién se concluya
con la emisién de [a Vista de Cargo, en cumplimiento del art. 104. Iy IV de la
Ley N° 2492, y como efecto de estos actuados administrativos, emitirse la
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Respectiva Resolucién Determinativa, en previsién del art. 95 de la citada
norma tributaria. ‘

Asimismo la entidad demandante manifiesta que verificado el incumplimiento
de la regularizacion del despacho inmediato, se procedié a la liquidacién de la
deuda tributaria y la calificacién de la contravencion de omisién de pago; al
respecto, tal como establece el art. 48 del RCTb, al sefialar que la Aduana
Nacional ejercerd sus facultades de control en las fases: anterior, durante el
despacho y diferido; el demandante al haber constatado el incumplimiento de
dicha regularizacién, ya que debié ser objeto de fiscalizacién posterior y
ejerciendo sus facﬁlltades de fiscalizacién a través del pronunciamiento de la
respectiva orden de fiscalizacién por la Aduana Nacional, mediante resolucién
que aprueba los procedimientos de fiscalizacién aduanera, tal como lo sefiala
el art. 49 del citado Reglamento, se puede observar de antecedentes que la
Administracién Aduanera no ejercié dicha facultad y menos siguié el

procedimiento respectivo para la determinacién de la deuda tributaria.

En este entendido, no debemos pasar por alto que los actos de Ia
Administracién Ptblica deben estar sometidos exclusivamente a la norma, en
el presente caso Ios: actos de la Administracién Aduanera, debieron someterse
plenamente al procedimiento tributario aduanero administrativo para
determinar el adeudo tributario conforme a Ley; por lo que no habiendo la
Administracién Aduanera adecuado sus actuaciones a procedimiento, y
habiéndose constatado vicios de nulidad en el procedimiento de
determinacion, corresponde aplicar los arts. 35. I, inc. ¢) y 36. Il de la Ley N°
2341,

En consecuencia, si@ndo que la Vista de Cargo y la Resolucién Determinativa,
actos administrativos que no han considerado el procedimiento formal
previsto por normativa juridica tributaria y aduanera, carecen de eficacia
juridica, puesto que por las razones fundamentadas precedentemente se
encuentran viciadas de nulidad, habiéndose violado el derecho al debido
proceso y a la defensa, por no haberse enmarcado en el correspondiente
procedimiento de determinacién, por lo que la aplicacién de la norma por
parte de la Autoridad demandada fue correcta y dicha actuacién estuvo
encuadrada en normativa tributaria.

Del andlisis precedente, el Tribunal Supremo de Justicia concluye que la
AGIT, no incurri6 en conculcacién de normas legales, efectuando una correcta
valoracidn e interpretacion en su fundamentacion técnica juridica respecto a la
normativa aplicable, por lo que corresponde desestimar los fundamentos

demandados.

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucién conferida en el art. 10. I
de la Ley N° 212 de 23 de diciembre de 2011 (Ley Transicién para el Tribunal
Supremo de Justicia, lo dispuesto en los articulos 778 y 781 del Codigo de
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Procedimiento Civil y en virtud de los fundamentos expuestos, declara
IMPROBADA la demanda contenciosa administrativa interpuesta por la
Administracién Aduana Aeropuerto El Alto — Gerencia Regional La Paz de la
“Aduana Nacional de Bolivia contra la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria, en la que impugna la Resolucién de Recurso Jerdrquico AGIT-RJ
0630/2012 de 7 de agosto, como el Auto Motivado complementario AGIT-RJ
0072/2012 de 28 de agosto.

Procédase a la devolucidn de los aﬁtecedentes administrativos remitidos a este
Tribunal por la autoridad demandada.

No suscribe la Magistrada Norka Natalia Mercado Guzmén quien se
constituyé como Primera Relatora, por emitir voto disidente.

Registrese, notifiquese y archivese.

mulo Calle Mamani
7 DECANO - <

7.

iguel Hurtddo Zamorano
MAGISTRADO

as

Rita Sysaiia Nava Durén
IWUASGISTRADA




