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Pronunciada en el proceso' Contencioso Administrativo seguido por la
Gerencia Distrital Oruro del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), contra
la Autoridad General de Impugnacién Tributaria (AGIT).

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de fs.
57 a 62 vuelta de obrados, en la que impugna la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 1408/2014 de 3 de octubre de 2014, pronunciada por
la AGIT; la providencia de admisién de fs. 66, la contestacion de fs.89 a 94
vta.; los memoriales de réplica y duplica de fs. 98 a 103 vta. y 106 a 107
vta., los antecedentes procesales y los de emisién de la resolucion
impugnada.

I. CONTENIDO DE LA DEMANDA.

En mérito a la Resolucién Administrativa de Presidencia del SIN N° 03-
0320-15 de 26 de junio, Verénica Jeannine Sandi Tapia, en representacion
del Servicio de Impuestos Nacionales Distrital Oruro, se apersoné e
interpuso  demanda contencioso administrativa contra la AGIT,
impugnando la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1408/2014 de
3 de octubre de 2014, con los siguientes argumentos:

I.1 Antecedentes de la demanda.

Que, la Gerencia Distrital Oruro de] Servicio de Impuestos Nacionales, fue
notificada en fecha 07 de octubre de 2014 con la Resoluciéon del Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 1408/2014 de 3 de octubre de 2014, emitida por la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria, dentro del Recurso de
Alzada ARIT-LPZ/RA 0540/ 2014, interpuesto por el contribuyente JUAN
CARLOS CONTRERAS FERNANDEZ, en representacién de GREEN
METALS COMERCIALIZADORAY MINERIA S.R.L., y estandc dentro del
plazo de ley solicita se Revoque la Resolucién Determinativa N° 17 -00-36-
14 de 7 de febrero de 2014, bajo los siguientes argumentos:

La Gerencia Distrital Oruro de Impuestos Nacionales, en usoc de sus
facultades, mediante Orden de Fiscalizacién No. 00120FE00276 y
requerimiento de documentacién 4003.N° 113594 de fecha 05/09/ 2012,
notificé personalmente, en fecha 01 de octubre de 2012 al contribuyente
GREEN METALS COMERCIALIZACION Y MENIRA S.R.L., fiscalizacion y
elementos correspondientes al pago del IUE, por las gestiones octubre,
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noviembre y diciembre 2007; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
Jjulio, agosto y septiembre de 2008.

La Resolucién Determinativa de fecha 07 de febrero de 2014, signado con
el N° 17-00036-14 con CITE: SIN/GDOR/DJCC/UTJ/RD/0005/2014, por
la que se establece la deuda sobre base cierta la deuda tributaria UFVs,
26.397.163 (VEINTI SEIS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE
MIL CIENTO SESENTA Y TRES 00/100 UNIDADES DE FOMENTO A LA
VIVIENDA, por concepto de tributo omitid, intereses y multas del 100%

por omisiéon de pago de Impuestos a las Utilidades de las Empresas, y
multa de incumplimiento formales.

Resolucién que fue impugnada y resuelta por Resolucién de Recurso de
Alzada ARIT-LPZ/RA 0540/2014, de 14 de julio de 2014 que resuelve
revocar parcialmente la resolucién determinativa, nuevamente impugnada
y resuelta mediante Resoluciéon de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
1408/2014 de 3 de octubre de 2014, que resuelve Confirmar totalmente la
Resolucion de Alzada.

I.2. Fundamentos dg la Demanda.

Expresa que, la Autoridad General de Impugnacién Tributaria a
tiempo de emitir la Resolucién de Recurso Jerirquico AGIT-RJ
1408/2014 de 3 de octubre de 2014, no realizo una correcta
aplicacién y comprensiéon de la Ley; toda vez que, en aplicacién de la
normativa tributaria la AGIT refiere, que se debe considerar por un lado la
deducibilidad de las remuneraciones al factor trabajo, fijadas como
sueldos y salarios (que incluyen las retenciones de Ley que el empleador
estd obligado a efectuar a sus dependientes), y por otro, las contribuciones
(aportes y/o cotizaciones) efectuadas por parte del empleador en favor de
los dependientes a entidades autorizadas, en razén a Leyes sociales.

En este entendido, al efectuarse el pago de salarios, el patrono deducira
las sumas correspondientes sobre impuesto a la renta, los aportes para las
cajas de seguro social y los demas aportes que determine la Ley, la
Autoridad Judicial competente o los contratos. Adicionalmente a los
sueldos y salarios, la norma prevé también la deduccién de contribuciones
en favor del personal, como ser cotizaciones al seguro social de la Caja
Nacional de Salud, (10%), aporte patronal contra riesgo profesional (1,71%)
y aporte patronal pro vivienda (2%), sobre los cuales, el empleador esta
obligado a efectuar las retenciones; por lo que corresponde considerar el
total ganado mas las cotizaciones laborales.

La Administracién - Tributaria sefiala que emitid la Resolucién
Determinativa N° 17-00036-14, en la cual se procedié a la valoracién de
los descargos presentados por el Sujeto Pasivo, estableciendo en el
concepto Sueldos y Salarios — Aportes Patronales, que se considera como
gasto deducible los aportes patronales, del 10% correspondiente al Seguro
de Salud de la Caja Nacional de Seguridad Social, el 1.71%
correspondiente a la Prima de Riesgo Profesional, para la cobertura de las
prestaciones de Invalidez y Muerte de enfermedades o accidentes
producidos dentro o por el trabajo asi como el liquido pagable.
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La administracion Tributaria refiere que se acepté tinicamente como gasto
deducible el importe por los siguientes conceptos; sueldos y jornales,
aportes patronales, comprobante de pago mensual de aporte {CNS),
formulario de pago de contribuciones ({AFP), correspondientes a los
periodos octubre de 2007 a septiembre de 2008, que asciende a la suma
de Bs. 1.356.126,98. ' '

Por otra, sefiala que emiti6 la Resolucién Determinativa sobre la omisién
de pago de impuestos a las Utilidades de la Empresa, de los periodos
fiscales octubre, noviembre y diciembre de la gestion 2007- enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 2008 en
consecuencia se establece diferencias a favor del fisco estableciéndose una
base imponible sobre base cierta de Bs. 211.160,012. de donde se
determina una diferencia a favor del fisco de Bs. 52.790.003 por concepto
de impuesto omitido, sin considerar los accesorios de Ley, de acuerdo a lo
establecido en el paragrafo I del art. 43 de la Ley 2492, considerando la
informacion presentada por el contribuyente Operaciéon Metaliirgicas
S.A.(OMSA) referente a comprobantes de egreso y estados de cuenta
bancarios respecto a la venta de mineral en el mercado interno realizada
por GREEN METALS COMERCIALIZACION Y MINERIA S.R.L.,
liquidaciones finales de mineral referente a las compras de mineral
efectuadas y presentadas por el contribuyente.

I.3. PETITORIO.

Por lo expuesto, solicita se declare PROBADA la demanda contenciosa
administrativa.

II. DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA.

La Autoridad General de Impugnacion Tributaria, se apersoné al proceso y

respondié negativamente a la demanda por memorial de fs. 89 a 94 vta. y
sefialo lo siguiente: ‘

Sobre los puntos reclamados por la Administracién Tributaria corresponde
poner en evidencia que los fundamentos de la demanda y su petitorio
(INCONGRUENTES), no tienen respaldo legal ni factico.

Senala la AGIT, que el Recurso Jerarquico presentado por la
Administracién Tributaria, solo tenia un punto de controversia cual era los
sueldos, salarios y aportes patronales; pero conforme a los saldos por
dichas cuentas fueron registradas por separado, aspecto que no fue
aclarado por la Administracién Tributaria.

Como respaldo juridico cita lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley N° 843,
que respecto a los ajustes de los Estados Financieros, menciona a los
gastos y contribuciones en favor del personal, cuyo criterios de
deducibilidad seran determinados en reglamento; de esa manera, el
articulo 11 del D.S. N° 24051, establece que las deducciones al factor
trabajo incluiran ademaéas de todo tipo de retribucién que se pague, otros
gastos de movilidad y remuneraciones en dinero o en especie originados en
Leyes sociales o convenios de trabajo; en tanto que, el articulo 12, inciso c)
del citado Decreto Supremo, prevé la deducibilidad de las.cotizaciones y
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aportes destinados a los servicios de seguridad social, siempre que se
efectiien a la entidades legalmente autorizadas.

En aplicacién al articulo 42 del D.S. N° 224, que aprueba el Reglamento a
la Ley General del Trabajo, al efectuarse el pago de salarios el patrono
deducira las sumas correspondientes al impuesto a la renta, a los aportes
para las cajas de seguro social y las demas que determinen las Leyes, la
Autoridad Judicial competente o los contratos. En ese sentido, el articulo
21 de la Ley N° 1732, de Pensiones establece que el empleador tiene la
obligacién de actuar como agente de retencién y de pagar las cotizaciones,
primas y comisiones deducidas del total ganado de los afiliados bajo su
dependencia laboral. El empleador se encuentra obligado a realizar los
pagos de primas de riesgo profesional establecidos en la presente Ley v a
cubrir los costos del servicio de calificacién de riesgo profesional, conforme
la normativa sefialada corresponde considerar el total ganado mas las
cotizaciones laborales.

Como resultado de la evaluacion de descargos la Administraciéon Tributaria
acepté la deducibilidad de Bs. 1.366.126,98; en cuanto a la remuneracion
del factor trabajo, solo consideré como gasto deducible el importe de Bs.
1.200.179,36 que constituye el total del liquido pagable a los
dependientes( resultante del total ganado menos las deducciones
aplicables al dependiente), sin tomar en cuenta que para efectos del gasto
corriente, la remuneracién deducible comprende el total de la retribucién
que se pague, en este caso, el importe que corresponde al total ganado por
cada uno de los dependientes y que suman un total de Bs. 1.366.126,98,
conforme acreditan las planillas de sueldos, por lo que la diferencia de Bs.
166.398,88. (Bs. 1.366.126,98. — Bs. 1.200.179,36) debe ser aceptada
como gasto deducible para efectos de la liquidacién del IUE conforme
disponen los articulos 8,11y 12 del D.S. N° 24051.

El Recurso de Alzada, como resultado de su analisis considero como gasto
deducible los importes de Bs. 54.786.115,19 correspondiente a los gastos
de comercializacién; Bs. 513.786.115,19 por canon de alquiler COMIBOL;
Bs. 1.704.143,90 por retenciones CNS por compras; conceptos que, tal
como se dejé establecido, no formaron parte de la impugnacién- Recurso
Jerarquico, toda vez que la administracién tributaria no expreso agravio
alguno sobre los mismos, por lo que no corresponde la observacién
realizada al no haberse planteado en su momento.

I.1. PETITORIO.

En mérito a los antecedentes y fundamentos anotados precedentemente,
solicita se declare IMPROBADA la demanda contenciosa administrativa
interpuesta por la Gerencia Distrital Oruro del Servicio de Impuestos
Nacionales, manteniendo firme y subsistente la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 1408/2014, de 3 de octubre, emitida por la Autoridad
General de Impugnacién Tributaria.

III. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

El 1 dé octubre de 2012, la Gerencia Distrital Oruro del Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN), notifico personalmente a Juan Carlos
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00120FEQ0276, modalidad fiscalizacion parcial con alcance a la
verificacién de los hechos y/o elementos correspondiente al Impuesto
sobre las Utilidades de las empresas (IUE) de los periodos fiscales Octubre,
noviembre, diciembre 2007, enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio
agosto y septiembre de 2008.

El 1 de octubre de 2013, la Administracién tributaria labré Acta por
Contravenciones Tributarias vinculadas al proceso de Determinacién N°
00075869, por incumplimiento a la presentacién de toda la informacién y
documentacion requerida durante la Ejecucién de Procedimiento de
Fiscalizacion hecho que contraviene EL Art. 70 nim. 6 y 8 de la Ley N°
2492 (CTB), correspondiendo a una multa de 3.000 UFVs. En la misma
fecha se emiti6 el Acta N° 00075870, por incumplimiento en la
presentacion de toda la documentacién solicitada aplicando la multa de
3.000 UFVs.

El 1 de octubre de 2013, la Administracién Tributaria emitié el Informe
Cite: SIN/GDOR/DF/FE/INF/00020/2013, en el cual establece que en el
proceso de Fiscalizacién constato que el contribuyente no declaré el total
de ingresos devengados en la gestién 2008, asimismo, determiné la
existencia de facturas que no cumplen la normativa para considerarse
como gasto deducible, por lo que procedié a ajustar la Base Imponible del
IUE en Bs. 211.160,012, del que surge un Tributo Omitido de Bs.
52.790,003, sefiala que en el proceso, también se labraron Actas por
Contravenciones, que finalmente, establece la deuda tributaria en
87.660.805 UFVs que incluye Tributo Omitido, intereses, sancién por
Omision de pago y la Multa por incumplimiento de Deberes Formales.

El 18 de noviembre de 2013, la Administracién Tributaria notifico
personalmente a Juan Carlos Contreras Fernandez, representante legal de
Green Metals Comercializacién y Mineria SRL., con la Vista de Cargo Cite:
SIN/GDOR/DF/FE/VC/00225/2013, de 1 de octubre de 2013, en la que
se establece la liquidacién previa del Tributo sobre Base Cierta en
87.660.805 UFVs, por impuesto omitido JUE de la gestion 2008, intereses,
sancién preliminar de Omisién de Pago y la Multa por Incumplimiento de
Deberes Formales.

El 13 de febrero de 2014, la Administracién Tributaria notifico
personalmente a Juan Carlos Contreras Fernandez, representante legal de
Green Metals Comercializacién y Mineria SRL, con la Resolucion
Determinativa N° 17-00036-14, de 7 de febrero de 2014, en la cual
determina de oficio la deuda tributaria 26.157.771 UFV por el Impuesto
sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) de la gestion fiscal octubre a
diciembre 2007 y enero a septiembre 2008, que incluye Tributo Omitido,
intereses y sancién por Omisién de pago, ademéas de la Multa por
Incumplimiento a Deberes Formales.

Ante dicha resolucién, el contribuyente interpuso recurso de alzada, que
fue resuelto por la ARIT-La Paz mediante Resolucién de Recurso de Alzada
ARIT-LPZ 0540/2014 de 14 de julio de 2014, misma que revocd
parcialmente la Resolucién Determinativa N°17-00036-14 de 7 de febrero
de 2014, emitida por la Gerencia Distrital de Oruro del Servicio Nacional
de Impuestos consecuentemente se mantiene firme y subsistente el
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impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) omitido de Bs.
985.243, mas actualizaciones, intereses y sancién por omisiéon de pago,
por la gestién fiscal 200, asi como la multa de 6.000 UFVs por
incumplimiento de deberes formales y se deja sin efecto el monto de Bs.
14. 299.479, mas actualizaciones, intereses y sancién por omisién de
pago, relativo al IUE de la gestion fiscal 2008.

Ante éste hecho; la Gerencia Distrito Oruro del SIN interpuso Recurso
Jerarquico, que fue resuelto con Resolucién del Recurso Jerarquico AGIT-
RJ 1408/2014 de 1 de julio, pronunciada por la AGIT, que confirmé la
Resolucion ARIT-LPZ/RA 0540/2014 de 14 de julio de 2014, en
consecuencia se revoca parcialmente la Resolucién Determinativa N° 17-
00036-14, de 7 de febrero de 2014, dejando sin efecto el importe de Bs.
14.299.479 por concepto de Tributc omitido IUE de la gestion fiscal 2008,
emergente de la aceptacion de gastos deducibles correspondientes a las
cuentas Gastos de Comercializacién, canon de alquiler COMIBOL,
retenciones CNS por compras, sueldos y salarios y aportes patronales,
manteniéndose firme y subsistente el tributo omitido por Bs. 985.243
correspondiente al IUE de la gestién fiscal 2008, asi como las multas por
Incumplimiento de Deberes Formales que alcanzan a 6.000 UFVs.

1V. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

Que, asi vistos los antecedentes del proceso, la fundamentacion de
derecho y reconocida como se encuentra la competencia del Tribunal
Supremo de Justicia en su Sala Plena para la resolucién de la
controversia, tomando en cuenta la naturaleza del Proceso Contencioso
Administrativo que reviste las caracteristicas de juicio de puro derecho, en
el que el Tribunal analiza la correcta aplicacion de la Ley a los hechos
expuestos en este caso por la parte demandante, corresponde realizar el
control de legalidad sobre los actos ejercidos por las instancias de
impugnacion, asi como de la AT.

Consecuentemente, al existir denuncia de vulneracién de normas legales,
corresponde su andlisis y consideracién, estableciendo que el objeto de la
controversia se refiere a determinar: Si la AGIT comprendié y aplico
erréneamente la norma tributaria, puesto que el fin de la norma seria que el
total de gastos deducible por concepto de Sueldos y Salarios y Aportes
Patronales, también debe considerarse como gasto deducible en aplicaciéon
de los articulo 8,11, 12 del D.S. 24051 y 98 de la Ley N° 2492 (CTB).

V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

Ahora bien, ingresando al control de legalidad sobre los extremos
denunciados por la entidad actora presuntamente incurridos por la AGIT
en la resolucion impugnada, conforme a los hechos expuestos por las
partes, en base a los antecedentes del caso se establece:

La Administracién Tributaria en su Recurso Jerarquico, hace referencia de
manera general a la documental presentada por el sujeto pasivo, con
relacién a los gastos que hacen deducible por concepto de sueldos y
salarios a los tributos contemplados dentro del IUE, segiin lo establecido
en el articulo 81 de la Ley N° 2492 (CTB), para tal efecto se tomoé en
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cuenta como aporte patronal el seguro de salud en un porcentaje del 10%
pagaderos a la CNS, el 1.71% que se refiere a la prima de riesgo

profesional, para cobertura de la prestacién de invalidez y muerte de
enfermedades o accidentes que ascienden a un monto 1.356.126,98.

La AGIT, sefiala con referencia a los aportes patronales que el Seguro
Social Obligatorio los empoza a la CNS, Riesgos Profesionales y Pro
vivienda que realiza la empresa GREEN METALS, constituyen gastos
deducibles, por lo que la Administracién Tributaria Omite la validacion del
importe cancelado por aporte patronal a Pro vivienda en su porcentaje de
2% sobre el total de la planilla de sueldos y salarios entregada a la AFP,
este hecho de no considerar el total de aporte vulnera los establecido en
los articulos 8 y 12 del Decreto Supremo N° 24051 y 47 de la Ley N° 843
(TO).

De lo sefialado por la AGIT se tiene que; conforme lo establecido por el
articulo 42 del Decreto Supremo N° 224, que aprueba el Reglamento a la
Ley General del Trabajo, el patrono deducira los importes correspondientes
que son sujetos de impuestos a momento de realizar los pagos de salarios
y deben ser todas las que estan determinadas en la Ley.

Por otra parte, se debe contemplar lo manifestado en el articulo 21 de la
Ley N° 1732 de Pensiones que sefiala que el empleador debe fungir como
agente de retencioén a los sueldos y salarios y pagar los mismos importes
que fueron objeto de esas retenciones por concepto de cotizaciones, primas
y comisiones en favor del trabajador.

En consecuencia y aplicacién de los articulos 2, 3 del D.S. 27206, 42 del
D.S. N° 224 21 de la Ley N° 1732, que establece que estas deducciones son
canceladas por GREEN METALS S.R.L., no solo como agente retencion,
sino que es un gasto que asume la empresa, en consecuencia se efectivizé
y pagd en las instancias respectivas y fueron presentadas en originales
esas transacciones realizadas, por cuanto la Administracién Tributaria no
tiene la razén para no tomar en cuenta en la determinacién de la base
imponible del IUE como gasto deducible.

V.1. Conclusion.

En el marco de la fundamentacién juridica precedente y de las
pretensiones deducidas en la demanda, se concluye que en la actuacién de
la AGIT, no se encuentra vulneracién a norma alguna que amerite dejar
sin efecto la resolucién impugnada mediante la presente accién,
correspondiendo desestimar la pretensién deducida por la AT. '

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicic de la atribucién conferida por los arts.
778 y 781 del Cédigo de Procedimiento Civil y por lo dispuesto por los arts.
4y 6 de la Ley N° 620 de 29 de diciembre de 2014, falla en tinica instancia
declarando IMPROBADA la demanda contencioso administrativa de fs. 57
a 62 vta., de obrados, interpuesta por la Gerencia Distrital Oruro del SIN;
en consecuencia se mantiene firme y subsistente la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 1408/2014 de 3 de octubre de 2014, emitida por la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria.
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Procédase a la devolucion de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.
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