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SALA PLENA
\/X SENTENCIA: 169/2016
i FECHA: Sucre, 21 de abril de 2016
EXPEDIENTE N°: 875/2012
PROCESO : Contencioso Administrativo.
PARTES: Agencia Despachante Aduana “Vallegrande”
contra la Autoridad General de Impugnacién
Tributaria

MAGISTRADO RELATOR: Rdémulo Calle Mamani.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de
fojas 15 a 18 vuelta, en la'que la Agencia Despachante de Aduana
“Vallegrande” representada por Raimundo Pefia Garcia, impugna la
Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ-0819/2012, pronunciada el 17
de septiembre de 2012, por la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria, la contestacion de:fojas 44 a 46 vuelta, los antecedentes del
proceso y de emision de la Resolucion impugnada.

I. CONTENIDO DE LA DEMANDA
I.1. Antecedentes de hecho de la demanda.

Senala que fue notificada con la Resolucién del Recurso Jerarquico AGIT-
RJ-0819/2012 de 17 de septiembre, que resolvié confirmar la Resolucion
ARIT-SCZ/RA/0136/2012 de 11 de mayo, y por consiguiente firme y
subsistente la Resolucion Sancionatoria en Contrabando AN-ULEZR-RS-
0029/2012 de 25 de enero, por lo que en prevision del art. 147 de la Ley
2492 restablecido por el art. 2-1 de la Ley 3092, se interpone proceso
Contencioso Administrativo, solicitando la anulacién de la resolucion
. impugnada por ser lesiva y no reflejar la verdad de los hechos, al no
valorarse la prueba presentada!

1.2. Fundamentos de la demanda.

Indicd que la Resolucién Sancionatoria en Contrabando AN-ULEZR-RS-

0029/2012 de 25 de enero, establecié la comisién de Contrabando
! Contravencional correspondiente a la importacién de un vehiculo marca
. Scania, tipo K-113, clase Ominibus, color blanco, Chasis N°
3 VS9DS33HAJ1016059, ano 2003, con Declaracion Unica de Importaciéon
DUT 2009/735/C-11654 de 13 de mayo de 20009, tramitada a nombre de
Ricardo Layme Chura, sorteada a canal rojo, para su verificacién tanto
fisica como documental, que “con posterioridad la Aduana dispuso el
levante sin observacion alguna, al estar ya cancelada, lo que habilito al
comitente o consignatario a retirar su vehiculo del recinto aduanero
conforme senala el art. 114 del Reglamento a la Ley General de Aduanas.

Refiere que posteriormente la Aduana realizé verificacion a la DUI
claborando el Acta de Intervencién AN-UFIZR-IN 489/2011 de 17 de mayo,
por la comisién del ilicito de contrabando, sefialando que el vehiculo por el
ano de fabricacion estaba ' prohibido de ~importacién conforme a




Exp. B75/2012. Conlencioso Administrativo.- Agencia
Despachante  de Aduana “Vailegrande™ contra  Autoridad
General de Impugnacién Tributaria,

informacion obtenida de paginas de internet sin fundamento legal alguno,
aclarando que con dicho inlorme la Agencia Despachante no fue notificada
para asumir defensa.

Manifestd que es labor de la Agencia Despachante de Aduanas transcribir
fielmente lo manifestado en la documentacion que entrega el comitente, ya
que no se tiene facultad de efectuar verificaciones fisicas de la mercaderia,
por lo que una vez conocida el Acta de Intervencién se presentd ante la
Aduana toda esta argumentacion mas las pruebas de descargo que no
fueron tomados en cuenta en la Resolucién Sancionatoria de Contrabando.

Por otra parte, refirié que la Agencia Despachante de Aduanas cumplié con
¢l tramite conforme al art. 46 de la Ley General de Aduanas y art. 111 del
Reglamento de la Ley de Aduanas, ya que sc transcribié fielmente todo lo
manifestado en la documentacion cxhibida por ¢l comitente, presentada
conjuntamente con la DUI para ser validada ante la Aduana, por lo que se
cumplio con todo el tramite, tal como sefalan los documentos de
importacion. '

Refirié que la facultad de efectuar verificaciones fisicas antes del despacho,
solo lo tiene la Aduana, ¢l comitente o importador a través de la Agencia
previa solicitud escrita ante la Aduana tal cual senala el art. 78 de la Ley
General de Aduanas y no como senala la ARIT y que repite la AGIT.

1.3. Petitorio.

Concluyd argumentando que la Agericia Despachante de Aduanas no
cometio ningun ilicito de contrabando Contravencional, dentro el tramite
aduanero, al cumplirse con toda la tramitacion de nacionalizacién de
vehiculos como de mercancia, mas aun cuando la Aduana después del
aloro fisico y documentario otorgo ¢l levante, lo que da lugar que no existe
‘ningun delito o ilicito tributario aduanero, por lo que se solicita se exima
de toda responsabilidad a la Agencia Despachante de Aduana
“Vallegrande”, al haberse vulnerado derechos de la Agencia tanto por la
ARIT y la AGIT que no valoraron los descargos, ni interpretaron las
disposiciones legales aduaneras con referencia a los tramites aduaneros,
correspondiendo se anule la Resolucion del Recurso Jerarquico AGIT-RJ-
0819/2012 de 17 de septiembre.

III. De la Contestacion a la demanda:

Julia Susana Rios Laguna en representacion legal de la Autoridad General
de Impugnacion Tributaria, sc apersono al proceso y  respondio
negativamente a la demanda con memorial presentado el 23 de mayo de
2013, que cursa de fojas 44 a 46 vuclta y senalo lo siguiente:

Manifestd que la ADA Vallegrande registro y valido la DUI C-11654, que en
el rubro 31 sefala al FRV:090278127, en la que se consignéd un omnibus,
Marca Scania Tipo K-113, cilindrada 12000, aido modelo 2003, chasis
VS9DS33HAJ 1016059, que ante ello, la Administracion Tributaria emitid
el Informe ANUFIZR-IN N° 1718/2011, indicando que revisada la
informacion de la Aduana Nacional y deccodificacion efectuada a las
diferentes paginas Web, se constaté que cl ano del modelo del vehiculo
segin VIN es 1988, lo que llevo a la conclusiéon, de que el importador al
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introducir a territorio aduanero nacional un vehiculo que esta prohibido de
nacionalizar, infringié el D.S. N° 29836, tipificandose el ilicito de

contrabando, emitiéndose el Acta de Intervencion AN-UFIZR-AI-N°
21/2011 y la Resolucion Sancionatoria en Contrabando.

Refirié que con el fin de verificar las caracteristicas de vehiculos durante el
aforo, la Aduana Nacional emitié con anterioridad a la DUI C-11654 de 13
de mayo de 2009, el Instructivo AN-GNNGC-DNPNC-F-017 de 7 de abril de
2009, instruyendo a las Gerencias y Administraciones Aduaneras que los
; técnicos aduaneros encargados del examen documental y aforo fisico en
' despachos de importacidon a consumo de vehiculos usados, deben verificar
el numero de VIN o de Chasis, obteniendo la informacion completa
mediante las paginas web, la cual debe ser adjuntada como documento
adicional en el expediente de aforo.
En mérito a ello, la Administracion Aduanera consultd a través de
diferentes paginas web el . decodificador del ”VIN” o Numero de
Identificacion del Vehiculo en espanol, estableciéndose que el decimo digito
corresponde al ano de modele, ademas en el caso del numero de Chasis
VS9DS33HAJ 1016059 del vehiculo en cuestion, se obtuvo que el décimo
digito es la letra “J”, que de acuerdo a los resultados obtenidos,
corresponde al ano 1988, lo que evidencia que el vehiculo nacionalizado
con la DUI C-11654 clasificado en la Partida Arancelaria 87021090, no era
ano 2003 sino de 1988, encontrandose dentro de las restricciones del art,
3 inc. f) del D.S. N° 29836, que incorpora al art. 9 del D.S. N° 28963 la
restriccion de importacion de los vehiculos automotores de la Partida
87.02 del Arancel de Importaciones, con antigliedad mayor a siete afos a
través del proceso regular de importaciones durante el primer ano de
vigencia del citado decreto supremo, resultados que no fueron
desvirtuados por la ADA Vallegrande.

3 Indicé que se reforzé con la verificacion del Bill Of Lading N°

PAHOOO816(H}, evidenciandose que el vehiculo fue embarcado el 14 de

' enero de 2009; es decir, con posterioridad a la vigencia del D.S. N° 29836
de 3 de diciembre de 2008, por lo que no podia acogerse a los beneficios
del acapite i) de la Disposicion Transitoria Unica del referido Decreto
Supremo. :

Senalé que habiéndose establecido la configuracién del ilicito de
contrabando, de acuerdo al art. 47, quinto parrafo de la Ley General de
Aduanas, la responsabilidad solidaria del Despachante y de la ADA con el
consignatario de las mercancias nace por disposicion expresa de la Ley, y
por otra parte, que como producto de la importacion ilicita del vehiculo en
infraccion del D.S. 29836, emerge la responsabilidad solidaria de la ADA
Vallegrande con el consignatario de .la DUI C- DUI 11654, que nace desde

el momento de la aceptacion por la Aduana Nacional de la DUI elaborada y
suscrita por el recurrente, |

Por otra parte, senal6 que con relacién a la eximente de responsabilidad de
la ADA Vallegrande por haberse transcrito con detalle los documentos
entregados por el importador, el art. 183 de la LGA dispone que es exime
al Despachante de Aduana de la “responsabilidad de las personas
privativas de libertad por delito aduanero”, 1o que quiere decir que sélo se
exime al Despachante de la pena privativa de libertad por la comisién del
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delito aduanero y no asi de la responsabilidad solidaria por sanciones
pecuniarias, multas, pago de tributos, actualizaciones e intereses que
correspondan en las operaciones que este haya intervenido.

I1.1. Petitorio.

La Autoridad demandada solicité se declare IMPROBADA la demanda
contencioso administrativa impugnando la Resolucion de Recurso
Jerarquico AGIT-RJ 0819/2012 de 17 de septiecmbre de 2012, emitida por
la Autoridad General de impugnacion Tributaria.

III. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

A efectos de resolver, corresponde senalar que los antccedentes cumplidos
en sede administrativa y los que cursan cn ¢l cuaderno del proceso
informan lo siguiente:

1. El 13 de mayo de 2009, la Agencia Despachante de Aduana
Vallegrande, registro y validd ante la Administracion de Aduana
Zona Franca Comercial e Industrial Winner la DUl 209/735/C-
11654 por cuenta de su comitente Ricardo Layme Chura
{Importador).

2. El 29 de noviembre de 2010, la Administracion Aduanera emitid ¢l
informe AN-UFIZR-IN N° 1718/2010, con relacion al Informe Control
Diferido Regular en cumplimiento al Informe de Auditoria N° AN-
UAIPC-IC1-009/10, que concluyd que ¢l importador al introducir a
territorio aduanero nacional un vchiculo que estd prohibido de
nacionalizarse, infringid lo establecido por ¢l D.S. N° 29836, por lo
que no correspondia se inicie el despacho aduanero, lo que dio lugar
a que se presuma que sc incurrio en ¢l delito de contrabando,
recomendando la emision dcl Acta de Intervencion Contravencional.

3. El 1 de marzo de 2011, se elabora ¢l Acta de Intervencion AN-IFIZR-
AI-N° 051/2011 de 1 de marzo, estableciéndose que se incurrio en
la comision de Contrabando Contravencional en previsién del art,
181 incs. b) y f) de la Ley 2492, ¢n virtud a que se considero el
modelo del vehiculo 1988, que de¢ acuerdo al inc. f} del D.S. N°
29836, se determind que el mismo csta prohibido de nacionalizarse,
infringiéndose la citada disposicién legal, al iniciar el despacho
aduanero, otorgandose el plazo de 3 dias para la presentacidon de
descargos.

4. Sin embargo, a todo ello, la Administracion Aduanera, emitio el
Instructivo AN-GRZGR-INS-N° 0141/2011, en recomendacion del
Informe de Auditoria AN-UAIPC-ISO 022/2011, instruyendo a las
Gerencias Aduaneras, concluir los procesos correspondientes a las
Actas de Intervencion, entre cllas, el Acta de Intervencion
Contravencional AN-UFIZR-AI-N 051/2011 de 1 de marzo como
resultado del control diferido regutar de las declaraciones
observadas de vehiculos.

5. Ulteriormente se emitio la Resolucion Sancionatoria en Contrabando
AN-ULEZR-RS-0029/2012 de 25 dec encro de 2012 (fs. 2826 a 28 del
Anexo) que resolvid declarar PROBADA la comision de contrabando
Contravencional contra Ricardo Layme Chura y la Agencia
Despachante de Aduana Vallegrandec.
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6. Contra la referida resolucion, la AGENCIA DESPACHANTE DE
ADUANA “VALLEGRANDE” interpuso recurso de alzada (fs. 8 a 14
del Anexo), resuelto por Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-
SCZ/RA 0136/2012 de 11 de mayo de 2012 (fs. 45 a 54 vlta del
Anexo) que resolvié confirmar la resolucion impugnada.

7. Ante ello, la ADA “Vallegrande”, recurrié mediante Recurso
Jerarquico (fs. 69 a 73 del Anexo), resuelto por Resolucién AGIT-RJ
0819/2012 de 17 de septiembre, (fs. 92 a 99 del Anexo), que resolvio
CONFIRMAR la Resolucion de Alzada, manteniéndose firme y
subsistente la resolucion Sancionatoria en Contrabando AN-ULEZR-
RS-0029/2012. '

8. Dicho acto administrativo tributario dio origen al proceso
contencioso administrativo, materia de autos.

9. En el curso del proceso contencioso administrativo, se dio

cumplimiento al procedimiento de puro derecho sefalado por los
arts. 781 y 354-I1 y [l del Codigo de Procedimiento Civil.

10. Cursa también el apersonamiento de la Gerencia Regional
Santa Cruz de la Aduana Nacional, como tercero interesado, quien
con memorial de fojas 53, se apersond al proceso y senalé que la
AGIT explico los justificativos legales en los que se fundamenta la
resolucion AGIT-SC-0418/2013 de 8 de abril, en razén al proceso
administrativo que fuera objeto de interposicién del Recurso
Jerarquico AGIT/0613/2012/8CZ-0143/2012, remitida a éste
Tribunal y se adhiere a los argumentos esgrimidos por la Direccion
Ejecutiva de la AGIT, cmpero no se aclaro que relacién tuviese las
referidas resoluciones jerarquicas con la presente causa, toda vez
que no senalo la resoluciéon impugnada AGIT-RJ 0819/2012 de 17
de septiembre. '

11. Concluido el tramite se decret6 autos para sentencia.

IV. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

En autos, la controversia versa en determinar si la Agencia Despachante de
Aduana “Vallegrande”, es responsable solidaria para que se le atribuya la
sancién impuesta por la Administracién Aduanerq de 89.269,33 UFV la cual
estuviese basada en informacion obtenida de paginas Web sin fundamento
legal alguno, al no haberse tomado en cuenta o previsto por el art. 46 de la
Ley General de Aduanas N° 1990 y art. 111 del Reglamento de la Ley de
Aduanas, por lo que corresponderia se anule la resolucién de Recurso
Jerdarquico AGIT-RJ-08 ] 9/2012 de 17 de septiembre de 2012,

V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

De los datos del proceso se evidencia que el 18 de mayo de 2009, la parte
actora registro y validé la DUI C-11654, por cuenta de su comitente Walter
Rolando Montesinos Fuentes, que en el rubro 31 senala al
FRV:090278127, consignando un Omnibus, Marca Scania Tipo K-113,
cilindrada 12000, combustible diésel, color blanco, afo modelo 2003,
chasis VS9DS33HAJ1016059, sorteada a canal rojo. Sin embargo la
Administracién Aduanera verifico que el ano. del modelo de vehiculo es
1988 que fue sujeto a control diferido regular, hecho que dio lugar a

P L AT




Exp. 87572012, Contenciose Administrative.- Agencia
Despachante de Aduana “Vallegrande™ contra Autoridad
General de lmpugacion Tributaria.

concluir que el vehiculo esta prohibido de nacionalizarse, por lo que el
importador infringio el D.S 29836.

Empero, la parte actora denuncia quc la Administracion Aduanera baso su
sancion en datos obtenidos de paginas web, la cual no tendria sustento
legal. Sin embargo se debe tener en cuenta que la Ley General de Aduanas
establece que la potestad aduanera cs ¢l conjunto de atribuciones que la
ley otorga a la Aduana Nacional, para el cumplimiento de sus funciones
y objetivos, y debe ejercerse en estricto cumplimiento de la presente
Ley y del ordenamiento juridico del pais, por lo que en su art 3,
estipula: “ La Aduana Nacional es la institucion encargada de vigilar y
fiscalizar el paso de mercancias por las fronteras, puertos y aeropuertos del
pais, intervenir en el trdfico internacional de mercancias para los efectos de
la recaudacién de los tributos que gravan las mismas y de generar las
estadisticas de ese movimiento, sin perjuicio de otras atribuciones o
funciones que le fijen las leyes” norma concordante con el art. 5 de su
reglamento que senala:” La Aduana Nacional como sujeto activo de la
obligacién aduanera tiene competencia y atribuciones para la recaudacion
de los tributos aduanercs, establecidos en el articulo 25 de la Ley, la
fiscalizacién y control de dichos tributos asi como la determinaciéon de la
deuda aduanera y la cobranza coactiva en su caso. Tambien _tiene
facultad sancionadora en las contravenciones aduaneras”. En
cumplimiento estricto a esta norma legal y dernas disposiciones en maleria
aduanera, la Aduana Nacional emitio el Instructivo AN-GNNGC-DNPNC-F-
017 de 7 de abril de 2009, con la finalidad que las Agencias Aduaneras
puedan verificar los datos consignados en la documentacion
proporcionada por el importador a la Agencia Despachante de Aduana, en
el caso de autos, respecto a la DUl C-11654 clasificado en la Partida
Arancelaria 87021090, verificandose asi, que el ano del vehiculo importado
nacionalizado no era 2003 sino 1988, hecho que dio lugar a que la
infraccion se encuentra prevista en las restricciones contenidas en el inc. i)
del art. 3 del D.S. N° 29836, que incorpora al art. 9 del D.S. N° 28963 la
restriccion de importacion de los vehiculos automotores de la Partida
87 02 del Arancel de Importaciones, con antigiedad mayor a 7 anos, a
través del proceso regular de importacion durante ¢l primer ano de su
vigencia.

Ademas, la Administracion Aduancra una vez verilicado que et 17 de
febrero de 2009, se realizo ¢l embarque del vehiculo importado, que fue
con posterioridad a la vigencia del D.S. N* 29836 de 3 de diciembre de
2008, determinéd que este hecho da lugar a que la Agencia Despachante de
Aduana no pueda acogerse de los beneflicios del acapite i) de la Disposicion
Transitoria Unica del referido Decreto Supremo, considerando €l modelo
1988, misma que¢ se encuentra alcanzado por las restricciones de
importacion al tener una antigiiedad de mas de 7 anos, resultando una
indebida importacion por estar al margen de las normas aduaneras a
efectos de la nacionalizacion de vehiculos automotores.

En consecuencia, la parte actora no puede alegar que no tiene
responsabilidad sobre la importacién fuera del alcance de las normas
aduaneras, ya que el art. 42 de la Ley General de Aduanas, senala:” El
Despachante de Aduana, como persona natural y profesional, es
auxiliar de la funcion publica aduanera. Sera autorizado por la
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Aduana Nacional previo examen de suficiencia, para efectuar
despachos aduaneros y gestiones inherentes a operaciones de
comercio exterior, por cuenta de terceros”. En mérito a esta normativa
legal, las Agencias Despachantes de Aduana al fungir el rol de auxiliar de
la funciéon publica aduanera, la ley determina sus funciones y
atribuciones, plasmados en el art. 45 de la citada disposicién legal, que
estipula: “El Despachante de Aduana tiene las siguientes funciones y
atribuciones: a) Observar el cumplimiento de las normas legales,
reglamentarias y procedimentales que regulan los regimenes
aduaneros en los que intervenga. b) Efectuar despachos aduaneros por
cuenta de terceros, debiendo suscribir personalmente las declaraciones
aduaneras incluyendo su numero de licencia y matricula profesional
emitida por la Camara Nacional Despachantes de Aduana. c) Dar fe ante
: la administracion aduanera por la correcta declaracién de
cantidad, calidad y valor de las mercancias, objeto de importacion,
exportacién o de otros regimenes aduaneros, amparados en
documentos exigidos por disposiciones legales correspondientes. La
Aduana Nacional comprobaré la correcta declaracién del
; despachante de aduana... (...)", norma concordante con el art. 58 del
' Reglamento a la Ley General de Aduanas, que sefala expresamente las
obligaciones que tienen los Despachantes de Aduana y las Agencias
Despachantes de Aduana, en el ejercicio de sus actividades, imponiéndoles
el cumplimiento de todas sus obligaciones que sefala la Ley, por lo que no
debid limitarse simplemente a la transcripeion de datos.

A suvez, el art. 111 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, sefiala; “
El Declarante estd obligado a obtener, antes de la presentacion de la
declaracion de mercancias, los siguientes documentos que deberd poner a
disposicién de la administracién aduanera, cuando ésta asi lo requiera: a)
Factura Comercial o documento equivalente, segun corresponda, en original;
b) Documentos de embarque (guia aérea, carta de porte, conocimiento
maritimo o conocimiento de embarque), original o copia; ¢} Parte de
Recepcion, original; d) Lista de Empaque para mercancias heterogéneas,
original, e) Declaraciéon jurada del valor en aduanas, suscrita por el
importador; f) Péliza de seguro, copia, g) Documento de gastos portuarios, en
original; h) Factura de gastos de transporte de la mercancia, emitida por el
transportador consignado en el manifiesto internacional de carga, copia; i)
Certificado de origen de la mercancia, original; j) Certificados o
autorizaciones previas, original; k) Otros documentos establecidos en
norma especifica. Los documentos sefialados en los incisos e}, f), g), h), i}, j),
Yy kj, seran exigibles cuando corresponda, conforme a las normas de la Ley,
el presente Reglamento y otras disposiciones administrativas. Cada uno de
los documentos soporte, deberd consignar el niimero y fecha de aceptacién
de la declaracion de mercancias de importacién a la gue correspondan.
Cuando la documentacion seralada en el presente Articulo constituya base
para despachos parciales, el Declarante deberd dejar constancia de cada
una de las declaraciones de mercancias presentadas al dorso del
documento correspondiente.”. Conlorme esta norma legal, la Agencia
Despachante de Aduana tenia la ‘obligacién ‘de recabar toda la
documentacién que  se  exige, entre _ellas los certificados o
autorizaciones previas, que hubiesen acreditado que la mercaderia de
importacion (vehiculo objeto de despacho) no se encontraba entre los
vehiculos _prohibﬁdos de importacion regulado por el D.S. N° 28963
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(modificado por el D.8. N° 2983} que reglamentan la importacion de
automoviles, toda vez que conforme los datos del proceso administrativo
la. Administracion Aduanera arribé a la conclusion de la comision del ilicitc;
tributario previa valoracién de la DU 2009/735/C-11654, FRV
090278127, Factura de Venta en Zona Franca N° 167, Factura de
SOMOAUTO N° 8/20060047, Planilla de Recepcion N° PCM9002577,

Formulario de Inventario del Vehiculo N° 00054169 y MIC/DTA N°
1322764.

Ademas el art. 101 del Reglamento a la Ley General de Aduanas
expresamente establece que una vez aceptada la declaraciéon de
mercancias por la administraciéon aduanecra, el declarante o Despachante
de Aduana, asumirdn responsabilidad sobre la veracidad y exactitud
de los datos consignados en la declaracién de mercancias y la
documentacion 36 soporte. La declaracion de mercancias debera ser
completa, correcta y exacta: a) Completa, cuando contenga todos los datos
requeridos por las disposiciones vigentes. b) Correcta, cuando los datos
requeridos se encuentre libre de crrores de llenado, tales como
tachaduras, enmiendas, borrones u otros delectos que inhabiliten su
aceptacidon. e¢) Exacta, cuando los datos contenidos en ella correspondan
en todos sus términos a la documentaciéon de respaldo de las mercancias o
al examen previo de las mismas, cuando corresponda. La declaracién de
mercancias debera contener la identificacién de las mismas por su numero
de serie u otros signos que adopte la Aduana Nacional y contener la
liquidacién de los tributos aduaneros aplicables a las mercancias objeto
del despacho aduanero. Por consiguiente, conforme a la norma anterior
ADA Vallegrande adquirié responsabilidad solidaria con el consignatario de
la sancion impuesta por el ilicito de Contrabando Contravencional. A su
vez, el art. 47 de la Ley General de Aduanas, cstipula: “... El Despachante
y la Agencia Despachante de Aduana responderan solidariamente
con su comitente, consignatario o duefio de las mercancias en las
importaciones y con el consignante en las exportaciones, por el pago
total de los tributos aduaneros, de las actualizaciones e intereses
correspondientes y de las sanciones pecuniarias emergentes del
incumplimiento de las normas juridicas pertinentes. Asimismo, la
Agencia Despachante de Aduana serd responsable del pago de las
obligaciones aduaneras y de las sanciones pecuniarias emergentes de la
comision de delitos y contravenciones aduaneras en que wmcurran Ssus
dependientes con las operaciones aduaneras”, concordante con el art. 61
de su Reglamento que establece “ (RESPONSABILIDAD SOLIDARIA E
INDIVISIBLE).- El Despachante de Aduana o la Agencia Despachante
de Aduana, segun corresponda, respondera solidariamente con su
comitente, consignante o consignatario de las mercancias, por el pago
total de los tributos aduaneros, actualizaciones e  intereses
correspondientes, multas o sanciones pecuniarias que se deriven de las
operaciones aduaneras en las que ntervengan. La responsabilidad
solidaria e indivisible sobre la obligacion tributaria aduanera, nace
desde el momento de la aceptacién por la Aduana Nacional de la
declaracién de mercancias” Por lo ltanto conforme a Ley nace la
responsabilidad solidaria del Despachante v de la ADA Vallegrande con el
consignatario de las mercancias, como también como producto de la
importacién ilicita del vehiculo se infringe ¢l D.5. N° 29836.
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Asimismo, si bien la parte actora, manifiesta que se encuentra exento de
responsabilidad por haber transcrito con detalle los documentos que le
fueron presentados por el importador o consignatario; sin embargo el art.
183 de la Ley General de Aduanas, dispone: “ Quedard eximido de
responsabilidad de las penas privativas de libertad por delito
aduanero, el auxiliar de la funcién publica aduanera que en el
efercicio de sus funciones, efectie declaraciones aduaneras por terceros,
transcribiendo con fidelidad los documentos que reciba de sus comitentes,
consignantes o consignatarios y propietarios de las mercancias, no obstante
que se establezcan diferencias de calidad, cantidad, peso o valor u origen
entre lo declarado en la factura comercial y demds documentos aduaneros
transcritos y lo encontrado en el momento del despacho aduanero” . Es
evidente segun esta disposicion legal, que esta exencién trata sobre penas
privativas de libertad a tratarse de personas juridicas o colectivas por la
comision del delito aduanero, mds no asi de la responsabilidad
solidaria por sanciones pecuniarias, multas, pago de tributos,
actuaciones e intereses que corresponden en las operaciones que
este haya intervenido, por ende no se encuentra liberada la Agencia
Despachante de Aduanas Vallegrande de la responsabilidad solidaria e
indivisible con el consignatario por el pago de las sanciones pecuniarias
correspondientes dispuesta por Resolucién Sancionatoria en Contrabando
N® AN-ULEZR-RS-0029/2012 de 25 de Encro de 2012.

Asimismo, de acuerdo a las deliniciones contenidas en la Literal A,
Numeral 2.1. del Procedimiento para la Importacion a Consumo, aprobado
por Resolucion de Directorio N° 01-031-05 de 19 de diciembre de 2005, se
tiene como declarante: “Despachante de Aduana, autorizado y matriculado
para efectuar despachos aduaneros y gestiones inherentes a operaciones de
comercio exterior por cuenta de terceros privados”. Asimismo el Numeral 1,
Elaboracion de la DUI y Pago de los Tributos Aduaneros establece que el
declarante:” 1.3 VERIFICA la consistencia de la informaciéon contenida en
los diferentes documentos aduaneros y comerciales. De existir
discrepancias requiere al importador documentacién complementaria o
aclaratoria y de existir discrepancia en la descripcion de la mercancia,
procede a realizar el examen previo al Despacho Aduanero”. De la norma
transcrita se constata que la Agencia demandante pudo solicitar examen
previo al evidenciar discrepancias c¢n la mercancia antes de validarla,
consiguientemente, con su  conducta se adccuo a las previsiones
contenidas en el art. 181-b) de ta Ley 2492 como contravencion aduanera
de contrabando.

V.I. CONCLUSIONES

Este Tribunal Supremo de Justicia considera, que de acuerdo a la
legislacion aduanera boliviana, que parte de la premisa basica, que el
Despachante o Agente Aduanero profesional, especialista con conocimiento
técnico en la materia aduanera, ejerce representacion legal del comitente,
consignatarjo, o.duefic de las mercancias, para todas las actuaciones del
despacho dduanero y los actos que deriven de dieha representacion, que
implican responsabilidad sobre los actos que le han sido encomendados,
en consecuencia los efectos juridicos de la obligacién tributaria aduanera
recae en la esfera juridica del despachante o Agente Aduanero, cuando
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existe incumplimiento de la ley aduanera y demas normas vigentes
aplicables en materia aduanera.

Por lo expuesto, del analisis que antecede, se constata que los argumentos
del demandante no tienen fundamento legal alguno, por lo que la
Resolucién jerarquica se ajusta a derecho, méxime si la Agencia
Despachante de Aduana Vallegrande, no acusé cuales son los vicios o
irregularidades en los que hubiera incurrido la resolucion de recurso
jerarquico, asi como tampoco sefiala de qué manera se le hubiera afectado
su derecho a la defensa, que ameriten la anulacion de la citada resolucion,
limitandose a sehalar que:” su agencia solo cumplio su obligacion de
transcribir fielmente los datos de la documentacién entregada por el
consignatario, que por ello debe eximirselo de toda responsabilidad del iicito
de Contrabando Contravencional, todo ello no se encuentra dentro las
causales de anulabilidad prevista en ¢l art. 36. 1 y Il de la Ley 2341,
consecuentemente lo manifestado en la demanda no tiene sustento legal.

POR TANTO: La Sala Plena de! Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucion conferida por los arts.
778 y 781 del Cédigo de Procedimiento Civil, los arts. 4 y 6 de la Ley N°
620 de 29 de diciembre de 2014, falla en unica instancia declarando
IMPROBADA la demanda contencioso administrativa de fs. 15 a 18 de
obrados, interpucsta por la Agencia Despachante de Aduanas contra la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria y en su mérito se mantiene
firme y subsistente la Resolucion impugnada AGIT-RJ 081972012 de 17
de septiembre de 2012, pronunciada por la Autoridad General de
Impugnacion Tributaria. ;

Procédase a la devolucion de los 'antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

"PastorfSeg ¥ginani Villea
PRESIDENTE

1ulo Calle Mamani

MAGISTRADO
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