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SENTENCIA: 162 /2014,
FECHA: Sucre, 8 de agosto de 2014
EXP.N° 706/2012.
PROCESO: Contencioso Adm'ﬁnistrativo.
PARTES: Gerencia Distrital {de Chuquisaca del Servicio

de Impuestos Nagionales contra la Autoridad
General de Impugtinaci(’)n Tributaria

PRIMER MAGISTRADA RELATORA: Norka N.: Mercado Guzmén
SEGUNDO MAGISTRADO RELATOR: Gonzalo M. Hurtado Zamorano

Pronunciada en el proceso contencioso administre}tivo seguido por la Gerencia
Distrital de Chuquisaca del Servicio de Impuestos Nacionales contra la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria, en el que impugna la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ/0610/2012, de 3 de agosto de
2012,

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda de fs. 18 a 20, presentada por
Maria Gutiérrez Alcon en su condicién de Gerent%: Distrital de Chuquisaca del
Servicio de Impuestos Nacionales; la contestacion de fs. 44 a 46, presentada

por Julia Susana Rios Laguna en representacion
Impugnacién Tributaria; la réplica de fs. 51;
antecedentes del proceso y de emisién de la resolu

CONSIDERANDO I: En la demanda, sefiala q

de la Autoridad General de
la daplica de fs. 55; los
cién impugnada.

ue el Servicio de Impuestos
ravencional N° 1179203525,

Nacionales generé Auto Inicial de Sumario Cont
contra la “Secretaria de Promociéon DELA Chu
periodo fiscal noviembre de 2008, por incu

uisaca”, correspondiente al
limiento en consolidar la

informacidén electrénica de sus dependientes utilizando el sofiware RC-IVA
(Da Vinci) Agentes de Retencidn, y remitirla njensualmente al Servicio de
Impuestos Nacionales mediante el sitio web (www.impuestos.gov.bo) de

Impuestos Nacionales o presentarla en medio
Distrital de su jurisdiccion, en la misma fecha de
98, contravencion tipificada en el numeral 4.3 del
Normativa de Directorio N° 10.0037.04 de 14 de d

magnético en la Gerencia
presentacion del formulario
Anexo A) de la Resolucion
iciembre de 2007 y segin lo

dispuesto por la RND N° 100029.05 de 14 de septiembre de 2005.

Agrega que el contribuyente, de acuerdo a la infprmacién proporcionada por
la Administradora de Fondos de Pensiones, contaba en su planilla de haberes
correspondiente al periodo fiscal noviembre de 2008, dependientes con
ingresos mayores a Bs. 7.000.- (Siete Mil 00/100 bolivianos), por lo que en su
calidad de agente de retencion se encontraba obligado a presentar la
informaciéon mediante RC-IVA (Da Vinci) sobre el citado periodo fiscal, que
debi6 ser presentada en el mes de diciembre de 2008, en la misma fecha de
presentacion de Declaracién Jurada del RC-IVA Agentes de Retencién, de
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acuerdo con la terminacion del ultimo digito de su Nimero de Identificacion
Tributaria (NIT), en cumplimiento al art. 4 de la Normativa de Directorio 10-
0029-05 de 14 de septiembre de 2005; que la falta de informacion constituye
Incumplimiento de Deber Formal establecido en 10s arts. 160 nim. 5y 162. 1
de la Ley N° 2492, concordante con el art. 40 dgl Decreto Supremo 27310,
hecho sancionado con UFVs 5.000.- (Cinco Mil!Unidades de Fomento a la
Vivienda), para personas juridicas en razén a lo determinado por el Anexo
Consolidado al art. 4 inciso A) nim. 4. 3 de 14 Resolucién Normativa de
Directorio 10-0037-07 de 14 de diciembre de 2007, por ello y en base a los
antecedentes se emitié la Resolucién sancionatofia 18-000382-11 de 27 de
octubre de 2011, acto administrativo definitivo mediante el cual se confirmé la
imposicion de la multa de UFVs 5.000. '

Cuestiona el fundamento de la Resolucién de Recurso Jerarquico, referido a
que en el procedimiento sancionatorio no se habria considerado que la
Secretaria DELA Promocién de Chuquisaca no ftenia obligacién de remitir
informacion debido a que sus dependientes no le }groporcionaron la misma, en
razén a que el personal contratado realizabafl sus declaraciones como
independientes, basando su decision en el entendimiento de que la obligaciéon
de remitir informacién cesa cuando los depenjientes no le presentan las
facturas correspondientes. Afiade que la Autoridad de Impugnacién Tributaria,
en el punto viii del subtitulo I'V. 3. 2. admitié el htcho de que la Secretaria de
Promocién DELA Chuquisaca en el procescé sustanciado no acreditd
documentalmente su condicién de organismo internacional, sin embargo,
procedié primero a considerar el reclamo efect%ado por el contribuyente a
través del recurso de alzada referido al art. 2 de] DS N° 21531, es decir, el
tratamiento de la Secretaria como organismo int{macional y por tanto la no
exigibilidad de remitir informacién mediante el médulo RC-IVA (Da Vinci),
ya que sus dependientes tendrian que cumplir Sus obligaciones de manera
directa, desestimando su reclamo, pero contrariamente al principio de
congruencia paso indebidamente a considerar un reclamo que jamas efectud la
Secretaria de Promocion DELA Chuquisaca, reférido a un supuesto caso de
atipicidad en la omisién atribuida, por consiguiente la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria al pronunciar su resoluciéh actué ultra petita, es decir
resolvié mas alla de lo que el recurrente reclamé. |

Concluye sefialando que la Secretaria de Promocién DELLA Chuquisaca tenia
la obligacién de consolidar la planilla respectiva, $e hubieran o no presentado
facturas de descargo por parte del contribuyenté o dependiente, y reportar
dicha informacién al Servicio de Impuestos Naci?)nales, ya que técnicamente
el software respectivo esté habilitado para consolidar la informacién al margen
de que el dependiente haya presentado facturas de descargo a su RC-IVA.

En mérito a lo expuesto, pide se declare probada la demanda y en
consecuencia, se revoque la Resolucién de Recurso Jerdrquico AGIT-RJ
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0610/2012 de 3 de agosto de 2012, y quede! firme y subsistente en su
integridad la Resolucién Sancionatoria N° 18-000384-11.

CONSIDERANDO II: Que la Directora de!la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria, Julia Susana Rios Laguna, mediante memorial
presentado de fs. 44 a 46, contesta negativamente a la demanda, sefialando que
la Resolucién del Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0610/2012, de 3 de agosto de
2012, est4 plenamente respaldada en sus fundamentos técnico-juridicos.

Sefiala que mediante Resolucién Sancionatoria N° 18-000384-11 de 27 de
octubre de 2011, la Administraciéon Tributaria $anciond a la Secretaria de
Promocién DELA Chuquisaca, con la multd de 5.000 UFV por el
incumplimiento al deber formal establecido en el numeral 4. 3 de la
Resolucién Normativa de Directorio N° 10-0037-07, concordante con el art. 4
de la Resolucién Normativa de Directorio N° 10-0029-05, el que dispone que
los empleadores o agentes de retencion deberan consolidar la informacion
electrénica proporcionada por sus dependiente§ que perciben un ingreso
mayor a Bs. 7.000.-, utilizando el Software RC-]VA (Da Vinci) Agentes de
Retencién y remitirla al SIN mediante el sitio Web (www.impuestos.gov.bo)
de Impuestos Nacionales, o presentando el medio magnético respectivo en la
Gerencia Distrital o Graco de su jurisdicciénien la misma fecha de la
presentacion del Formulario 98. Contintia sefialanido que si bien es cierto que
el sujeto pasivo, en principio afirmé que no le torresponde ser multado en
aplicacion del art. 2 del DS N° 21531, referido a'organismos internacionales,
también expuso que sus dependientes, efectiian el pago de sus impuestos de
manera independiente, habiendo cumplido sus obligaciones asumidas al
obtener el NIT, por lo que no le correspopde que siga presentando
declaraciones juradas o remita informacién cuando el NIT est4 inactivo, al
efecto presentd el Formulario 610 RC-IVA trimestral con nimero de orden
8680983073 correspondiente a su empleado Marcelo Javier Amaya Encinas,
como prueba de que el personal observado tiene'la calidad de contribuyente
directo, en ese sentido, la Autoridad General de Impugnacién Tributaria,
procedié a efectuar el andlisis sobre la calidad de dependientes de los sujetos
pasivos, situacién que de ninguna forma se puede ¢onsiderar ultra petita.

Sostiene que el procedimiento y acto sanciongtorio se fundamenta en el
contenido del art. 4 de la Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0029-05,
que reglamenta el uso del software RC-IVA (Da Vinci), para los sujetos
pasivos del Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-
IVA) en relacion de dependencia, asi como para 10s empleadores o agentes de
retencion del citado impuesto, quienes deberan consolidar la informacién
electronica proporcionada por sus dependientes, Utilizando el “Software RC-
IVA (Da Vinci) Agentes de Retencién”, que:en este caso el personal
contratado realiz6 sus declaraciones como “independientes” en los términos
establecidos en ¢l articulo 3 de la Resolucién Nornativa de Directorio N° 10-
0029-05, por lo que el sujeto pasivo al no haber recibido informacién
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electrénica de sus dependientes, menos pudo con$olidarla ni remitirla, por lo
tanto, no se generd el incumplimiento al deber fortal por este concepto.

En lo referente al argumento que el Software!RC-IVA (Da Vinci), esta
técnicamente disefiado para consolidar la informacién al margen de que el
dependiente haya o no presentado facturas de descargo a su RC-IVA, seiiala
que es un nuevo elemento que no fue planteado por la Administracion
Tributaria, pero a continuacion aclara que segun 10 sefialado por el art. 4 de la
Resoluciéon Normativa de Directorio N° 10—0b29-05, la obligacién del
empleador es consolidar y enviar al SIN la infojmacién presentada por sus
dependientes, consecuentemente cuando sus dependientes no presentan
informacion referida al formulario d descargo al RC-IVA, el empleador no
cuenta con informacidn que consolidar, muchos 'menos enviar, no naciendo
obligacién que deba cumplir.

Concluye sefialando que la demanda contencioso-administrativa deducida por
la Administracién Tributaria, carece de sustento juridico tributario y no existe
agravio ni lesion de derechos que se hubieren causado con la Resolucién del

Recurso Jerarquico, por lo que pide se la declare i

Presentada la réplica de fs. 51 y la duplica de fs
Sentencia conforme consta en la providencia de fs.

CONSIDERANDO III: Que de la revision de los
la resolucién impugnada se evidencia lo siguiente:

mprobada.

. 55, se decretd Autos para

Is7.

antecedentes de emision de

Que el 8 de agosto de 2011, la Administracié

Tributaria emitié el Auto

Inicial de Sumario Contravencional N° 1179203525, debido a que el
contribuyente Secretaria de Promocién DELA Chuquisaca no presenté la
informacion del sofiware RC-IVA (Da Vinci) torrespondiente al periodo
noviembre 2008, en su calidad de agente de' retencién conforme a la

Resolucién Normativa de Directorio N° 10-0029-05 de 14 de septiembre de

2005, sujeto a la sancién establecida en el punto
consolidado de la Resoluciéon Normativa de

|

4. 3 del numeral 4, anexo
irectorio N° 10-0037-07,

estableciendo la multa de 5.000 UFV (fs. 2 Anexo ).

Que la Gerencia Distrital de Chuquisaca del Servicio de Impuestos Nacionales

emitié la Resolucién Sancionatoria N° 18000,
mediante la cual sancion6 a la Secretaria de Pror
con la multa de 5.000 UFV, por incumplimicn!
aplicacion del art. 162 de la Ley N° 2492 (CT
numeral 4 anexo A de la Resolucion Normativa
07 de 14 de diciembre de 2007 (fs. 91 Anexo 1).

’384-]1 de 27 de octubre,

10cién DELA Chuquisaca
o de dcberes formales en

B) y el subnumeral 4. 3,
de Directorio N° 10-0037-

Interpuesto el recurso de alzada por la Secretaria de Promocién DELA

Chuquisaca, fue resuelto por la Autoridad |

Regional de Impugnacién
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Tributaria de Chuquisaca, mediante Resolucion RIT-CHQ/RA. 0065/.2012
de 20 de abril, por la que resolvié confirmar la 'esolucién Sancionatoria N°

18000384-11 (f5.139 a 148 Anexo 2).

Contra dicha resolucién la Secretaria de Promocion DELA interpuso recurso
jerarquico, que fue resuelto por la Autoridad General de Impugnacién
Tributaria, mediantc Resolucién de Recur§o Jerarquico AGIT-RJ
0610/2012, de 3 de agosto, por la que revoeé totalmente la Resolucion de
Recurso de Alzada ARIT/CHQ/RA 0065/2012, e 20 de abril de 2012, en
consecuencia dejé sin efecto la multa de 5.000 UFV, impuesta en la
Resolucién Sancionatoria N° 18-00038-11, de 27 de octubre de 2011. (fs. 221
a 234).

CONSIDERANDO IV: De o relacionado precfldcntemente, se tiene que el
acto administrativo impugnado en este proceso, bmerge de la decisién de la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria coptenida en la Resolucién de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ/0610/2012 de 3 de agosto de 2012, de revocar la
Resolucién de Alzada y dejar sin efecto la multa. La controversia centra su
atencién en que la administracién tributaria disien{e del criterio aplicado por la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria coh respecto al alcance de los
arts. 4 y 5 de la Resolucién Normativa de Directorio 10-0029-05.

Que la Gerencia Distrital de Chuquisaca del Servicio de Impuestos
Nacionales, acusa que la Autoridad General de'Impugnacion Tributaria, al
dictar la Resolucién Jerarquica hoy impugnada, actudé de manera ultra petita al
revocar totalmente la Resolucién del Recurso de Alzada, dejando sin efecto la
Resolucion Sancionatoria al considerar que la A’f no observoé el principio de
tipicidad.

Establecida asi la problematica planteada ew la demanda contencioso
administrativa, se debe realizar las siguientes puntbalizaciones:

Analizados los contenidos de los actos y resolticiones administrativas, asi
como los argumentos de la autoridad demandada’en la presente controversia,
se sabe que la Administracién Tributaria notific6 a Victor Hugo Roman
Escobar, representante legal de la Secretaria Promocion DELA Chuquisaca,
con el Auto Inicial de Sumario Contravencional (AISC) N° 1179203525, al
considerar que el contribuyente incumplidé cbn la presentacién de la
informacién del Software RC-IVA (Da Vinci) A‘gentes de Retencion por el
periodo fiscal noviembre 2008, conforme el art. 4 jde la Resolucién Normativa
de Directorio N° 10-0029-05, calificando el hecho como incumplimiento de
deber formal establecido en el art. 162 de la Ley N° 2492 (CTb), concordante
con el art. 40 del DS N° 27310, sancionando con una multa de 5.000 UFVs,
conforme lo establece el punto 4.3, numeral 4, anexo consolidado de la
Resolucidén Normativa de Directorio N° 10-0037-b7, concediendo el plazo de
20 dias para la cancelacion de la multa o la presentacion de descargos.
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El Asesor Técnico de la Secretaria Promocién DELA Chuquisaca, present6
descargos argumentando que la institucion inici6 shis funciones el 1 de julio de
2005 como un programa de la Embajada Real e Dinamarca, el cual esta
financiado totalmente con recursos de donatién, agregando que por
disposicién del art. 2 del DS 21531 el personal logal contratado por gobiernos
extranjeros se constituye en contribuyente independiente del RC-IVA, como
se ha estado procediendo desde el 2005; sin embargo, por problemas con los
proveedores, tramitd el NIT, el cual estuvo habili%:do por 6 meses y dado de

baja el 6 de julio de 2006 al ser observado por auditoria; por lo que al
momento de la observacién, al no contar con el NIT no se encontraba obligado
a presentar el Software RC-IVA (Da Vinci) pox‘que el personal contratado
figura como contribuyente directo. !

La Administracion Tributaria emitié informe por !el cual establece que por la
informacién proporcionada por las Administradoras de Fondos de Pensiones,
se ha constatado que algunos funcionarios de la decretaria Promocién DELA
Chuquisaca, percibieron un salario mensual superiior a Bs. 7.000 en el periodo
observado, lo que ameritaba que la institucion en calidad de Agente de
Retencion e Informacién, presente la informacion sefialada en el art. 5 de la
Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0029-D5, y al no haberlo hecho y
no ser validos los descargos la sancion se. mantiene inalterable; en
consecuencia la AT notificé mediante cedula al representante legal de la
Secretaria de Promocién DELA Chuquisaca con Ja Resolucién Sancionatoria
N° 18-000384-11 que sanciona con la mujta de 5000 UFVs. por
incumplimiento de deberes formales establecido én el art. 162 de la Ley N°
2492 (CTb) y el sub numeral 4. 3 numeral 4, Anexo A de la Resolucién
Normativa de Directorio 10-0037-07.

La Autoridad Regional de Impugnacién Tributaria Chuquisaca, mediante
Resolucion del Recurso de Alzada ARIT/CHQ/RA 0065/2012 de 20 de abril,
resuelve confirmar la Resolucién Sancionatoria.

El 3 de agosto del 2012, la Autoridad General
mediante Resolucién del Recurso Jerdrquico AG
revocar totalmente la Resolucién del Recurso de

e Impugnacion Tributaria,
IT-RJ 0610/2012, resuelve
Alzada dejando sin efecto

legal la multa de 5.000 UF Vs, impuesta por la Res

Expuestos estos antecedentes administrativos, cor
de legalidad para verificar la correcta aplicacion

olucién Sancionatoria.
‘esponde ingresar al control
de la ley en la resolucién

jerarquica impugnada, en virtud a las pretensiones contenidas en la presente
demanda, y se tiene:

1.- En cuanto la denuncia en sentido de que la resolucién dictada en el
recurso jerarquico resulta ultra petita, vulnera d principio de congrucncia
y genera inscguridad juridica, corresponde pretisar lo siguicnte:

El principio de congruencia de manera general ien fase recursiva, se halla
intrinsecamente ligado a la correspondencia quc1 debe de existir entre las
pretensiones alegadas por el recurrente y lo iresuelto por el juzgador,
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plasmandose dicho principio también en mater‘la administrativa, como la
necesaria correspondencia que debe existir entre las cuestiones impugnadas
por el recurrente en los recursos de alzada o jerarquico y lo resuelto en los
citados recursos, en otras palabras, la incongrugncia en fase recursiva, €s
aquella en virtud de la cual la autoridad administrativa o judicial pronuncia
resolucién resolviendo cuestiones no reclamadas (extra petita) o excediéndose
sobre lo pedido (ultra petita) o no dando respuest ! a las cuestiones reclamadas
(citra petita), o dando menos de lo pedido (infra getita), incorreccion procesal
que incide, en el derecho fundamental a la defefisa, puesto que sustrae a la
parte la posibilidad de contradecir u oponerse a esta decision.

Al respecto el art. 198. I del Cédigo Tributario boliviano, cuando se refiere a
la forma que deben observar los recursos, establete la obligacién que tiene el
recurrente de fundamentar los agravios que se: le hubieren inferido y de
manera correlativa, el art. 211. 1 del referido chemo legal, indica que las
resoluciones dictadas en alzada y jerdrquica, deben circunscribirse a las

pretensiones planteadas por las partes.

Con relacion a la seguridad juridica, diremos que ies un principio que consiste
en la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo qu'e las personas conozcan sus
derechos, garantias y obligaciones, y tengan certjdumbre y previsibilidad de
todos los actos de la administracién de justicia, conforme lo reconoce la
Constitucion Politica del Estado en su art. 178. 1y el art. 4 nim. 3) de la Ley
N° 025 del Organo Judicial.

En el marco de las referencias constitucionales y 1
verificar
resolucién jerarquica con relacidn al contenido de
de fs. 148 a 179 del Anexo, se evidencia que los

>gales, y con el propdsito de

la denuncia sobre violacién al principio de congruencia en la

recurso jerarquico cursante
heravios denunciados por la

Secretaria de Promocién DELA Chuquisaca, estan

referidos:

a).- Afirmar que no les corresponde ser multados en aplicacién del DS N°
21531, dada la calidad de Organismo Internacional de la Secretaria de
Promocion DELA Chuquisaca en virtud a los convenios de cooperacién de
desarrollo firmados por el Gobierno de Bolivia y e| Reino de Dinamarca.

b).- Que no puede asumir obligaciones tributatias, menos en calidad de
sustituto o agente de retencién, tomando en cuenta que sus dependientes

efectian el pago de sus impuestos referidos al
tener la calidad de contribuyentes independien
encuentra inactivo.

Al respecto, la Autoridad General de Impugna

C-IV en forma directa por
tes, y porque su NIT se

o6n Tributaria al emitir su

c
fallo, en su fundamentacién juridica, estableii(’) que la Secretaria de

Promocién DELA Chuquisaca no demostr6 forma
de Dinamarca o que se encuentra acreditada ante
Exteriores como organismo internacional, que g

' parte de la Embajada Real
el Ministerio de Relaciones
enere conviccion sobre la
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aplicacién del art. 2 del DS 21531; asimismo' analiz6 la calidad de los

dependientes del sujeto pasivo, evidenciando
trimestral del RC-IVA correspondiente a Marce
Félix Lopez Aguilar, quienes cumplieron sus

sin embargo, el descargo
o Javier Amaya Encinas y
obligaciones como sujetos

pasivos, indicando que la obligacion de estos funcionarios que estaban

inscritos como contribuyentes directos, fue

declaraciones juradas. Argumentos que daban
pretension contenida en el recurso jerarquico inte
Promocién DELA Chuquisaca, relacionados a

tumplida al presentar sus
respuesta congruente a la
'puesto por la Secretaria de
la afirmacion que no le

corresponde ser multada en aplicacién del DS Ne 21531, aunque no con la
interpretacién invocada referida a la calidad de Organismo Internacional.

2.- En cuanto a la denuncia en sentido de que la resolucién jerarquica, se
apoya en un entendimiento descontextualizado de los arts. 3 y 4 de la
Resoluciéon Normativa de Directorio N° 10-0029‘-05, corresponde partir de
las siguicntes referencias normativas: 5

El Directorio del Servicio de Impuestos Nacionales, en ejercicio de las
facultades conferidas por el art. 64 de la Ley N°2492, emiti6 la Resolucion
Normativa de Directorio N° 10-0029-05 de 14 de septiembre, con el objeto de

reglamentar el uso del denominado “Software
sujetos pasivos del Régimen Complementario al
en relacion de dependencia asi como de los
Retencién, tal como lo prevé el art. 1 de la
comprension se tiene que:

C-IVA (Da Vinci)” por los
mpuesto al Valor Agregado
empleadores o Agentes de
citada resolucion. En esa

El art. 1 de la Resolucién Normativa de Directotio N° 10-0029-05 de 14 de
septiembre de 2005, seflala que dicha normativa tiene por objeto reglamentar
el uso del software RC-IVA (Da Vinci), por los lujetos pasivos del Régimen

Complementario al Impuesto al Valor Agregado
asi como por los Agentes de Retencion del citado

n relacion de dependencia,
mpuesto.

Resulta evidente que la descripcion de la conducta del sujeto pasivo constituye
incumplimiento del deber formal, tiene como Ekondicién basica, que ésta
exista, porque la normativa analizada permite establecer que la presentacion
de facturas, notas fiscales o documentos equivalentes es eminentemente
voluntaria y depende del deseo de los dependie ltes de remitir como pago a
cuenta del RC-IVA alicuota del IVA contenida }n los referidos documentos
fiscales y cuando dicho deseo se materializa, da nacimiento a la obligacién del
agente de retencién de consolidar la informacion;ies decir, integrar en un solo
balance la informacién de todos los dependiintes, para luego remitirla

mensualmente a través de los medios y en los plazos sefialados en la R.N.D.
10.0029.0s.

En el presente caso se tiene que la Secretaria de Promocion DELA Chuquisaca
para fines de descargo en la etapa de recurso de alzada adjunté formularios
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610 RC-IVA trimestral (fs. 63 a 76 de aniiecedentes administrativos),
argumentando que su personal observado tiene la calidad de contribuyentes
directos; a este efecto la Autoridad General e Impugnacién Tributaria en
prevision legal del art. 210 de la Ley N° 3092 %Tl’tulo V del CTb), solicitd

informacién al Servicio de Impuestos Nacionales sobre el referido formulario.
Una vez certificada por el Servicio de Impuestos:Nacionales SIN se constatd
que efectivamente el funcionario Félix Lopez Aguilar se encuentra en la base
de datos corporativa, consecuentemente dicho funcionario en el trimestre
octubre-diciembre 2008 percibié sueldos y cumplié sus obligaciones
referentes al RC-IVA como persona natural indepéndiente.

El 14 de septiembre de 2005 mediante la Resolucién Normativa de Directorio
10.0029.05, se reglamenté el uso del Software RG-IVA (Da Vinci) tanto para
los sujetos pasivos del impuesto en relacién de dependencia como para los
Agentes de Retencion. Es asi que en su art. 2 con'relaciéon a los dependientes,
se aprobd el Software RC-IVA Da Vinci para* el registro del detalle de
informacion presentada al Agente de Retencién, ipara imputar como pago a
cuenta y posteriormente pueda ser consolidada esg informacién declarada por
los dependientes y a su vez generar la planilla tfibutaria. Caso contrario, es
decir de producirse el incumplimiento al deber forjnal se impondré sancién de
UFV’s 5.000.- conforme establece el arts. 162 de 1 Ley N°2492, 5 de la RND
10-0029-05 y nim. 4. 3 del Anexo A de la RDN 10-0021-2004 de 11 de
agosto de 2004.

Especificamente, respecto a las obligaciones de los Agentes de Retencion o
Empleadores, el art. 2. II de la citada RDN 1‘0-0029-05 refiere “que se
aprueba el software RC-IVA Da Vinci con lel propésito de que los
empleadores consoliden la informacion declarada por los dependientes de
cada entidad o empresa, asi como la generacion dé planilla tributaria”. E art.
3 sefiala que “Los dependientes cuyos ingresos,! sueldos o salarios brutos
superen los Bs.7.000.- que deseen imputar como pago a cuenta del RC-IVA la
alicuota del IVA deberdn presentar a sus empleadores o Agentes de
Retencicn, la informacidn necesaria en medio electrénico utilizando el
Software RC-IVA (Da Vinci) Dependientes...”; bl art. 4 refiere que “Los
empleadores o Agentes de Retencion deberdn fonsolidar la informacion
electrénica proporcionada por sus dependiented, utilizando el Agente de
Retencion y remitirla mensualmente a Impuestos I\f cionales, mediante el sitio
web (www.impuestos.gov.bo) de Impuestos Naé?onales o presentando el
medio magnético respectivo en la Gerencia Distrital 0 Graco de su
Jurisdiccion en la misma fecha de presentaciop del formulario 98”. Y
finalmente el art. 5 establece que: “los Agentes dé Retencion que incumplan
con lo dispuesto precedentemente, serdn sancionqdos conforme establece el
articulo 162 de la Ley N° 2492 y el Anexo Inciso 4), Numeral 4. Subnumeral
4. 3 de la Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0021-04 de 11 de agoslo
de 2004 .
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Si bien el art. 4 de la Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0029-05 de
14 de septiembre de 2005, impone a los empleadoyes o Agentes de Retencion
el deber de presentar la informacion electrénica proporcionada por sus
dependientes, utilizando en Software RC-IVA! (Da Vinci) Agentes de
Retencién y remitirla mensualmente al SIN mediante el sitio web o presentar
el medio magnético respectivo en la misma - echa de " presentacion del
formulario del Régimen Complementario al Impugsto al Valor Agregado, sin
embargo el funcionario en cuestion, al ser contra ado como si fuera personal
independiente, no realizo la presentacion "de tescargos (informacién) a
empleador, pese a ser dependiente de Secretaria de Promocién DELA
Chuquisaca, precisamente porque” se- inscribi()'i de ‘manera directa a la
Administracion Tributaria y siguiendo el procedithiento establecido en el art.
9 del decreto reglamentario del RC-IVA, obtehiendo de esta manera su
Nimero de Identificacién Tributaria, que implité en el caso concreto, la
presentacion trimestral de declaraciones juradas como se tiene sefialado.
Por lo que se advierte que las personas contratada§ en calidad de funcionarios,
realizaron sus declaraciones como independientes y tributaron de manera
directa ante la Administracion Tributaria, jsituacién que evidencia
consecuentemente, que el empleador no redibi6 informacién de sus
dependientes, mediante sistema informatico a efe}tos de remitir y de manera
mensual a la Administracién Tributaria. B B

Ahora bien, de la normativa citada es evidente lque para que se constituya
incumplimiento del deber formal por parte del erppleador, tiene que darse la
existencia del dependiente que presente facturas, hotas fiscales o documentos
equivalentes, hecho que ademis es voluntatio y depende exclusivamente del
deseo de imputar como pago a cuenta del RG:IVA, la alicuota del IVA
contenida en esa presentacién de los referidos doctimentos fiscales; ahi nace la
obligacién del empleador de consolidar la inforthacién que le fue remitida,
para posteriormente enviarla -de forma mensual- % través de los medios y en
los plazos estipulados en la RND 10.0029.05. Etpero, de la revision de los
antecedentes del proceso, la conducta descrita en ¢l art. 4 de la RND, atribuida
a la Secretaria DELA no se configura por la inexistencia de informacion para
consolidar y remitir. Ademas, la misma no puedeiconfigurar la contravencion
sancionada al sujeto pasivo, toda vez que en la jtormativa analizada no esta
expresamente sefialado que el Agente de Retencion esté obligado a remitir
informacién referente a la no presentacion de factdras de los dependientes; por
el contrario, en el supuesto de que no deseer imputar crédito fiscal se
proceder a la retencién correspondiente, misma due se deposita a las cuentas
del SIN. | T

Siendo aplicable la sancién cuando el empleador omitiere remitir dicha
informaciéon que ha sido pre_s}en_t_;aglah_q}:gg_ljtgna}méntq por el dependiente, es
~decir la informacién existe. Es por ello que este Tribunal considera que no

corresponde imponer sancidn a una conducta que no se encuentra
expresamente tipificada como contravencion, éasé contrario estariamos frente
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a un caso de atipicidad como correctamente lo 12 entendldo la AGIT en la
resolucién impugnada. Toda vez, que lo sefialado tiene su fundamento en el
principio de legalidad que refiere: “Las sanczone} administrativas solamente
podrén ser impuestas cuando éstas hayan sido previstas por norma expresa,
conforme al procedimiento establecido en la p;f

reglamentarias aplicables” de la Ley de Procedin

art. 72.

sente Ley y disposiciones
iento Administrativo en su

Bajo ese entendido, la conducta de’ Secretarla' DELA Chuqulsaca no se
subsume a la contravencién de 1ncump11m1 nto a deberes formales
establecidos en la Ley N° 2492 de su art. 162.

En autos, de la lectura de la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
0610/2012 de 3 de agosto y, en especial, del fontenido del punto IV. 3
fundamentacién técnico-juridica del Consideranto IV, se advierte que la
instancia Jerarquica, en ejercicio de sus facultades y competencias someti6 su
criterio plasmado en dicha Resolucién de Recutv 0 Jerarquico a las normas
legales adjetivas aplicables, cuando se pronunci6sobre todos los motivos en
que fundé su decision, presentado por DELA Chuquisaca, obrando en el
marco de los arts. 198 y 211 del Cédigo Tributa}tio boliviano, relativo a los
agravios acusados, en lo que respecta a la aphc cién del art. 2 del DS N°
21531 y la Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0029-05, refiriendo la
calidad del personal contratado; las citadas denur c1as tienen relacion con los
fundamentos plasmados en la Resolucién Jerérquica 'AGIT-RJ 0610/2012,
toda vez que bajo los subtitulos “Fundamentos jfuridicos” y “Fundamentos
Técnicos”, determina la calidad institucional de Ja Secretaria de Promocién
DELA Chuquisaca y la realidad de la situacién de Jos sujetos pasivos.

Por lo expuesto, el anélisis precedente permite coricluir que en la actuacién de
la Autoridad General de Impugnacmn Tributaria, 'o se encuentra vulneracién
a norma que amerite dejar sin efecto la resolucmn1f Jerarqulca impugnada en la
presente demanda contencioso administrativa, maxime si se demostré que el
personal observado de la “Secretaria de Pron%:cwn DELA Chuqulsaca”
tributé el RC-IVA como contribuyentes directos; ante esta situacion,
corresponde desestimar la pretensién deducuia por la  Administracion
Tributaria.

POR TANTO: La Sala Plena del Trlbunal Supxiemo de Justlcla del Estado
* Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucién conferida en el art. 10. I
de la Ley N° 212 de 23 de diciembre de 2011 ey de Trans1016n para el
Tribunal Supremo de Justicia, lo dispuesto en l s articulos 778 y 781 del
Cédigo de Procedimiento Civil y en virtud de los fundamentos expuestos,
_declara IMPROBADA demanda contencioso administrativa interpuesta por la
Gerencia Distrital de Chuquisaca del Servicio de I
la Autoridad General de Impugnacion Trlbutarla; e fojas 18 a 20, en la que

1

puestos Nacionales contra
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Procédase a la devolucién de los antecedentes ad
Tribunal Supremo por la autoridad demandada.

No interviene la Magistrada Norka Natalia M
constituyo” como Primera Relatora y el Magistrad
Segovia por emitir votos disidentes. :
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La suscrita Magistrada hace constar su voto disidente con el proyecto presentado por el
Segundo Relator, en el proceso contencioso administrativo Exp. N° 706-2012, §egu1do
por la Gerencia Distrital de Chuquisaca del WSeryicgiq de Impuestos Nacionales,
impugnando la Resolucién de Recurso Jerarquico AGITIRJ N° 0610/20.12, prpnunmada
el 03 de agosto de 2012, por la Autoridad General de {mpugnacion Tributaria, con los
fundamentos contenidos en el proyecto de resolucién que presenté en mi condicion de

relatora, que se resumen a continuacion:

De la revisién de los antecedentes de emisién de la res*blucién'impugnada‘se evidenci6é
lo siguiente: : —i

Que, el 8 de agosto de 2011, la Administracion Tributaria emiti6 el Auto Inicial de
Sumario Contravencional No. 1179203525, debido a qu_“e el contribuyente Secretaria de

Promocién DELA Chuquisaca no presenté la informs
Vinci) correspondiente al periodo noviembre 2008, en st
conforme a la Resolucién Normativa de Directorio No. 1
de 2005, sujeto a la sancion ‘establecida en el pu

cién del software RC-IVA (Da
1 calidad de agente de retencion
0-0029-05 de 14 de septiembre
hto 4.3 del numeral 4, anexo

consolidado de la Resolucién Normativa de Directorio ﬁo. 10-0037-07, estableciendo la
multa de 5.000 UFV. (fs. 2 Anexo 1).

Que la Gerencia Distrital de Chuquisaca del Servicio de Impuestos Nacionales emiti6 la
Resolucién Sancionatoria No. 18000384-11 de 27; de octubre, mediante la cual
sancioné a la Secretaria de Promociéon DELA Chu§uisaca con la multa de 5.000
UFV, por incumplimiento de deberes formales en a licacién del articulo 162 de la
Ley 2492 (CTB) y el subnumeral 4.3, numeral 4 anexo A de la Resolucién
Normativa de Directorio No. 10-0037-07 de 14 de diciembre de 2007. (fs. 91 Anexo 1).

Interpuesto el recurso.de alzada por la Secretaria de“Piomo‘c':iénDELA Chuquisaca, fue
resuelto por la Autoridad Regional de Impugnaciéon Tri?utaria de Chuquisaca, mediante
Resolucién ARIT-CHQ/RA 0065/2012, de 20 de abril! por la que resolvié confirmar la
Resolucién Sancionatoria No.18000384-1 1.(fs.139-1481 nexo 2).

Contra dicha resolucién la Secretaria de Promocién DELA interpuso recurso jerarquico,
que fue resuelto por la Autoridad General de Impugnacion Tributaria, mediante
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0610/2012, de 3 de agosto, por la que
revocé totalmente la Resolucién de Recurso de Alzafla ARIT/CHQ/RA 0065/2012, de
20 de abril de 2012, en consecuencia dejé sin efecto [a multa de 5.000 UFV, impuesta
en la Resolucién Sancionatoria No. 18-00038-11, de 27 de octubre de 2011. (fs. 221 a
234). -

De lo relacionado precedentemente, se tiene que el gcto administrativo impugnado en
este proceso, emerge de la decisién de la Autoridad Gg,eneral de Impugnacién Tributaria
contenida en la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ/0610/2012 de 3 de agosto
de 2012, de revocar la Resolucion de Alzada y dejar sin efecto la multa. La controversia
centra su atencion en que la administracion tributaria disiente del criterio aplicado por la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria con respecto al alcance de los articulos 4
y 5 de la Resolucién Normativa de Directorio 10-0029-65. -

Al efecto resulta necesario efectuar las siguientes precjsiones:




