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SENTENCIA: 161 /2014.

FECHA: Sucre, 08 de agosto de 2014

EXP.N° | : 393/2007.

PROCESO : Contencioso Administrativo. j
PARTES: Batallon de Seguridad Fisica Privada de

. - Chuquisaca contra la Autoridad General de |
Impugnacién Tributaria.

MAGISTRADO RELATOR: Antonio Guido Campero Segovia

Pronunciada en el proceso contencioso administrativo seguido por el Batallén
de Seguridad Fisica Privada de Chuquisaca contra la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria. :

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso administrativa de fs. |
38 a 49, en la que se 1rnpugna la Resolucién de Recurso Jerdrquico STG-
RJ/0228/2007 de 1 de junio de 2007, confirmatoria de la Resolucién
STR/CHQ 0008/2007 de 17 de enero de 2007, que a su vez confirma la
Resolucién Determinativa N° 060/2006 de 16 de agosto de 2006; la respuesta

de fs. 51 a|54 y.los antecedentes procesales

=

CONSIDERANDO I: Que Rémulo Céceres Betancourt, Comandante y |
representante legal del Batallén de Seguridad Fisica Privada de Chuquisaca, |,
en su demanda seﬁala en sintesis, lo siguiente: . | g

Que el 31| de mayo de 2005, la Gerencia Distrital de Chuqulsaca notlﬁco
personalmente a Pablo Quifiones Sejas, entonces representante legal del
Batallon de Seguridad Fisica Chuquisaca, con la Orden de Verificacion N°
1082050001 F-7520, modalidad Operativo 2 y le comunicé que previo
contraste con los Agentes de Informacién, se observé que en las Declaraciones
Juradas por el IVA correspondiente a la gestion 2001, existian diferenciasy al |
efecto, le torg el plazo de tres dias para presentar descargos |

] El 7 de junio de 2005, se emiti6 el Acta de Infraccién F 4444, por falta de

: presentacidn de la documentacién requerida y se impuso una multa de 2000

- UFV’s, que fue pagada por el sefior Quifiones el 23 de junio de 2005,haciendo

| reconocimjento expreso de deuda y solicitando ampliacién de plazo para
presentar pruebas.

El 22 de junio de 2005, se emiti6 el Acta de Inexistencia de Elementos que fue | |
notificada al apoderado del Batallén de Seguridad Fisica —Pablo Quifiones— | il
| quien indid6 que la documentacion requerida se encontraba en el Ministerio de
Hacienda como emergencia de un proceso penal iniciado en su contra.
Finalmente, el 17 de agosto de 2006, se notific6 al Batallén de Segurldad
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Fisica Chuguisaca con la Resoluciéon Determinativa N° 60/2006 de 16 de
agosto de 2006 con un reparo de Bs. 409.229 y la sancién de Bs. 168.210.

Fundamenta su demanda sefialando que la resolucién impugnada en el
presente proceso, no consideré que la resolucién de alzada debe recurrir
indefectiblemente a los principios fundamentales establecidos en la Ley N°
2492 de 4 de agosto de 2003, que en su art. 200. I consagra el principio de
oficialidad, que tiene como finalidad el establecimiento de la verdad material
de los hechos, de forma de tutelar el legitimo derecho del sujeto activo a
percibir sujdeuda, asi como del sujeto pasivo a que se presuma el correcto y

oportuno cumplimiento de las obligaciones tributaria hasta que en debido

proceso, s¢ demuestre lo contrario, de donde resulta que es deber del

Superintendente Tributario Regional de Chuquisaca revisar el procedimiento

de fiscalizacién y considerar que como contribuyente era imposible presentar
la documentacién requerida, porque ésta fue sustraida u ocultada por Pablo
Quifiones Sejas.

Agrega que ademas el Superintendente Tributario General, al confirmar la
resolucién |de alzada, no tomd en cuenta ni analizd las pruebas que se
encuentran| de fs. 41 a 42 del expediente administrativo, tampoco la que cursa
a fs. 45 y menos que el sefior Quifiones pag6 la suma de Bs. 39.341. No fue
considerada la carta presentada por esa persona, en fa que manifesté que la
documental se encontraba en el Ministerio de Hacienda en una investigacion y
que si existieran diferencias, se comprometié a solucionarlas, manifestacién
rotunda que demuestra que no existia la documentaciéon requerida en sus
manos.

Sefiala que~ con el objetivo de que este Tribunal fehga mayores elementos,

adjunta como mAas prueba, copia legalizada de la sentencia penal que se.

pronuncié contra Marfa Cristina Valdez Espafia de Quifiones, en la que se
reconoce due su esposo Pablo Quifiones Sejas, fue contador del Batallon de
Seguridad |Fisica Privada de Chuquisaca entre 1999 al 2005; y que en las
gestiones 2001 a 2005, no pagd los impuestos IVA e IT como era su
obligacién| como Responsable Tributario del Batallon, sumas de dinero que
desvié a su cuenta personal y a la de su esposa, elementos que representan
confesion [de que el actuar doloso del sefior Quifiones dejé al Batallon de
Seguridad [Chuquisaca sin las Declaraciones Juradas de la gestién 2001, por lo
que desde| el inicio de la fiscalizaciéon hasta la emision de la Resolucién
Determinativa 60/2006, fue imposible presentar documentacion de cardcter
tributario. |

Agrega también que como mas prueba de descargo, presenta un original de la
Sentencia Condenatoria N° 9/2007 pronunciada contra Pablo Quifiones Sejas,
en la que se sefiala que no pagd impuestos y que tra}bajaba como contador en

la empresd; que la documentacién fue llevada a la ciudad de La Paz y que los
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ueron desviados a su cuenta bancaria y la de su esposa,
dose el dolo con que ha actuado esta persona con la empresa.

argumentos, concluy'e solicitando con base en la abundante prueba
en el expediente, que se declare probada la demanda y se deje sin
xesolucién impugnada. '

FRANDO II: Que admitida la demanda, fue citado el
idente  Tributario General, quien se apersona al proceso con
de fs. 51 a 54, respondiendo en forma negativa a la demanda con los
argumentos: | '

q 1a acusada falta de analisis y compulsa de las pruebas presentadas
le al recurso jerarquico se adjuntaron fotocopias simples del
lo de 21 de diciembre de 2005 de designacién de Guadalupe Patifio
como Administradora Financiera del Batallon de Seguridad Fisica
a, de la nota con Cite: Secretaria de Contabilidad 38/2005 de 10 de
005 suscrita por Pablo Quifiones solicitando plazo para presentar la
acion requerida por el SIN Chuquisaca; nota e informe GDCH-DEF-
05 de 20 de diciembre de 2005 relativos a los pagos a cuenta
por la recurrente; resumen de los reparos determinados; Boletas de
5 con numeros de orden 1118492,1118496,1278125 y 128172,
p del SIN de habilitacién de facturas formulario 7520 y orden de
)n y acusacién contra Pablo Jorge Quifiones Sejas por la presunta
de varios delitos. :

> en la revision y compulsa de las pruebas presentadas, la acusacién
rma del Fiscal de Materia, al igual que el resto de la documentacion
s son fotocopias simples, incumpliendo lo dispuesto en el inc. a) del

art. 217 de la Ley N° 3092, consecuentemente, no corresponde su valoracion.

Independi ntemente de lo sefialado, ante la falta de documentacion requérida
al contribyiyente por parte del SIN, la Administracién Tributaria fundamenté

“sus reparas, en la informacién proporcionada por los Agentes de Informacion,

quienes agreditaron la contratacion de los servicios del Batallon de Seguridad
Fisica mediante las facturas que fueron emitidas por sus clientes, también se
constaté en la base de datos del SIRAT, la falta de presentaciéon de las
Declaraciones Juradas de la gestion fiscalizada 2001.
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que el inicio de fiscalizacién, el reparo y sancién fueron
s a Pablo Quiflones Sejas como representante del Batallon de
Fisica, quien hizo un reconocimiento de la deuda cancelando la
2000 UFV emergente del Acta de Infraccién; ademas, efectué un
liento tacito de la obligacidn al efectuar pagos a cuenta con 1o que se
errumpido la prescripcién. También solicitdé ampliacion de plazo
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para la presentacién de documentacién y ademés, comprometié soluc1onar

cualquier

Respecto

diferencia.

a la afirmaci6n de relativa a que el representante legal, falsificd,

duplicé y emitié notas fiscales con datos de la Gltima dosificacién, aspectos
que Jo convierten en el principal responsable de la deuda tributaria por su

conducta
de la enti

dolosa como autor material e intelectual del mal manejo econémico
dad, por lo que la prueba aportada no constituye causal de exclusién

de responsabilidad para el Batallén de Seguridad Fisica al tenor del art. 153. 1,
num. 1 Ley N° 2492. Afiade, que las causales de exclusién se encuentran

previstas

en el art. 79 de la Ley N° 1340, entre ellas, la fuerza mayor invocada

por el Batalléon demandante, pero que no fue demostrada con respaldo

" probatorio idéneo previsto por el inc. a) del art. 217 de Ley N° 3092. Afiade

que si bien se adujo que la prueba aportada justificaria la conducta dolosa de

Quiﬁone<
afirmacid
inicio de

y que ello exime de responsabilidad al Batallén de Seguridad, dicha
n queda.desvirtuada porque: a) La acusacién Fiscal evidencia el
accion penal al representante legal b) la Administracién Tributaria

determin® la existencia de una obligacién tributaria siendo responsable el
Batallon de Seguridad Fisica, como sujeto pasivo ; c) el sefior Quifiones como
representante legal en la gestién 2001 actué como dependiente de la empresa y
se constituiria.en responsable sohdar1o conforme se establece en el art. 28 de

la Ley NS

Finalmen

1340. >

te el Batallon de Seguridad Fisica, como sujeto pasivo en calidad de

contribuyente, es el obligado al pago de tributos y cumplimiento deberes

formales

ante la Administracién Tributaria previsto en el art. 25 de la Ley N°

1340, independientemente de que sus actuaciones se hubieran cumplido a
través d¢ un delegado mandante o representante quien fue designado o

facultado

para actuar en nombre de la institucién, al no ‘haber declarado los

ingresos gravados con el IVA por los servicios prestados en la gestién 2001 se

hubiera

omitido el pago de tributos configurdndose la contravencién de

evasion tributaria establecida en los art, 114 y 115 de la Ley N° 1340 CIB y
sancionada con el 50% del impuesto omitido.

Concluye

solicitando se declare improbada la demanda y se mantenga firme y

subsistente la resolucién del recurso jerarquico.

CONSIDERANDO III: Que teniendo en cuenta la naturaleza juridica del
proceso contencioso administrativo, que reviste las caracteristicas de juicio

ordinario
en Unica

de puro derecho, cuyo conocimiento y resolucién de la controversia
instancia, es de exclusiva competencia del Tribunal Supremo de

Justicia ¢n su Sala Plena, por mandato del art. 10. I de la Ley N° 212 de

Transicid

n para el Tribunal Supremo de Justicia de 23 de diciembre de 2011,

en concordancia -con los arts.778 a 781 del C6d1go de Procedimiento Civil,

siendo el

negar la tutela solicitada por el demandante, por cuanto el trémite en la fase'

objeto de acuerdo a las circunstancias acreditadas o no, conceder o
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ativa se agot6 en todas sus instancias con la resolucién del recurso
), por consiguiente, corresponde a este Tribunal analizar si fueron
correctamente las disposiciones legales con relacién a los hechos
en la fase administrativa, y realizar el control judicial de legalidad
actos ejercidos por la Superintendencia Tributaria General.

ERANDO IV: Que en autos, la entidad demandante acusa la
5n el principio de oficialidad o impulsién de oficio, en razén de que
lad demandada no consideré ni valord la total imposibilidad de
la documental solicitada por la Administracién Tributaria en la
bn efectuada, por causas ajenas al Batallon de Seguridad Fisica
le Chuquisaca puesto que existieron actos dolosos del entonces
inte legal del Batallon de Seguridad Fisica Privada de Chuquisaca, -
mas asumi6 la responsabilidad por la deuda tributaria. |

edentes administrativos y los datos del proceso, evidencian que la.
racion Tributaria, inicié un procedimiento de verificacién de las
ies tributarias del contribuyente Batallon de Seguridad Fisica

Privada de Chuquisaca, ahora demandante, emergente de haberse contrastado

la inform

acion proporcionada por Agentes de Informacién con las ventas

consignadas en las Declaraciones Juradas del IVA y detectado diferencias,
motivo por el cual, se requiri6 al representante legat de ese momento, Pablo

Quiflones

Sejas, presentar las Declaraciones Juradas de los periodos enero a

diciembre de la gestién 2001; talonarios de facturas emitidas y Libros de

Compras

y Ventas IVA, cuyo incumplimiento dio origen al Acta de Infraccién

N°099711 F. 4444 con la que se sanciond al Batallén Departamental de
Seguridad Fisica, con una multa de 2.000 UFV.

Resulta relevante mencionar que la peticiéon de la documentacién extrafiada
fue reiterada por la Administracién Tributaria y nuevamente incumplida por el

contribuy

ente, motivando que el 22 de junio de 2005 se labrara el Acta de.

Inexistencia de Elementos, habiendo sefialado el apoderado legal del Batallén |
de Seguridad Fisica, Pablo Quifiones Sejas, que la documentacién se

expedient

~encontraba en el Ministerio de Hacienda en un proceso penal (fs. 50 del

e).

Finalmente, el 16 de agosto de 2006 se emitié la Resolucién Determinativa

60/2006,
UFV mas
acto admi
de repres

funciones

con la que, sobre base cierta, se estableci6 una deuda de 348.591
multa del 50% del tributo omitido (fs. 831 a 836 de antecedentes),
nistrativo contra el que Guadalupe Patifio Gonzales, en su condicién
entante legal del Batallén de Seguridad Fisica, plante6 recurso de

-alzada, en .el que bajo el acédpite “Antecedentes”, informé que al asumir

, encontr6 una oficina en la cual habria degaparecido documentacién

y que existieron' irregularidades que se demuestran en procesos penales

seguidos

Recurso de Alzada”, acusé la prescripcidn de la deuda tributaria, y solicité-que

al ex Contador Pablo Quifiones Sejas. Bajo el nombre “Interpone




la Administracién Tributaria demuestre documentalmente de dénde emergia la
deuda tributaria, se concluye entonces, que los argumentos traidos en la |
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.demanda contencioso-administrativa no fueron objeto de impugnacién en la
alzada, y recién fueron planteados en el recurso jerarquico, aspecto que no fue

advertidp por la autoridad impugnada, quien emiti6 pronunciamiento al

respecto; Ahora bien, en aplicacién del principio de verdad material que rige

la admlinistracién de justicia,

corresponde efectuar las

siguientes

consideraciones respecto a la alegada exencién de responsabilidad justificada

—a criter
documer
actos do

A efecte
Segurida
que brin
percibe 1

io de la entidad demandante- en la imposibilidad de entrega de la

ital requerida por la Administracién Tributaria provocada por los
0sos de su representante legal.

d Fisica Privada de Chuquisaca, es una unidad de la Policia Nacional,
da servicios de seguridad a las entidades privadas, por los cuales

motivo por el cual, era titular del RUC 8103488 y por ende, sujeto pasivo de
los impuestos IVA, IT e IUE por ser la persona juridica obligada al
cumplimiento de los tributos y los deberes formales establecidos por las

normas,
28 de la
solidaria
juridicas

En autos
para efed
documen
diciembr
Compras

conforme a los arts. 22 y 25 de la Ley N° 1340. En ese marco, el art.

de los directores, gerentes o representantes legales de las personas

, se tiene que el representante legal de la entidad demandante, quien
tos de verificacién debia entregar a la Administracién Tributaria, la
tal consistente en las Declaraciones Juradas de los periodos enero a
e de la gestion 2001; talonarios de facturas emitidas y Libros de
y Ventas IVA, incumplié - dicho requerimiento que pretendid

justificar|seflalando que se encontraba en'la ciudad de La Paz, como producto
de un proceso penal, cuya existencia, tampoco fue acreditada en ese momento,
motivo por el cual, resulta evidente que la multa aplicada por incumplimiento
de deberes formales fue correcta. ‘ :

El recurrente

indica también que en el procedimiento administrativo, la

valoracién de la prueba debe estar ceflida a la sana critica, por lo que debié
considerarse que existia prueba irrefutable de la imposibilidad de presentacion

de documentacién requerida por el SIN, la cual fue sustraida por Pablo

Quifioneg
2005; sin

para demostrar el correcto pago de sus impuestos, a la luz del trabajo de

Sejas, representante legal de la entidad en las gestiones 2001 a la
embargo, no sefiala de qué manera esa prueba hubiera sido decisiva

verificacién realizado por la Administracién Tributaria, mediante el cruce de
informacién con las entidades que suscribieron coptratos con el Batallén de
Seguridad Fisica y los pagos que efectuaron por dicha prestacién de servicios

y cual

fue la indefensién o inequidad de armas provocada por la
Administracién Tributaria o la autoridad impugnada, cuando todo el

> de dilucidar el planteamiento, cabe sefialar que el Batallén de .

-emuneracion acordada en contratos de servicios de seguridad fisica,

|

misma disposicién legal, en su inciso ¢), establece la responsabilidad |
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argumento de la entidad demandante, se refiere a los actos propios de quien en
ese momento ejercia la representacion legal y contra quien, corresponderé ~en
su caso— ejercer accién de repeticion, aspecto que resulta ajeno al pago de la
obligaci¢n tributaria y el cumplimiento de los deberes formales de la entidad
en su condicién de sujeto pasivo, motivo por el cual, la documental adjunta a
la demanda, evidentemente acredita que en el transcurso del tiempo, se
demostro que Pablo Quifiones Sejas, ex representante legal de la entidad
demandante, durante las gestiones 2001 a 2005, desvio los dineros destinados
al pago de las obligaciones tributarias de la entidad a sus cuentas personales,
no resulta suficiente para dejar sin efecto la determinacién tributaria efectuada,
considerandose asimismo, que dichas resoluciones judiciales, no acreditan el
robo o sustraccion de la documentacién contable del Batallén de Seguridad
Fisica de Chuquisaca.

art. 200./ I de la Ley N° 3092; es decir, del principio de oficialidad, al no
haberse considerado que Pablo Quifiones Sejas, pagé la suma de Bs. 39.341,
ademas de que present6 una carta en la que asumié la deuda en caso de existir
la misma, la Sentencia Penal contra Maria Cristina Valdez Espafia de
Quifiones, esposa del ex contador del Batallén de Seguridad Fisica, en la que
reconocif que no pagd impuestos y que esos dineros fueron desviados a la
cuenta de su esposo y de ella, la Sentencia Condenatoria 09/2007 en contra de

El reclamo por parte del contribuyente, respecto a la obligatoria aplicacién del

Pablo Jorge Quifiones Sejas con aseveraciones que demuestran el dolo con 3‘ ,

que ha actuado esta persona con la empresa. y

Como se{puede observar por los datos del proceso la fiscalizacidn se inici6 en
mayo de 2005, por lo tanto la disposicién aplicable para el procedimiento es la
Ley N°.2492 cuyo procedimiento estd previsto en el art. 104 de.la citada
norma, del siguiente modo: “(Procedimiento de Fiscalizacién) I. S6lo en casos
en los que la Administracion, ademds de gjercer su facultad de control,
verificacion, e investigacion efectiie un proceso de fiscalizacién, el
procedimiento se iniciard con Orden de Fiscalizacion emitida por autoridad |
competente de la Administracién Tributaria, estableciéndose su alcance,
tributos y periodos a ser fiscalizados, la identificacién del Sujeto pasivo, asi
como la| identificacion del o los funcionarios actuantes, conforme a lo
dispuesta en normas reglamentarias que a este efecto se emitan” en este punto
no existe mayor observacién que el establecimiento de los periodos a ser
fiscalizados. o |

La divergencia radica en determinar si existe la obligacién tributaria |
incumplida para establecer los reparos, en ese sentido, la norma en el art.16 de }
la Ley N° 2492 establece el hecho generador como el presupuesto de

“naturaleza “juridica 0 econdmica, expresamente establecido por ley para

configurar cada tributo, tomando este punto en el easo del IVA y del IT nos
remitimos a la Ley 843, que establece de forma clara en qué momento se
configura la deuda y conforme el art. 17 de la citada norma establece el
perfeccionamiento cuando se ha completado las circunstancia materiales
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previstas por ley, que en presente corresponde a la falta de pago de impuestos
y que como estd reconocido por el contnbuyente le correspondia hacer
efectivo el mismo, mediante la presentaclon de declaraciones juradas con el
ingreso de los recursos via banco, sin embargo por el contenido mismo de la
denuncia que presentan como prueba el responsable no hizo ningun pago.

| De acuerdo a lo expuesto para determinar responsabilidades es preciso
establecer a quiénes les corresponde asumlr como tales, en este sentido el art.
21 de la ley N° 2492 establece: “...” que el sujeto activo es el Estado
representado por la (Administracién Tributaria de Chuqulsaca) y el art. 22 de
la Ley N° 2492 CTB donde establece al sujeto pasivo al contribuyente que en
este caso es el Batallon de Seguridad Fisica; por lo que al existir el
reconocimiento de la inexistencia de documentacién en esta instancia se

, persiste al margen de cualquier abuso cometido por Pablo Quifiones Sejas

| cuya responsabilidad debe ser repetida por la empresa a esta persona, mas bajo
| ningtin motivo conforme al art. 14. T del CTB, siendo su actuar oponible a la
Administracién Tributaria, maxime si se ha comprobado el incumplimiento de

las obligaciones tributarias por alguien que es parte de la institucion, no
correspondiendo a esta instancia valorar la gravedad del delito, ni el modo de

res’arcimiento (

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucion conferida por el art. 10.1
de la Ley N° 212 de 23 de diciembre de 2011 de Transicién para el Tribunal
Supremo de Justicia, y lo dispuesto en los arts. 778 y 781 del Codigo de
Procedimiento Civil, declara IMPROBADA la demanda contenciosa
administrativa, interpuesta por el Batallon de Seguridad Fisica Privada de
Chuquisaca contra la Autoridad General de Impugnacién Tributaria, de fs. 38
o a 44 en la que impugna la Resolucién Jérérquica STG-RJ/0228/2007 emitida
J . por la Superintendencia Tributaria G@neral hoy Autoridad General de
Impugnac1on Tributaria.

‘ observa el incumplimiento de sus deberes tributarios, por lo que la obligacién
|

Procédase a la devolucidén de los antecedentes adm1n1strat1vos remitidos a este
Tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, izotz’ﬁquese y archives;
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