- TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
- SALA CONTENCIOSA.Y CONTENCIOSA ADM., SOCIAL Y ADM. PRIMERA -
Sentencia N° 159 |
Sucre, 2 de diciemb;é de 2019

Expediente : 87/2017-CA

Proceso : Contencioso Administrativo ,

Demandante : Administracién de Aduana Interior Santa Cruz dependiente
_ de la Gerencia Regional Santa Cruz de la Aduana Nacional.

Demandado : Autoridad General de Impugnacién Tributaria,

Resolucién Impugnada : AGIT-R] 1517/2016 de 28 de noviembre,

Distrito : Santa Cruz. ' :

Magistrado Relator : Lic. José Antonio Revillé‘Martl'nez

VISTOS: La demanda Contencioso Administrativa de fs. 55 a 59, interpuesta por la
Administracién de Aduana Interior Santa Cruz dependiente de Ia Gerencia Regional Santa
Cruz de la Aduana Nacional, legaimente representada por Jesis Salvador Vargas Cruz,
- Impugnando la Resolucién .de Recurso Jerdrquico AGIT-RJ 1517/2016 de 28 de
noviembre, emitida por Ia Autoridzad General de Impugnacién Tributaria defs.2a11; la
respuesta de la Autoridad General de Impugnacfién Tributaria de fs. 66 a 73; el memorial
de Reéplica de fs. 77 a 79 y Duplica de fs. 99 a 101; Decreto de Autos para Sentencia a fs.
122, los antecedentes tanto jurisdiccionales como administrativos y: |
CONTENIDO DE LA DEMANDA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. .
Refiere que, la Agencia Despachante de Aduana GUAPAY S.R.L., representada por Enrique
Bernachi Barrero, presentd ante |a Administracion de Aduana Interior Santa Cruz, Ia
Declaracién Unica de Importacién (DUI) N° 2016/701/C-3505 bajo el régimen importacién
IM-4 por parte de su comitente inversiones MUNCHEN LTDA, mercancia concerniente en
una MOTOCICLETA, ‘MARCA RATO, sorteado mediante canal rojo.

El 28 de enero de 2016, se procedié.al Aforo fisico conforme a procedimiento,
evidenciando una contravencién aduanér'a de 1.000- UFVs al declarante, por llenado
incorrecto de datos sustanciales c0nsigna_ic_iq.en la pagina de-documentos adicionales de
la DU, conforme la Gircular N° 1__89}2015; Resoluciéh Normativa de Directorio 01-021-15,
determindndose el ‘incum'plimie'n.to del-art. 101 del Reglamento de |a Ley General de
‘Aduanas (RLGA) y contravenéi6h_ aduanera lfen la DUI, emitiéndose el Acta de
Reconof:imiento 20167013505—1610617,' plasmando.las ‘qbservaciones conforme a la RD
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01-021-15 de 15 de septiembre, que aprueba la inciusién-de 4 nuevas conductas al anexo

de la clasificacién de contravenciones aduaneras y graduacion de sanciones aprobado -
mediante 01-027-07 de 4 de octubre y el art. 283 del Reglamento a la Ley General de

Aduanas. Posterior a eilo y concluido el piazo para los descargos, se emiti6 la Resolucién
Sancionatoria de Sumario Contravencional AN-SCRZI-RSSC 110/2016 de 20 de abril, que
dispuso declarar probada Ia comisién de la contravenciéon aduanera del Acta de

Reconocimiento antes descrito, contra la Agencia Despachante de Aduana Guapay S.R.L., '

por flenado incorrecto de datos consignados en la Pagina de Documentos Adicionales de
la DUI 2016/701/C 3505, en aplicacion al anexo de la Resolucién de Directorio N° 01-017-
09 de 24 de septiembre. '

Sefiald que, la R.D. 01-017-09 aprobd la actualizaciéon y modificacién del Anexo de
Clasificacion de Contravenciones Aduaneras y Graduacion de Sanciones, en cumplimiento
a la circular 212-2009, y que tomd en cuenta las declaraciones de las mercancias, las
cuales tienen que ser completas, correctas y exactas, de acuerdo al art. 101 del RLGA,
art. 168 paragrafo f) dei CTB., que dispone, que siempre que la conducta contraventora
no estuviera vinculada al procedimiento administrativo de las contravenciones tributarias
se hara por medio de un sumario, Cuya instruccidn dispondra Ia autoridad competente de
la Administracién Tributaria, conforme lo astablece el art. 53 del Decreto Supremo 27310.
Concluyé manifestando, que, existe inconsistencia en los argumentos de la resolucion
jerarquica, en cuanto a la interpretacion que realizan a la Resolucién de Directorio 01-
024-15 de 21 de octubre, cuando indica del lenado de los campos: "Importe y Div., en 3
pagina de documentos adicionales para el CRT y el MIC/DTA, el anexo 6 — Declaracion
Unica de Importacion e instructivo de llenado, del citado procedimiehto del Régimen de
Importacion para el instructivo de llenado, del citado procedimiento del Régimen de
Importacion para el consumo GNN-MO1 Version 4, en lo referente a los datos a consignar
en /a Pégina de Documentos Adicionales, sefiala textual el inciso F.- Pagina de documentos
adicionales”, que dicha disposicion sefiala que para el llenado de la DUI, en el campo
“importe, divisa”, dela pagina de documentos adicionales, se debe consignar el importe
total en bolivianos o délares convertido al tipo de cambio vigente a la fecha de emision
del documento, para el caso de facturas de fiete, seguro, comerciales, etc., aspecto este
que no es considerado por la AGIT conforme establece el art. 111 del DS. N° 25870,
denominado "DOCUMENTO SOPORTE DE LA DECLARACION DE MERCANCIAS en su inciso
b) que a Ia letra dice: Documentos de embarque (guia aérea, carta de porte, conocimiento
maritimo o conocimiento de embarque), original o copia”, documentos que debieron ser
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detallados. en ia pagina antes descrita conforme el citado articulo, por lo gque mal podria
la AGIT, indicar que la contravencion, se encuentra mal'ti'piﬂ'cada, Ya que no:se debe
olvidar que dentro de la observacion realizada indica de forma textual: “consignar el
importe total en bolivianos o ddlares convertidos al tipo de cambio vigente, etc.”, aspecto
que no sucedid, correspondiendo una contravencion sancionada por la Administracién
Tributaria Aduanera tal como indica el art, 183 de Ia Ley General de Aduanas.
Petitorio. '

Solicita la reversién de Ia Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-R] 1517/2016 de 28 de
noviembre, emitida por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria, confirmandose
la Resolucién Sancionatoria de Sumario Contravencional SAN SCRZI RSSC 110/2016 de
20 de abril emitida por la Administracién Tributaria Aduanera.

RESPUESTA A LA DEMANDA.

En representacién de I3 Autoridad General de Impugnacion Tributaria, se apersong el
Director Ejeéutivo, Lic. Daney David Valdivia Coria, a }ijeto de responder negativamente
la2 demanda Contenciosa Administrativa interpuesta por Ia Administracién de Aduana
Interior Santa’ Cruz dependiente de Ja Gerencia Regional Santa Cruz de la Aduana
- Nacional.

Sefialé que, la demanda a3 parte de no cumplir con'los Présupuestos esenciales propios
de un proceso contencioso administrativo, es reiteracion de los fundamentos expuestos
en instancia administrativa recursiva, constituyéndose Para el Tribunal Supremo de
Justicia en un impedimento para ingresar ai fondo de |a accién, porque no puede suplir la
carencia de carga‘argumentativa del deméndante, conforme la Sentencia N© 238/2013 de
5 de julio, emitida por Sala Plena de este Tribunal. - '

Adujo que existe carencia de argumentos en la accidn intentada, en relacidn a que a Ia
Autoridad General de Impugnacién Tributaria Y la Agente Despachante de Aduana, se les
hubiera olvidado Io que establece el articulo 111 del DS, Ne 25870, denominado
"DOCUMENTO SOPORTE DE LA DECLARAC_I(')N DE MERCANCIAS™; af respecto refirig, que
la Resolucién Jerdrquica en sﬁ numeral xvii, establece, que no corresponde que el mismo
alegue que la contravencién estda mal tipiﬁcada; Cuando la contravencién ha sido
establecida por llenado incorrecto de datos consignados en Ia Pagina de Documentos |
Adicionales, debido a que correspondia consignar el importe total en bolivianos o délares
convertidos al tipo de cambio vigente a [a fecha de emisién del documento, bara el caso
de Facturas de ﬂete, Seguro, comerciales, etc; en consecuencia, no estd en discusién si
los documentos — Carta de Porte y MIC/DTA, constituyen o no en documentacisn soporte
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de la DUI conforme dispone el art. 11 del DS. 25870, sino si existe 0 no la obligacién del
Declarante de llenar las mencionadas columnas - Importe, Div.- en relacion a los codigos
730 y 785 de la Pagina de Documentos Adicionales, conforme establece el Procedimiento
del Régimen Aduanero de Importacién para el Consumo aprobado por RD N° 01-024-15,
de 21 de octubre. Aspecto que evidencia que los principios de legalidad y tipicidad, no
fueron tomados en cuenta por [a Aduana Nacional de Bolivia al momento de efectuar la
respectiva subsuncién de la conducta del sujeto pasivo a la norma juridica sancionadora,
olvidandose del principio de buena fe que deberfa actuar la parte demandante, a €sé
efecto cita la Sentencia Constitucional N° 0258/2007-R de 10 de abril. |
Asimismo, sefialé que, 1a infundada demanda no establece los agravios que le hubiere
causado la resolucion de recurso jerarquico, al contrario, las mismas son meras
confesiones espontaneas de la parte actora, cuando refiere a vatc.”,, y que esta palabra
literalmente significaria “y lo demas”, que es una expresion para sustituir €l resto de una
enumeracién: por lo que solicita se las tenga en tal calidad, al tenor del paragrafo II, art.
404 del Codigo de Procedimiento Civil, concordante con el art. 1321 del Codigo Civil,
aplicables en cumplimiento del art. 5 paragrafo II, y art. 215 del Cédigo Tributario, lo que
implica que la Aduana Nacional de Bolivia pretende imponer una sancion en base a un
supuesto incumplimiento, contraviniendo indefectiblemente con lo establecido por la
Sentencia Constitucional N° 0770/2012 de 13 de agosto; no puede obligarse a que s€
cumpla lo que la norma no manda, y mucho menos tipificar una conducta como
contravencién aduanera, cuando la misma se basa en supuestos incumplimientos y no en
una norma juridica expresa, previa y claramente establecida.

Bajo ese contexto, no se encuentra prevista la obligacién del declarante de llenar en la
pagina de documentos Adicionales las columnas de Importe y Div, consignando ei importe
total en bolivianos o ddlares convertidos al tipo de cambio vigente a 13 fecha de emision
de ios documentos, respecto a los Cédigos 730 — Carta de Porte/Guia aérea y 785 ~
Manifiesto de Carga, al no tratarse de facturas, conforme prevé el mencionado
Procedimiento de Importacién a consumo, no correspondiendo calificar la conducta del
Declarante como “Llenado incorrecto de datos consignados en la Péagina de Documentos
Adicionales”. :

Por Gltimo, citd la Resolucion Jerarguica AGIT-R3-1471/2013 del Sistema de Doctrina
Tributaria, asi como la Sentencia N° 510/2013 de 27 de noviembre, como jurisprudencia,
pidiendo se tenga presente.

Petitorio.
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Solicité a este. Tribunal, declarar. improbada“la demanda contencioso administrativa
interpuesta por Ia Admiinistracion de Aduana. Interior Santa Cruz dependiente de Ia
Gerencia Regional Santa Cruz de la Aduana Nacional, manteniéndose firme Yy subsistente
la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-R) 1517/2016 de 28 de noviembre:

Réplica y diplica: | ]

La Administracién de Aduana Interior Santa Cruz dependiente de la Gerencia Regional
Santa Cruz de la Aduana Nacional, por memorial de fs 77 a 79, formuld réplica, sefialando
que la respuesta a Ia demanda, no desvirtia ningdn punto con argumentos técnico
juridicos validos que contengan asidero legal de la demanda interpuesta en sy contra,
Menos audn que sustente I3 legalidad de la Resolucién de Alzada y Jerdrquico., Asimismo,
refiere que la AGIT, al dejar sin efecto Ia Resolucidn Sancionatoria -de Sumario
_ Contravenwcional-‘N° -SCRZI;RSSC=110/2016, omite reconocer o dispuesto por el art. 285
del DS. N° 2587, también infringe.la Resdlucién de Directorio- N° 01-021-15 de 15 de
septiembre due aprueba la inclusion de 4 nuevaé' conductas al anexo de Clasificacién de
Contravenciones Aduaneras y graduacién de sanciones en su conducta 4: Régimen de
Importacién al Consumo y Admisién Temporal, ‘Sujeto: Declarante que sefiala como
- descripcion de la contravencidn: “Lienado incorrecto de datos consignados en la Pagina
de Documentos Adicionales”., Que la Agencia Despachante de Aduana GUAPAY SR., tiene
la obligacién de consignar los datos detallados a-continuacién, de todos los documentos
soporte necesarios para el despacho de importacién, las columnas Cddigo, Descripcic"in,
Emisor, N° Referencia, Fecha de EML./EXP., Importe, Div., tal como lo estabiece la RD N°
01-024-15, que aprueba el Procedimiento de Régimen de Importacién para el Consumo
GNN-M01 versidn 04, en cuanto al llenado de log campos citados.en el Anexo 6, literal f);
pagina de Documentos Adicionales, en este caso tanto e CRT'y el MI/DTA, documentos
soporte conforme lo estableée el art. 111 del DS. N° 25870. Por ultimo aclard que en fa
DUI 2016/701/C-3505 en su pagina de Documentos Adicionales Campo 730, no se llend
correctamente el campo IMPORT Y DIV, habiendo el declarante consignado 0.00 en
ambos casos; concluyendo reiterando los términos del petitorio de sy demanda.

Por su parte, en la dlplica de fs. 99 3 101, la Autoridad Geneijal de Impugnacion
Tributaria, refirié la importancia de aclarar si existe o no la obligacion del deciarani:e de
llenar los datos exigidos por la Aduana Y que fu“e,ron motivo de la sancién; que de Ia
lectura de la foto de la RD 01-024-15, se establece Ia consignacion. del dato de Importe
Div., solo para el caso de facturas de flete, seguro, comerciales, etc., lo que signiﬁéa que
@ consideracién de la AA, con la expresion “ETC “etcétera”, se‘deberia suponer que se
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estarfa haciendo mencién a la carta porte y manifiesto de carga, lo que implica que la
Aduana Nacional pretende imponer una sancién en base a un supuesto incumplimiento,
no siendo una norma juridica expresa, previa y claramente establecida.

Sobre la insuficiencia de la demanda, se evidencia que Ia parte demandante, persiste en
su equivoca postura, con criterios subjetivos, se reduce a enumerar peticiones Yy
afirmacion, sin mayor explicacion causal, sin’ explicar de qué forma o en qué sentido se
habria producido una omision, éi contrario de la lectura de la resolucion jerarquica, se
enfatizd en el hecho.de que fa conducta sancionada no es antijuridica, ni culpable; menos
sancionable, resultando incorrecto atribuir una conducta contravencional sobre un deber
no previsto en la norma juridica, para lo cual cité el art. 8 paragrafo 1I de la Ley N° 2492,
que refiere a la analogia.

Por ditimo, ratificd en su petitorio-de la respuesta negativa a la demanda impetrada por
la Administracién de Aduana Interior Santa Cruz dependiente de la Gerencia Regional
Santa Cruz de la Aduana Nacional. '
ANTECEDENTES DEL PROCESO. : .

La Administracién de Aduana Interior Santa Cruz dependiente de la Regional Santa Cruz
de la Aduana Nacional, emitid la Resolucidén Sancionatoria de Sumario Coﬁtravencional, N°
AN-SCRZI-RSSC-110/2016 de 20 de abril, que declard probada la contravencion aduanera
establecida en el Acta de Reconocimiento 20167013505-1610617, contra la ADA Guapay
S.R.L., por la Contravencién Aduanera por lienado incorrecto de datos consignados en la

Pagina de Documentos Adicionales de la DUI C-3505, imponiendo una sancion de 1.000

UFVs., cursante de fs. 18 a 22 del Anexo 1.

Recurso de Alzada. ,

La Agencia Despachante de Aduana Guapay S.R.L., interpuso Recurso de Alzada, resuelto
mediante Resolucién del Recurso de Alzada ARIT-SCZ/RA 0445/2016 de 12 de
septiembre, que resuelve Revocar Totalmente la Resolucién Sancionatoria de Sumario
Contravencional N° AN-GCRZI-RSSC-110/2016 de 20. de abril, emitida por la
Admitiistracién de Aduana Interior Santa Cruz dependiente de la Regional Santa Cruz de
la Aduana Nacional, de acuerdo a los fundamentos téenico juridicos expuestos y de
conformidad con el inc. a) del art. 212 de la Ley N° 3092, cursante de fs. 3 a 10 del Anexo
L. | |

Recurso Jerarquico.

Ante la determinacién asumida por la Autoridad Regional de Impugnéc‘ién Tributaria Santa

Cruz, la Administracién Aduana Interior Santa Cruz dependiente de la Gerencia Regional
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Santa Cruz de la Aduana Nacional, interpuso Recurso Jerarquico contra la Resolucién de
Recurso de-Alzada, emitida por la autoridad de Impugnacién Tributaria Santa Cruz, que
fue resuelto mediante Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 1517/2016 de 28 de
noviembre, que resolvid -Coﬁﬂrmar la Resolucidn del Recurso de Alzada ARTI-SCZ/RA
0445/2016 de 12 de septiembre; en consecuencia dejo sin efecto legal la Resolucign
Sancionatoria de Sumario Contravencional N° AN-SCRZI-RSSC-110/2016 de 20 de abril,
de conformidad a lo previsto en el art. 212 paragrafo I, inciso b) del Cddigo Tributario
Boliviano, cursante de fs. 2 3 11 del Anexo 1.

II1.-FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Reconocida la competencia de esta Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social
y Administrativa, del Tribunal Supremo de Justicia, en previsién de los-arts. 778 a 781 del
Cddigo de’ Procedimiento Civil (CPC-1975) y lo dispuesto por la Ley N° 620 art, 2-2,
tomando en cuenta que el proceso contencioso administrativo es un juicio de puro
derecho dirigido a verificar la correcta aplicacién de Ia ley en los actos y resoluciones de

la administracién, en el caso por la Aduana Nacional de Bolivia, corresponde ingresar a la
resolucién de la causa, '

- Problematica planteada.

De la revisién de Ia demanda, respuesta Yy antecedentes contenidos en ¢l expediente; se
advierte que la problemdtica traida a juicio de éste Tribunal se circunscribe en determinar:
si la Agencia Despachante de Aduana Guapay S.R.L., adecud su conducta a una
contravencion aduanera por él llenado incorrecto de datos consignados en Ia Pagina de
Documentos Adicionales de Ia DUI 2016/701/C-3505, conforme Ia previsién del art. 111
del DS N° 25870 y la Resolucidn de Directorio 01-024-15 de 21 octubre, o por el contrario
establecer si la AGIT, al confirmar la' Resolucién de Alzada que revocd la Resolucion
Sancionatoria de Sumario Contravencional AN—'SCRZI-RSSC-110/2016, por faita de

motivacién e identificacién de |a tipicidad, ha obrado adecuadamente en la emision de la
Resolucién Jerérquica ahora impugnada.

ANALISIS Y FUNDAMENTACION LEGAL.

Los procesos administrativos en [0S que se imponen sanciones a los contribuyentes
forman- parte de la potestad sancionadora del Estado y que por tanto, rigen para ellos,
[0s principios constitucionales que sustentan el proceso penal en general, como son Ia
legalidad, la tipicidad, la presuncién de inocencia, la proporcionalidad, el procedimiento
Punitivo y especialmente la irretroactividad con relacién a que cualquier sancién debe
fundarse en norma.anterior al heého p’uhible conforme instituye el art. 116-II de la
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Constitucion Politica del Estado.

Por consiguiente, la tipicidad es la adecuacion del acto humano voluntario ejecutado por
el sujeto a la figura descrita por ley como delito 0 contravencion y constituye en una
garantia procesal y penal porque anicamente si el supuesto del hecho se ajusta 2 la
descripcion, se dictara Ia resolucién sancionatoria luego de haberse comprobado que la
conducta del contribuyente fue antijuridica y culpable.

Es decir, en materia tributaria, en aplicacién del art. 6-6 del CTB, en mérito al Principio
de legalidad, sdlo la ley puede tipificar |os ilicitos y contravenciones tributarios y establecer
las respectivas sanciones, norma que €s concordante con el art, 148 de la misma Ley,
cuando define y clasifica los ilicitos tributarios, determinando que son las acciones u
omisiones que violen normas tributarias materiales o formales, tipificadas y sancionadas
en el indicado Cddigo y demés disposiciones normativas tributarias.

Por consiguiente, solo se puede sancionar un delito o una contravencion tributaria, cuando
éste se encuentra expresamente sancionado en el aludido Cédigo Tributario, la Ley de
Aduanas o en las normas tributarias especificas, emitidas para este efecto, y légicamente
de acuerdo a lo establecido por el art. 149 del mismo CTB, la normativa aplicable al
procedimiento para establecer y sancionar las contravenciones tributarias se rige solo por
las normas del indicado Codigo Tributario, disposiciones normativas tributarias entre las
que se encuentra la Ley General de Aduanas y subsidiariamente por la Ley de
Procedimientos Administrativos.

En aplicacién de los arts. 165 bis del CTB y reiterado en el art. 186 de la LGA, comete
contravencién aduanera guien en el desarrollo de una operacién o gestion aduanera
incurra en actos u omisiones que infrinjan o quebranten la indicada Ley y disposiciones
administrativas de indole aduanera que no constituyan delitos aduaneros, habiéndose
establecidb en esta norma, en aplicacién del principio de legalidad, una lista de las
contravenciones aduaneras especificas, incluyendo entre elias la del inciso “h”, que
establece:

“h) Los que contravengan & /a presente Ley y sus reglamentos y que no constituyan
delitos”.

Constituye una contravencion todo acto que contravenga tanto el Cddigo Tributario
Boliviano, como la misma Ley General de Aduanas y sus reglamentos, empero no asf
normas inferiores como son las Resoluciones de Directorio, que pueden definir el importe
de Ias sanciones a ser impuestas en UFV’s, conforme permite el art. 151, parrafo segundo,

del CTB, referido a la Responsabilidad por Tlicitos Tributarios, cuando establece que de la
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comision de contravenciones tributarias, surge la responsabilidad por e! pago de la deuda
tributaria y/o por las sanciones que correspondan, las que seran establecidas conforme a
los procedimientos del presente Cédigo.

Es decir, se encomienda a [a Administracién Tributaria, imponer las sanciones, conforme
establecen los arts. 66 nim. 8 y 149-1 del CTB; empero no asf establecer ilicitos o
contravenciones tributarias, porque serfan contrarias al indicado principio de legalidad.
Por otra parte, ciertamente, el aft. 45 de la LGA, establece las funciones y atribuciones de
los Despachantes de Aduana.

Asi también el Reglamento de Ja indicada Ley General de Aduanas en su art. 58, establece
que son obligaciones de los Despachantes de Aduanas, las "(..) que sefala I3 Ley, e/
presente reglamento y otras disposiciones legales aduaneras, especialmente con las
siguientes: ' ‘

a) Ocuparse en forma diligente de las actividades propias de sus funciones.

b) E/abora}, suscribir 'y presentar [as declaraciones de mercancias en Ja forma,
oportunidad y en los medios que sefiale Ja Aduana Nacional y las disposiciones legales
aduaneras., '

- ¢) Llevar un libro de registro notariado y foliado, o /fistado impreso de registros
Informaticos notariado y foliado semestralments, en los que se detallen cronoldgicamente
los despachos adusperos efectuados y Jos tramites inherentes a estos, debiendo
conservarios por el término de prescripcion de Ios tributos aduaneros, £ conteniclo de Jos
libros de registro o listados impresos, serd reg/amenfada por la Aduana Nacional,

d) Tener al momento de presentar fas declaraciones de mercancias todos los documentos
exigibles que amparen las mercancizs cuyo despacho se solicita

e) Conservar en forma ordenads o documentacion inberente a los despachos y
operaciones aduaneras reafizadas, hasta ef termino de Ia prescripcion. Los 21 documentos
originales de soporte presentados a la administracion tributaria, podrén ser conservados
por la Administracién Aduanera en |z forma, plazos y condiciones que determine su
méxima autoridad normativa,

1) Legalizar fotocopias de los documentos otiginales que conserva en archivo, conforme
al inciso anterior.

g} Mantener vigentes las garantias que presente ante la Aduana Nacional, cumpliendo /as
reglas y montos establecidos en e/ Reglamento.

h) Proporcionar a la Aduana Nacional informacidn y documentacion cuando ésts Ja solicite,
sobre los despachos aduaneros en los que intervino.
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§) Facilitar las tareas de inspeccion, fiscalizacion e investigacion que realice la Aduana
Nacional, sobre los documentos que cursan en su poder, relativos a despachos aauaneros
y demds trémites relacionados con regimenes aduaneros én los que haya intervenido.

J) Comunicar a la Aduana Nacional, cualquier caimbio en su situacion que pueda dar lugar
a la alteracion de su responsabilidad como Despachante de Aduana o Agericia
Despachante de Aduana.

k) Contar con la infraestructurd y equipamiento necesarlo para garantizar 18 actualizacion
tecnoldgica indispensable para la elaboracion, transmision electronica y archivo
documental de las declaraciones de mercancias y otros documentos e Informaciones. i
Empero, todas estas atribuciones y obligaciones, segun corresponda, en caso de ser
incumplidas, pueden en algin momento astablecerse como ilicitos o contravenciones
aduaneras, siempre y cuando se encuentren previstas entre las normas que las instituyen
como tales, conforme prevé el art. 160 del CTB, o tal vez, solo como incumplimientos a
deberes formales, seglin corresponda, en aplicacién del art. 162 del mismo Cédigo, pero
enmarcandose al aludido principio de legalidad. '

Por consiguiente, las previsiones previstas por el art. 165 bis inciso h) del CTB, reiterado
en el art. 186 de la LGA, referido a "h) Los que contravengan a /a presente Ley y sus
reglamentos y que no constituyan delitos”. Implica que una contravencion que se
enmarque a este inciso, debe estar prevista de manera expresa en las Leyes del Cédigo
Tributario Boliviano, Ley General de Aduanas y/o sus reglamentos; es decir, estar
identificada de manera precisa una accion u omisién que infrinjan o quebranten dichas
normas, en las que debe estar previstas tanto el precepto que identifica la contravencion,
asi como la sancién a ser impuesta, s& supone que ésta (ltima puede ser graduada, en
mérito a la gravedad del hecho y que puede ser encomendada en su imposicion a la
Administracién Tributaria, quien se encuentra prohibida de establecer ilicitos o
contravenciones en mérito a normas administrativas emitidas por ella misma.

Conforme lo expuesto, comete contravencién aduanera quien en el desarrollo de una
operacidn o gestién aduanera incurra en actos u omisiones que infrinjan o quebranten la
indicada Ley y disposiciones reglamentarias de indole tributaria o aduanera que no
constituyan delitos tributarios o aduaneros, pero que se encuentre identificado como tal.
En el caso presente, la Administracidn de Aduana Interior Santa Cruz, en apego al Acta
de Reconocimiento N° 20167013505-1610617 de 2 de febrero de 2016, emitié ia
Resolucién Sancionatoria de Sumario Contravencional N° AN-SCRZI-RSSC-110/2016 de
20 de abril, que declaré "PROBADA la comision de la contravencion aduanera del Acta de
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Csteaco Plurinacionad do Botini
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Reconocimiento N° 20167013505-1610617 e 02/02/2016, contra ls AGENCIA
DESPACHANTE DE ADUANA GUAPAY S.R.L., representadsa por ENRIQUE BERNACHI
BARRERO con NIT 144486023 por lfenado incorrecto de datos consignados en la Pagina
de Documentos Adicionales de la DUI 201 6/701/C-3505, imponiendo una sancion de 1000
UFVs (UN MIL UNIDADES DE FOMENTO A LA VI VIENDA) en aplicacion al anexo de /a
RDO1-017-09 DE 24/09/2009, conforme establece el art. 47 de/ Cddigo Tributario
Boliviano, suma que debers ser pagada en el plazo de tres dias (3) hdbiles a partir de I3
ejecutoria de /a presente resolucin 7 cursante de fs. 18 a 22 del Anexo 1.
Estando establecido ia causa de la presunta contravencion, se tiene que el proceso
administrativo objeto de revisién, fue Revocado totalmente por la Autoridad Regional de
Impugnacién Tributaria mediante Resolucidon del Recurso de Alzada ARIT-SCZ/RA
0445/2016, por no estar subsumida la conducta de Ia ADA Guapay S.R.L., a Ia
contravencién aduanéra de llenado incorrecto de datos consignados en Ia Pagina de
Documentoé Adicionales, por no encontrarse prevista la obligacion considerada como
incumplida en Ia RD 01-024-15, determinacién confirmada mediante Resolucién de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 151772016 de 28 de noviembre, cursante de fs. 2 a 11,
En mérito a lo expuesto, se tiene que, si bien, la RD 01-02 1-15, aprueba el Procedimiento
del Régimen de Importacién al Consumo GNN-M Versidn 04, en el numeral VII. ANEXOS
numeral 6 titulo II inciso F.- Importe, Div., consignar el importe total en bolivianos o
ddlares, convertidos al tipo de cambio vigente a Ia fecha de emision del documento, para
el caso de facturas de flete, seguro, comerciales, etc.; empero, el llenado incorrecto de
datos consignados en Ia Pégina de Documentos Adicionales, no se encuentra previsto
como una contravencion que pueda ser sancionada, por el llenado incorrecto de datos,
consiguientemente no se encuentra tipificada como una contravencién sujeto a sancidn,
lo que claramente no implica una subsuncién a una contravencion aduanera por el llenado
incorrecto de datos consignados en la Pagina Adicional, mas aun cuando esta no emana
de la Ley, conforme se desarrollg precedentemente,
De lo expuesto, se tiene que para que exista un ilicito tributario es necesario que
previamente exista el "fjpo” Y que conforme disponen los principios tributarios de
legalidad v tipicidad insertos en el art. 6.1.6 de la Ley N° 2492, la subsuncién de la
conducta antijuridica debe accionar la posibilidad de aplicar una determinada norma que
Castigue el quebrantamiento del orden juridico, toda vez que para que exista una
infraccién, debe existir una norma que regularice la conducta que se quiera reglamentar
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o la obligacion que se quiera establecer, no pudiendo imponerse una sancion por una
conducta que no se encuentra normada como infraccion.

Asi también, se tiene que el art. 111 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, sefiala
en sus diferentes incisos cuafes son los documentos soportes de la DUI, especificamente
los documentos Carta de Porte y MIC/DTA, los cuales en el presente caso no son sujeto
de andlisis, por no ser este el motivo de la contravencién, consiguientemente no se
advierte la vulneracion del articulo descrito.

A mas de los sefialado, la AN arguyé en su demanda que la imposicién de la sancién es
correcta y lo establecido en la Resolucién de Directorio No 01-024-15, se encuentra
correctamente tipificado, toda vez que, €l término “etc.” Es una expresion usada para
sustituir el resto de la enumeracion, lo que éigniﬁca que en los cddigos 730 y 785 de la
pagina de documentos adicichales de la DUI, debié haberse consignado el monto del
importe, dato importante y fundamental para determinar si existe variacién de valor.
Analizado ese razonamiento, se establece que el término “etc.” No cumple con la
taxatividad requerida por el principio de legalidad en rhateria sancionadora, pues al no
estar suficientemente determinada, pudiera ser ampliada segdn el caso, dando lugar a
que la AN efectie una interpretacion extensiva y subjetiva de Ia normativa antes citada.
En mérito a lo sefialado, se establece que la AGIT, con criterio acertado, confirmé: la
Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-SCZ/RA 0445/2016 de 12 de septiembre; que ésta
a su vez Revoco la Resolucién Sancionatoria ‘de Sumario Contravencional N° AN-SCRZI-
RSSC-110/2016; pues, si bien, la Administracion Aduanera identifico varias normas entre
las que se encuentra una RD; empero no existe entre estas normas un precepto que
identifique una contravencidn tributaria y por consiguiente, no es evidente que la AGIT,
hubiese realizado una interpretacion erronea de la norma, pretendiendo imponer una
sancién, respecto de contravenciones tributarias aduaneras que no se encuentran
especificamente previstas en las normas que rigen la materia.

Por lo razonado, se concluye que la demanda Contenciosa Administrativa formulada en el
presente caso, impugnando la Resolucién de Recurso Jerdrquico AGIT-R] 1517/2016 de
28 de noviembre, deviene en infundada, por no tener sustento legal que respaide su
pretension.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Adm., Social y Adm. Primera del
Tribunal Supremo de Justicia en el ejercicio de la atribucidn conferida en el arts. 778 y
780 del CPC, art. 2-2 de la Ley 620 de 29 de diciembre de 2014, administrando justicia
en (nica instancia, a nombre de la Ley y en virtud a Ia jurisdiccién que por ella ejerce,
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s Fepresentada por Jesds Salvador
Vargas Cruz, Administrador de Aduana Interior San

mantiene firme y subsistente I3 Resolucién de Recurso Jerarquico

ta Cruz, consiguientemente, se
AGIT-RJ 1517/2016 de

28 de noviembre, emitida por Ia AGIT; conforme Igs fundamentos precedentemente

expuestos,

Procédase a la devolucién a Ia Autoridad General de Impugnacién Tributaria, de los.

antecedentes administrativos remitidos a éste Tribunal.

Registrese, notifiquese y cimplase.

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
SALA CONTENCIOSA Y CONTERCIOSA ADMINISTRATIVA
SOCIAL Y ADMINISTRATIVA PRIMERA

Sentencia N°...... \ 50‘

1 an.
Lit, Esteban Mirarafa TdT
PRESIDENTE

LA CONTENCIO!
SAsocm ¥ ADMI
TRIBUNAL SUPR

SA, CONTENCIOSA ADM.
NISTRATIVA PRIMERA
EMO DE JUSTICIA

Ante ii:

| ECRETLRIA DESALA

SOCIALTY ADMINISTIA l'i‘-"A. ll’Lii.'i{‘(l'\l.:&’-
TRIBUNAL SUPREMO DU U5 .
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ICIA DEL ORGANO JUDICIAL
% DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
N CITACIONES Y NOTIFICACIONES -

SALA CONTENCIOSA Y CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA,
SOCIAL Y ADMINISTRATIVA PRIMERA
EXPEDIENTE N° 087/2017 - CA

En Secretaria de Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa primera del

Tribunal Supremo de Justicia del Estado Plurinacional de Bolivia, a horas 15:35 del dia 28 de
ENERO de 2020, notifiqué a;

ADMINISTRACION DE ADUANA INTERIOR
SANTA CRUZ

CON SENTENCIA DE 02 DE DICIEMBRE DE 2019; mediante Cedula fijada en Secretara de Sala
Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa primera del Tribunal Supremo de .

Justicia, en presencia de testigo, mayor de edad y habil por ley, quien firma en constancia de lo
obrado.

CERTIFICO:

Testigo: VANIA OROS ARELLANO
C.l. 22833058 Ch.

En Secretaria de-Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa primera del

Tribunal Supremo de Justicia del Estado Plurinacional de Bolivia, a horas 15:36 del dia 28 de
ENERO de 2020, notifiqué a:

AUTORIDAD GENERAL DE IMPUGNACION
TRIBUTARIA

CON SENTENCIA DE 02 DE DICIEMBRE DE 2019; mediante Cedula fijada en Secretara de Sala
Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa primera del Tribunal Supremo de

Justicia, en presencia de testigo, mayor de edad y habil por ley, quien firma en constancia de lo
obrado.

CERTIFICO:

£

Testigo: VANIA OROS ARELLANO
C.l. 12833058 Ch.




Y
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA DEL ORGANO JUDICIAL

DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
CITACIONES Y NOTIFICACIONES

SALA CONTENCIOSA Y CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA,
SOCIAL Y ADMINISTRATIVA PRIMERA
EXPEDIENTE N° 087/2017 - CA

En Secretaria de Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa primera del

Tribunal Supremo de Justicia del Estado Plurinacional de Bolivia, a horas 25:37 del dia 28 de
ENERO de 2020, notifiqué a:

AGENCIA DESPACHANTE DE ADUANA
=l USSP AGTHANTE DE ADUANA
GUAPAY S.R.L. “3ER INT”

CON SENTENCIA DE 02 DE DICIEMBRE DE 2019; mediante Cedula fijada en Secretara de Sala
Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa primera del Tribunal Supremo de
Justicia, en presencia de testigo, mayor de edad y habil por ley, quien firma en constancia de lo

obrado.
.
8

Testigo: VANIA OROS ARELLANO
C.). 12833058 Ch.

CERTIFICO:




