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SALA PLENA
SENTENCIA: 148/2016
FECHA: Sucre, 21 de abril de 2016
EXPEDIENTE N°: 869/2012
PROCESO: Contencioso Administrativo. '
PARTES: Lorenzo Quispe Mismi contra la Autoridad

General de Impugnacién Tributaria.
MAGISTRADO RELATOR: Pastor Segundo Mamani Villca.

VISTOS EN SALA PLENA: La demanda contencioso-administrativa de fs.
244 a 247 vta., la subsanacién de fs. 254, en la que Lorenzo Quispe Mismi
impugna la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0837 /2012de
septiembre, emitida por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria
(AGIT); la contestacion de fs. 280 a 282 vta.; la réplica y duplica de fs. 287
a 288 y 292 vta.; los antecedentes del proceso y de emisién de la
resolucion impugnada; vy.

1. CONTENIDO DE LA DEMANDA

L.1. Antecedentes de hecho de la demanda

Refiere, que en fecha 1 y 2 de diciembre de 2008, en la republica de Chile
adquirié6 un vehiculo marca Nissan, clase camioneta, tipo atlas, modelo
1994, color blanco, con motor N° NA20-783049X, chasis N° KF223010938
y que €l 3 de diciembre de 2008, embarco la referida movilidad a través de
la Agencia Despachante de Aduana (ADA) Santa Cruz SRL, cumpliendo
con los pagos exigidos en frontera no existiendo ninguna observacion;
empero después de tres arios se advirtié una supuesta ilegalidad, debido al
Decreto Supremo (DS) 29836 de 3 de diciembre, publicado el 4 de
diciembre de 2008, por ser de aplicacién prioritaria, sin tomar en cuenta
que el error se produjo por la cronologia de la importacién y la errénea
interpretacién respecto la vigencia del DS N° 29836.

1.2. Fundamentos de la demanda .
Arguyendo la vulneracién del DS N° 29836 aprobado el 3 de diciembre y
publicado en la Gaceta Oficial el 4 de diciembre de 2008, cit6 el art. 164 de
la CPE, que senala: “l. La ley promulgada serd publicada en la Gaceta
- Oficial de manera inmediata”, “Il. La ley serd de cumplimiento obligatorio
desde el dia de su publicacién, salvo que en ella se establezca un plazo
diferente para su entrada en vigencia”, manifesté que la Disposicién
Transitoria Unica del DS N° 29836, no es aplicable a los vehiculos en
proceso de importacién al territorio aduanero nacional, que se haya
iniciado con el embarque o en transito aduanero con destino a zonas
francas o que se encuentren almacenados, previo a la vigencia de la norma
precedentemente citada, debiendo para el efecto la Aduana Nacional (AN}
establecer mecanismos de control, para determinar la fecha de internacién

de los vehiculos y el inicio del proceso de importacién con el embarque de
la mercancia. -

Sostiene asimismo, que la importacién del vehiculo nacionalizado y
objetado irregularmente por la AN, se encuentra conforme a la orden del
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porte de envio y Manifiesto Internacional de Carga (MIC) correspondiente,
cuyo embarque se inicié el 3 de diciembre de 2008, un dia antes a la
vigencia del DS N° 29836, fecha en la que el vehiculo se encontraba en
transito aduanero con destino a zona franca.

Refiere también, que los Informes Técnicos de la AN, de la Autoridad
Regional de Impugnacién Tributaria {(ARIT) La Paz y AGIT, que ampararon
la Resolucién Sancionatoria de Contrabando, manifestaron que el vehiculo
ingres6 a zona franca el dia 5 de diciembre de 2008, dejando ex
profesamente la fecha del embarque y transito de 3 de diciembre de 2008,
lo que significa que no se infringi6 la norma, por lo que deduce que la AN y
las demas entidades interpretaron erroneamente la Disposicién Transitoria
Unica del DS N° 29836.

Indica, que la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo (LPA), en el
capitulo Vlarts. 71, 78, establece el Procedimiento Sancionador, en
relacién con la Ley General de Aduanas y sostiene, "que las sanciones
administrativas que las autoridades competentes deban imponer a las
personas, estardn inspiradas en los principios de legalidad, tipicidad,
presuncion de inocencia, proporcionalidad, procedimiento punitivo e
irretroactividad”, en su aplicacién manifiesta, que este procedimiento no ha
sido observado por las autoridades aduaneras y de supervisién a tiempo de
emitir la Resolucién Sancionatoria; que mas atn contiene violaciéon e
interpretacion errénea de la Disposicion Transitoria Unica del DS N°
29836, aspecto que concuerda con la figura contenida en la Ley N° 2492
del Cédigo Tributarioc Boliviano (CTB}, art. 147num. 3 y 4.

Acusa la violacién al principio de verdad material consagrado en el art.
180 de la Constitucion Politica del Estado (CPE), citando al efecto la
Sentencia Constitucional (SC) N° 0427/2.010-R de 28 de junio,
manifestando que la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
0837/2012 de 18 de septiembre, que confirma la Resolucién de Recurso
de Alzada ARIT-LPZ/RA 0509/2012, que a su vez confirma la Resolucion
Sancionatoria N° -AN - GRLPZ -ELALZ N° 002/2012 de 1 de marzo, no ha
considerado la relacion objetiva de los hechos suscitados en la importacion
del vehiculo en cuestién, la cronologia de importacion, las fechas de
embarque, transito aduanero, promulgaciéon y publicacién del DS N°
298361.

Sostiene asimismo, la vulneracién al principio de convalidacién debido a
que la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ0837/2012 y la
Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA N° 0509/2012, dejaron de
lado el principio basico del derecho como es la convalidacién, por el cual
un acto que es anulable en un proceso administrativo y no es impugnado
se convalida, es decir, que la importacién realizada se convalid6
plenamente puesto que el tramite administrativo de nacionalizacién del
vehiculo concluyd sin observacion alguna, habiéndose consolidado con las
resoluciones de transito y del Gobierno Municipal.

Manifiesta que las Resoluciones Jerarquica y Alzada, dejaron de lado la
responsabilidad de la Agencia Despachante de Aduana (ADA) Santa Cruz
SRL, de la AN y del Técnico Aduanero, este ultimo que no advirtio
irregularidad alguna por el contrario, autorizé la importacién del vehiculo
clase camioneta, tipo atlas, marca Nissan, modelo 1994, color blanco, con
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motor N° NA20-783049X, chasis N° KF223010938, que luego de cobrar las
tasas e impuestos, ahora objetan la importacién del referido vehiculo
adquirido en Iquique en fecha 1 y 2 de diciembre de 2008 y que el 3 de
diciembre de 2008 el mismo ya se encontraba embarcado en el transporte
contratado a través de la ADA Santa Cruz S.R.L., cumpliendo con los
pagos exigidos por la AN para vehiculos importados del extranjero, por lo
tanto reitero que no existié observacién hasta después de 3 arios, en el que
recién se le advirti6 de una supuesta ilegalidad, lo que implica la
responsabilidad de la Aduana Nacional, lo que da a entender la
vulneracion del art. 113 de la CPE, que senala;“ I La vulneracién de los
derechos concede a las victimas el derecho a la indemnizacién, reparacion y
resarcimiento de daros y perjuicios en forma oportuna. Il. En caso de que el
Estado sea condenado a la reparacién patrimonial de dafios y perjuicios,
deberd interponer la accién de repeticién contra la autoridad o servidor
publico responsable de la accibn u omisién que provocé el dafio”;
observando las competencias y atribuciones afirma, que es el vista de
Aduana quien seria el responsable directo y sera el Estado quien debe
responder, ante una irregular interpretacién del DS N° 29836, sujeto a
repeticién. '

1.3. Petitorio

Concluye solicitando se declare probada la demanda y se revoque la
Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0837/2012 de fecha 18 de
septiembre, que confirma la Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-
LPZ/RA N° 0509/2012, que a su vez confirma la Resolucién Sancionatoria
N° -AN-GRLPZ-ELALZ N° 002/2012 de 1° de marzo.

II. DE LA CONTESTACION A LA DEMANDA

La AGIT, a través de su titular Julia Susana Rios Laguna Directora
Ejecutiva General a.i., se apersoné al proceso y respondid negativamente a
la demanda con memorial presentado el 18 de diciembre de 2012, que
cursa de fs. 231 a 234 vta., en virtud de los siguientes fundamentos:

anifiesta que la AA, conforme el art. 66 de la Ley N° 2492 CTB, realizé
\uditoria Especial a la importacién de vehiculos prohibidos por el DS N°
iP836, emitiendo el Acta de Intervencion Contravencional AN-GRLPZ-

WLALZ N° 281/2011, la cual senaléd que ¢l 27 de enero de 2009, la ADA
2/Banta Cruz SRL, por cuenta de su comitente Lorenzo Quispe Mismi, valido

la DUI C-679, documento que ampara la importacién del vehiculo marca
Nissan, modelo 1994, chasis N° K2F23010938; de cuya revision (DUI),
se evidencia que el Documento de Embarque N°® 17748 tiene como fecha
de partida el 5 de diciembre de 2008. Asimismo la pagina web Transitos-
Bitacora de Viaje, registré la fecha de partida de frontera Tambo
Quemado el 5 de diciembre de 2008 a horas 12:32, con fecha de llegada
a Zona Franca Industrial El Alto, el 5 de diciembre de 2008 a horas
22:25, determinando que el vehiculo no fue embarcado, ni inicié transito
antes ni previo a la vigencia del DS N° 29836 de 3 de diciembre de 2008,
no acogiéndose a ninguna de las disposiciones transitorias establecidas en
el citado Decreto Supremo, encontrandose alcanzado por las
prohibiciones de importacién; calificando la conducta del sujeto pasivo
en el inciso f) y el ultimo parrafo del art. 181 de la Ley N° 2492 CTB.
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Indica, que la Disposicién Transitoria Unica del DS N° 29836 de 3 de
diciembre de 2008, en su inciso ii) refiere que no es aplicable, a los
vehiculos que se encuentren en transito aduanero iniciado con destino a
zonas francas industriales y comerciales, por lo que consider6 en el caso,
analizar cuando se inici6 el transito aduanero. Al efecto transcribiendo el
art. 102 de la Ley 1990 Ley General de Aduana (LGA), refiere que el
transito aduanero es el régimen aduanero que comprende €l transporte de
mercancias desde una aduana de partida hasta una aduana de destino;
que de la compulsa al MIC/DTA N° 1274002, se evidencio en la casilla N°
41, que la Aduana de Partida dio inicio al transito aduanero el 4 de
diciembre de 2008, pasé por la Direccién Regional de Arica Chile y la
Aduana de Tambo Quemado el 5 de diciembre de 2008, registrandose en
este ultimo en el sistema SIDUNEA con el numero de DTA 8397048,
liegando el mismo dia a la Zona Franca Industrial El Alto - Bolivia, por
consiguiente, el vehiculo se encontraba dentro de las restricciones del
art. 3 del DS N° 29836.

Sobre el argumento de la posible vulneracién del principio de la verdad
material, manifiesta que la ARIT como la AGIT, realizaron el analisis y la
valoraciéon de las pruebas, determinando que las restricciones
establecidas en el art. 3 del DS N° 29836, inmersas en ¢l art. 9 del Anexo
del DS N° 28963, alcanzan al vehiculo y son de cumplimiento obligatorio
en todo el territorio aduanero nacional, toda vez que de conformidad con
el art. 3 de la Ley 2492 CTB, las normas tributarias rigen a partir de su
publicacién, siendo las referidas normas totalmente claras en cuanto a
las restricciones para la importacién de determinados vehiculos por lo
que el argumento del demandante no se ajusta a derecho, no existiendo
vulneracion al principio de verdad material.

Finalmente con relacion al principic de convalidacién de un acto anulable,
previsto en los arts. 37 de la Ley 2341 LPA y 56 del DS N° 27113
Reglamento al CTB (RCTB), indica, que para el caso en que los vicios
sean subsanados, deben observarse los limites y modalidades
sefialados por la disposicién legal aplicable, en el caso el DS N° 29836,
que introdujo modificaciones al DS N° 28963, referente a la importacion
de vehiculos automotores, normativa que fue vulnerada por el sujeto
pasivo al haber iniciado el transito aduanero en plena vigencia de la
normativa de prohibicién, concluyendo que, el vehiculo inicio transito
aduanero en Iquique - Chile, con destino a Bolivia, el 4 de diciembre de
2008, no correspondiendo la aplicacion de la Disposicion Transitoria
Unica del DS N° 29836, publicado en Gaceta Oficial el 4 de diciembre de
2008 y vigente a partir de esa fecha, razon a ello la Resolucion de la
AGIT-RJ 0837/2012 de 18 de septiembre,confirmé la Resolucion ARIT-
LPZ/RA 0509/2012; manteniendo firme Yy subsistente la Resolucién
Sancionatoria en Contrabando N° AN-GRLPZ-ELALZ N° 002/12 de 1° de
marzo, emitida por la Zona Franca Comercial € Industrial El Alto de la AN,
lo que demuestra que la demanda carece de sustento legal, no
encontrandose agravio ni lesién de derechos que se le hubiera causado
- al demandante.

I.1. Petitorio.
La autoridad demandada solicita se declare improbada la demanda y se
mantenga firme y subsistente la resolucion impugnada en el proceso.
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IHl. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCESALES.

A efecto de resolver, corresponde sefialar que los antecedentes cumplidos
en sede administrativa y los que cursan en el cuaderno del proceso
informan lo siguiente: :

1.- Que el 1° de julio de 2011, la ADA Santa Cruz SRL, fue notificada
con el Acta de Intervencién Contravencional AN/GRLPZ/ELALZ N°
281/2011 de 4 de abril, misma que sefnalé que, por cuenta de su
comitente Lorenzo Quispe Mismi, presentd ante la Administracién de
Zona Franca Industrial la DUI C-679 con fecha de validacién de 21 de
enero de 2009, documento que aprueba la importacién del vehiculo
marca Nissan, modelo 1994, con chasis N° K2F23010938.

Lorenzo Quispe Mismi, por memorial de 6 de julio de 2011, presenté
descargos de la DUI C-679, formulario de registro de vehiculos N°
081875754, formulario N° 187 de inspeccién previa de ingreso de
vehiculo para reacondicionamiento y resolucién de inscripcién de
vehiculos N° 1437/2009; asimismo José Ramiro Bustillos Viscarra,
funcionario de la ADA Santa Cruz SRL, devolvié copia del Acta de
Intervencién  Contravencional AN/GRLPZ/ELALZ N° 281/2011,
manifestando que la notificacién se la debid realizar de forma personal
a Carlos Erick Bustillos Rojas, representante legal de dicha entidad..

Posteriormente el 12 de julio de 2011, Lorenzo Quispe Mismi, presenté
descargos consistentes en fotocopias simples de la Carta Porte
Internacional N° 17748 y del Manifiesto Internacional de Carga (MIC)
N°® 1274002. El 13 de julio de 2011, el representante legal de la ADA
Santa Cruz SRL, solicité su exclusién del proceso contravencional para
el efecto presenté descargos en fotocopias legalizadas de 1a DUI C-679,
factura de venta en Zonas Francas N° 118 de 5 de enero de 2009,
emitida por la Importadora "Rosas", planilla de recepciébn N°
PLROO076883-02, formulario de registro de Vehiculos N° 081875754,
actura de reexpedicién N° 0001417, Carta Porte Internacional N°
17748, del MIC N° 1274002 y el resultado de la evaluacion de la
documentacién por parte de la Gerencia Nacional de Normas dé la
Aduana Nacional de Bolivia para la aplicacién del DS N° 29836,

La AA el 20 de julio de 2011, emiti6 el Informe Técnico AN-GRLPZ-
ELALZ N° 551/2011, el cual sefiald, que de acuerdo al cotejo técnico,
documental y al amparo del art. 3 y Disposicién Transitoria Unica, inc.
2) del DS N° 29836, concluyé que se vulneré la normativa, permitiendo
la continuacién del tramite y conclusiéon del despache aduanero
- amparado mediante la DUI C-679, de 21 de enero de 2009, sehalando
que si bien el MIC/DTA y Carta Porte fueron elaborados el 3 de
diciembre de 2008, empero el transito aduanero se inicié el 4 de
diciembre de 2008 de acuerdo al sello identificado en la Casilla 41 del
MIC N° 1274002, motivo por el que se considera al vehiculo como
prohibido de nacionalizacién, en ese sentido, el 28 de febrero de 2012
emitid6 el Informe Técnico AN-GRLPZ-ELALZ N° 069 /2012,
recomendando la emision de la Resolucién Sancionatoria, declarando
probada la Comisién de Contrabando Contravencional y disponiendo la
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anulacién de la DUI C-679, de 21 de enero de 2009, que ampara la
importacion de la camioneta marca Nissan-Atlas, modelo 1994, con
chasis N° K2F23010938, por tratarse de un vehiculo prohibido por
determinacién del DS N° 29836.

Finalmente basada en los antecedentes administrativos precedentes, la
AA emitié la Resolucion Sancionatoria de Contrabando N° AN-GRLPZ-
ELALZ N° 002/2012 de 1° de marzo, que declaré probada la comisién de la
Contravencién Aduanera por Contrabando y dispuso el comiso definitivo
del vehiculo. :

Ante ese hecho Lorenzo Quispe Mismi, el 13 de marzo de 2012, interpuso
Recurso de Alzada contra la Resolucién Sancionatoria N° AN-GRLPZ-
ELALZ N° 002/2012, habiéndose resuelto a través de la Resolucién de
Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA N° 0509/2012 de 11 de junio, que
declaré confirmar la Resoluciéon Sancionatoria de Contrabando (ver fs. 2 a
6 vta. y 31 a 38 vta. anexo3d).

El 11 de julio de 2012,el sujeto pasivo interpuso Recurso Jerarquico
contra la Resolucién de Alzada ARIT-LPZ/RA N° 0509/2012 de 11 de junio
y de su tramitacion se emiti6 la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
0837/2012 de 18 de septiembre, que resolvid confirmar la Resolucion
ARIT-LPZ/RA N° 0509/2012(ver fs. 76 a 85 anexo 3), dando origen a que
Lorenzo Quispe Mismi presente demanda contencioso administrativa.

IV. DE LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

En autos, de los antecedentes del proceso, la fundamentacion de derecho y
reconocida la competencia del Tribunal Supremo de Justicia en su Sala
Plena para la resolucién de la controversia, tomando en cuenta la
naturaleza del proceso contencioso administrativo que reviste las
caracteristicas de juicio de puro derecho, en el que el Tribunal sblo analiza
la correcta aplicacidén de la Ley a los hechos expuestos en este caso por la
parte demandante, corresponde realizar el control de legalidad sobre los
actos ejercidos por las instancias de impugnacién, asi como de la
Administracion Aduanera.

Consecuentemente, de los hechos narrados en la demanda y contestacion,
al existir denuncia de vulneraciéon de los principios de verdad material y
convalidacion, corresponde su andlisis y consideracion, estableciendo que
el objeto de la controversia se circunscribe a establecer: Si es evidente
que la AGIT incurri6 en la vulneracién de los principios de verdad material y
convalidacion, al confirmar la Resolucién de Alzada, relativo a la falta de
valoracién de los descargos presentados por el demandante en sede
administrativa, que debieron ser evaluados y considerados para enervar el
cargo o en su caso si fueron adecuadamente desestimados. :

V. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO
El art. Transitorio Unico del DS N° 29836 de 3 de diciembre de 2008,

seiiala; que lo dispuesto en el presente Decreto Supremo no es aplicable
en los siguientes casos:
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a. A los vehiculos automotores en proceso de importacién al territorio
aduanero nacional, que se haya iniciado con el embarque, antes de la
vigencia del presente Decreto Supremo.

b. A los vehiculos que se encuentren en transito aduanero iniciado con
destino a zonas francas industriales y comerciales, Y a los que se
encuentren almacenados en éstas, previo a la vigencia del presente
Decreto Supremo.

Para ambos casos la Aduana Nacional, establecera los mecanismos
de control adecuados, en el marco de sus competencias, para
determinar la fecha de intermacién de los vehiculos a zonas francas y
el inicio del proceso de importacién con el embarque de la mercancia.

Por su parte, el art. 102 de la Ley 1990 LGA, define; que el transito
aduanero es el régimen aduanero que comprende el transporte de
mercancias desde una aduana de partida hasta una aduana de destino;
que segun el MIC/DTA N° 1274002, en la casilla N° 41, se observa que la
aduana de partida dio inicio al transito aduanero el 4 de diciembre - de
2008, pas6 por la Direccién Regional de Arica Chile y la Aduana de
Tambo Quemado el 5 de diciembre de 2008, registrandose en este ultimo
en el sistema SIDUNEA con el nimero de DTA 8397048, llegando el
mismo dia a la Zona Franca Industrial El Alto - Bolivia, encontrandose el
vehiculo dentro las restricciones del art. 3-1 del DS N° 20836, que refiere:
“Se incorpora en el Articulo 9 del Anexo del Decreto Supremo N° 28963,
los siguientes incisos:

“e) Vehiculos automotores de la partida 87.03 del Arancel de
Importaciones vigente, con antigtiedad mayor a cinco (5) afios a través
del proceso regular de importaciones durante el primer ario de
vigencia del presente decreto supremo; con antigtiedad mayor a
cuatro (4) arios para el segundo ario de vigencia del presente decreto
supremo; y de tres (3} arios a partir del tercer ario de vigencia del
presente decreto supremo.

J) Vehiculos automotores de las partidas 87.02 Yy 87.04 del Arancel de
Importaciones vigente, con antigiiedad mayor a siete (7) arios a través
del proceso regular de importaciones durante el primer ario de
vigencia del presente decreto supremo; con antigitedad mayor a seis
(6) arnos para el segundo aro de vigencia del presente decreto
supremo; y de cinco (5) afios a partir del tercer afio de vigencia del
presente decreto supremo.

g) Vehiculos automotores que utilicen diesel oil como combustible cuya
cilindrada sea menor o igual a cuatro mil centimetros ctibicos {4.000 c.

c.).

h) Vehiculos que utilicen Gas Licuado de Petréleo - GLP como
combustible.” :

V.1. En la especie, de la revisién minuciosa de los antecedentes
administrativos se evidencia que el despacho efectuado por la Unidad
de Auditoria Interna (UAI) de la AN, e Informe AN-AUIPC-ICI30/009,
observé la existencia de discontinuidad en los resultados emitidos por
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la comision de revision de documentos con los obtenidos por la UAIL
que de acuerdo al Informe ULELR N° 344 /2010, la Unidad Legal de la
Gerencia Regional La Paz, procedid a la revision de la DUI; resultado
que concluyd con el Informe AN-GRLPZ-ELALZI N° 289/2011, que
sefialé que la factura de Reexpedicion N° 231329 en el sistema INFOEX
evidencia como fecha de actualizacién el 4 de diciembre de 2008; sin
embargo de ello los documentos presentados por la ADA Santa Cruz
SRL, Carta Porte N° 17748 y MIC/DTA 397048, registran la fecha 3 de
diciembre de 2008, dato que no concuerda con la fecha de
actualizacion de la factura de Reexpedicion.

Por otro lado, de la revision al sistema SIDUNEA, se evidencié que el
Documento de Embarque N° 17748 signa como fecha 5 de diciembre de
2008, a ello la Pagina Web Transitos-Bitacora de viaje, registra como
fecha de partida de Frontera Tambo Quemado el 5 de diciembre de
2008 a horas 12:32, con fecha de llegada a Zona Franca Industrial El
Alto el 5 de diciembre de 2008 a horas 22:25, por ello la AA establecio
correctamenteque las restricciones establecidas en el art. 3 del DS N°
29836, inmersas en el art. 9 del Anexo del DS N° 28963 y el art. 3dela
Ley N° 2492 CTB, alcanzan al vehiculo en cuestién, por lo tanto la
decisién que asumié la AGIT de confirmar la Resolucion de Alzada, €s
acertada y no existié¢ aplicacién errénea de la ley, por el contrario su
actuar fue dentro del marco normativo legal vigente.

V.2. En relacion a la violacion del principio de verdad material, o
vulneracién de principios constitucionales que en definitiva afectarian a la
legitima defensa y al debido proceso, los arts. 180.1 de la CPE y 30.11 de la
Ley del Organo Judicial (LOJ), establecen a la verdad material como un
principio procesal, con la finalidad de que toda resolucién contemple de
. forma inexcusable la manera y como ocurrieron los hechos, en estricto
cumplimiento de las garantias procesales; es decir, dando prevalencia a la
verdad pura, a la realidad de los hechos, antes de subsumir el accionar
administrativo y jurisdiccional en ritualismos procesales que no conducen
a la correcta aplicacién de la justicia.

De lo sefialado se tiene, si bien es cierto que el actor Lorenzo Quispe
Mismi presentd como medio de prueba, descargos consistente en
fotocopias simples de la Carta Porte Internacional N° 17748 y del
Manifiesto Internacional de Carga N° 1274002;se establecié que las
mismas no desvirtuaron las restricciones contenidas en el art. 3 del DS N°
29836, inmersas en el art. 9 del Anexo del DS N° 28963, que conforme el
art. 3 de la Ley 2492, siendo las referidas normas totalmente claras en
cuanto a las restricciones para la importaciéon de determinados
vehiculos; por lo que el argumento del demandante no se ajusta a
derecho, no existié vulneracién al principio de verdad material, menos a
los arts. 180-1 de la CPE y 30num.11) LOJ.

V.3. Sobre la vulneraciéon del principio de convalidacién, corresponde
recordar los conceptos procesales, asi tenemos que los principios
procesales son considerados como las directrices u orientaciones generales
en el que se inspira cada ordenamiento juridico procesal. Asi ¢l tratadista
Podetti refiere: "Los principios procesales deben aplicarse con criterio
despierto y actual, estructurando las instituciones procesales que de ellos
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resulten e interpretandolos en un sentido armoénico con las necesidades de
la justicia en relacion al tiempo y al pueblo donde han de aplicarse",
también sobre la definicion de los principios procesales, JOSE OVALLE
FAVELA, en su obra TEORIA GENERAL DEL PROCESO. Editorial Oxford,
quinta edicién, México 2001, pag. 192, los define como: "Aquellos criterios
o wdeas fundamentales, contenidos en forma explicita o implicita en el
ordenamiento juridico, que serialan las caracteristicas principales del
derecho procesal y sus diversos sectores, y que orientan el desarrollo de la
actividad procesal', concluyendo que los mismos son criterios contenidos
en cada cuerpo normativo explicito y/o implicitamente que tienen la
finalidad de orientar el desarrollo del proceso.

Ahora respecto a la aplicacion de los principios procesales de congruencia
y plenitud, de convalidacion y preclusién, las mismas no pueden aplicarse
al presente caso de autos, ya que de la revisidon de los antecedentes
administrativos, las resoluciones emitidas por laAGIT-RJ 0837/2012 de 18
de septiembre, la ARIT-LPZ/RA 0509/2012 de 11 de junioy la AN-GRLPZ-
ELALZ N° 002/12 de 1° de marzo, fueron emitidas por autoridades
competentes, tomando en cuenta ademés que los principios procesales
administrativos aplicados y generados en el caso en cuestiéon, fueron
conforme a la investidura de los operadores administrativos, quienes a
momento de emitir las resoluciones mencionadas se enmarcaron conforme
mandan la normas en actual vigencia y que al no existir vicios de nulidad,
no correspondela aplicacién del principio de convalidacién o la nulidad
arguida por la parte demandante.

Todo ello conlleva a establecer la existencia de contravenciéon del DS N°
28963, conducta que es calificada en el inciso f) y parrafo IV del art.

181 del CTB, correspondiendo la anulacién de la DUI C-679 de 21 de
‘enero de 2009, correspondiente a la camioneta marca Nissan-Atlas,
- modelo 1994, con chasis N° K2F23010938.

V.4. Conclusiones.

En ‘el marco de la fundamentacién juridica precedente y de las
pretensiones deducidas en la demanda, se concluye que la Resolucién de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0837/2012 de 18 de septiembre, es correcta
y no vulneré derecho alguno, ni principios como erréneamente pretende el
demandante, concluyendo que dicha resolucién fue emitida en
cumplimiento al precepto constitucional y de la normativa legal citada, no
habiéndose encontrado infraccién, aplicacion inadecuada de la norma
legal administrativa y contradictoria que vulneren derechos y principios,
actos administrativos sobre los que la autoridad jurisdiccional ejerce
control de legalidad; en consecuencia, conforme a los fundamento

expuestos corresponde confirmar la Resolucién mencionada. ‘

POR TANTO: La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en ejercicio de la atribucién conferida por los arts.
778 y 781 del Cédigo de Procedimiento Civil, los arts. 4 y 6 de la Ley N°
620 de 29 de diciembre de 2014, falla en unica instancia declarando
IMPROBADA la demanda, en su mérito firme y subsistente la Resolucién
de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0837/2012 de 18 de septiembre, dictada
por la Autoridad General de Impugnacién Tributaria. ,
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Procédase a la devolucién de los antecedentes administrativos
remitidos a este tribunal por la autoridad demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.
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